Maakuntahallitus § 49 21.02.2022

Kainuun liiton lausunnot ajalla 18.1. - 14.2.2022
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MH § 49

1) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja suunnittelija Mari Isojarvi
ovat 25.1.2022 antaneet Paltamon kunnalle seuraavan sisaltdisen
lausunnon:

"LAUSUNTO PALTAMON KIRKONKYLAN ASEMAKAAVAN MUUTOK-
SESTA EINO LEINO PUISTON JA TERVEYSKESKUKSEN YMPARIS-
TOSSA

Paltamon kunta pyytdd mm. Kainuun liitolta lausuntoa Kirkonkylan ase-
makaavan muutoksesta Eino Leino puiston ja terveyskeskuksen ympa-
ristdssa. Kyseessa on kaavan ehdotusvaihe.

Alue sijoittuu valtatien 22 varteen ja se rajautuu idassa Kiehimajokeen ja
lannessa Puolangantiehen. Kaavoituksen tavoitteena on kehittaa tori-
aluetta, paivittda kaava vastaamaan nykytilannetta ja aluetta koskevia
suunnitelmia. Asemakaavaluonnos on ollut nahtavilld 23.11.-23.12.2016.

Asemakaavaehdotus

Asemakaavaehdotuksessa on riittdvassa laajuudessa esitetty Kainuun
voimassa olevat, aluetta koskevat maakuntakaavat. Asemakaavamuutos
on hyvin perusteltu ja tarpeellinen taajamakuvan kehittdmisen kannalta.
Asemakaavaehdotus sopeutuu Kainuun maakuntakaavoituksen tavoittei-
siin."

2) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja maankayttoasiantuntija
Martti Juntunen ovat 31.1.2022 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO RAKENNUSSUOJELUESITYKSESTA SALPALINJAN
MERKITTAVIMPIEN KOHTEIDEN SUOJELUSTA RAKENNUSPERIN-
TOLAIN NOJALLA KAINUUSSA, PURASJOEN PUOLUSTUSASEMA

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa 13.2.2022
mennessa Salpalinjan merkittdvimpien kohteiden suojelusta Kainuussa.
Kainuun ELY-keskus on varannut hallintolain (434/2003) 34 §:n 1 mo-
mentissa saadetyssa tarkoituksessa rakennusperintélain 7 §:n
(1085/2020) 1 momentissa tarkoitetuille asianosaisille tilaisuuden antaa
lausunto kyseessa olevasta rakennussuojeluasiasta.

Rakennussuojeluasia on tullut vireille Kainuun ELY-keskuksessa
18.2.2020 Museoviraston esityksesta Salpalinjan merkittavimpien kohtei-
den suojelusta Kainuussa rakennusperintolain (498/2010) mukaisena



asiana.

Suomusalmen Purasjoen puolustusasema sijoittuu tilojen Annala
(777-403-81-6), Esala (777-403-81-4), Harmi (777-403-81-8), Jussila
(777-403-81-5), Makarainen (777-403-81-9), Purankangas
(777-403-81-18), Rantala (777-403-81-14) ja Sirpale (777-403-81-16)
alueille.

Suomussalmen Purasjoki on talvisodan aikainen puolustusasema, jota
vahvistettiin valirauhan aikana. Se sijaitsee Purasjoen ymparistdssa,
Raatteentien molemmin puolin. Alueella on runsaasti erilaisia kenttalin-
noitteita, joita ovat rakentaneet suomalaiset ja Neuvostoliiton joukot. Alu-
eella taisteltiin talvisodan aikana. Jatkosodan lopussa asemissa oli sak-
salaisia joukkoja ja alue oli neuvostojoukkojen miehittdma syyskuusta
marraskuuhun 1944. Raatteentien laheisyydessa on entisdityja linnoittei-
ta seka opaskyltti.

Museovirasto inventoi valtiovarainministerion toimeksiannosta koko Sal-
palinjan vuosina 2009-2012. Salpalinjan inventointihankkeen loppura-
portin jatkotyona pisteytettiin vuosina 2012—2013 kaikki sen kohteet (488
kpl). Nain valittiin merkittdvimpien kohteiden (94 kpl) joukko, jonka suoje-
lua pidetdan tarpeellisena mutta samalla riittdvana linjan valtakunnallisen
kulttuurihistoriallisen merkityksen turvaamiseksi.

Suojelun tavoitteena on Salpalinjan merkittavimpien kohteiden kansalli-
sen ja yleismaailmallisen merkityksen turvaaminen. Pyrkimyksena on
Suomen oloissa ainutlaatuisen ja poikkeuksellisen rakennusmuistomer-
kin sailyttdminen tuleville sukupolville. Samalla suojelu on myos lahto-
kohta Salpalinjan kaytén ja hoidon kehittamiselle.

Museoviraston suojeluesityksen mukaan Salpalinjan suojeleminen pel-
kastaan kaavoituksen, etenkaan yleispiirteisen kaavoituksen keinoin ei
kuitenkaan turvaa riittdvasti puolustuslinjan keskeisimpien kohteiden ko-
konaisuuden ja ymparistdn monimuotoisuuden sailymista ja samalla sen
historiallisen todistusvoiman ymmarrettavyytta.

Suojeltavaksi esitettyyn Suomussalmen Purasjoen puolustusasemaan
sisaltyy linnoituslaitteet, majoitusalueet ja kohteen muodostama alueelli-
nen kokonaisuus. Linnoituslaitteilla tarkoitetaan kaikkia kohteen alueella
olevia kesto- ja kenttalinnoitteita. Majoitusalueella tarkoitetaan linnoitus-
tydhon osallistuneiden asumista varten rakennettuja majoitusparakkeja.
Kohteen muodostamaan alueelliseen kokonaisuuteen kuuluvat kaikki
alueella olevat linnoituslaitteet niiden valisine rakentamattomine aluei-
neen ja majoitusalueineen. Suojelun kohdentumista kuvataan tarkemmin
Museoviraston rakennussuojeluesityksessa.

Museoviraston rakennussuojeluesitys sisaltda ehdotuksen suojelumaa-

rayksiksi:

1. Linnoituslaitteet on sailytettava.

2. Linnoituslaitteita ja niiden ymparist6a tulee hoitaa ja kayttaa siten, et-
ta niiden muodostaman kokonaisuuden ominaispiirteet turvataan ja
etta niiden kulttuurihistoriallinen ja maisemallinen arvo ja eheys saily-
vat.



3. Linnoituslaitteiden ulkoasua, sisatiloja ja niiden ymparistdd koskevien
toimenpiteiden on oltava sailyttavia, konservoivia, palauttavia tai
muuten kohteiden ominaispiirteisiin sopivia.

4. Korjausten, muutosten ja hoidon tulee perustua riittaviin tietoihin lin-
noituslaitteiden historiasta ja vastata niiden alkuperaistoteutusta.

5. Rakenne- ja materiaaliratkaisujen on sovittava linnoituslaitteiden his-
toriallisiin ominaispiirteisiin.

6. Linnoituslaitteiden ulkoasu ja sisatilojen keskeiset ominaispiirteet, ku-
ten huonetilajako seka kiinted sisustus, on sailytettava.

7. Muutoksissa, korjaustdissa ja tdydennysrakentamisessa on kuultava
Museovirastoa. Taydennysrakentamisen on sovelluttava ympariston-
sa ominaispiirteisiin.

8. Metsanhoito linnoitusalueilla on sallittua. Linnoituslaitteiden sailymi-
nen on kuitenkin turvattava. Metsanhoitotoista on ilmoitettava Museo-
virastolle ja linnoituslaitteet merkittava selvasti maastoon ennen toita.
Linnoituslaitteiden paalta ei saa ajaa tyokoneilla ja niiden paalle ei
saa varastoida puuta tai hakkuujatettd. On myds varmistettava, etta
suojeltavat rakenteet ovat kaikkien alueella toimivien tiedossa.

9. Maahan kajoaminen kohteiden alueella edellyttdd Museovirastolta
pyydettavaa lausuntoa.

10. Museovirastolla on oikeus antaa tarkempia ohjeita suojelumaarays-
ten soveltamisesta.

Rakennussuojeluesitys

Kainuun liitto toteaa, ettd Kainuussa sijaitsevan Suomussalmen Purasjo-
en Salpalinjan kohteen (muinaisjaannosrekisteritunnus 1000019891,
RKY Salpalinja, Suomussalmi, Salpalinjan merkittavimmat kohteet nro
39) suojeleminen rakennussuoijelulailla, esimerkkina Salpalinjan merkit-
tavimmista kohteista, on kannatettavaa ja perusteltua.

Salpalinjan kohteet, mm. Purasjoen puolustusasema, ovat osoitettu voi-
massa olevassa Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 valtakunnalli-
sesti arvokkaina kulttuurihistoriallisina kohteina tai alueina. Talla maa-
kuntakaavamerkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti merkittavat raken-
netut kulttuuriymparistét (RKY 2009, VN 22.12.2009). Alueiden tarkempi
rajaus tapahtuu yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Maa-
kuntakaavassa on annettu naille alueille tai kohteille suunnittelumaarays:
"Alueiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon rakennettujen kulttuuriym-
péristéjen kokonaisuudet sekd ominaispiirteet ja turvata merkittévien
kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen séilyminen. Valtakunnalli-
sesti arvokkaisiin kohteisiin merkittavéasti vaikuttavissa hankkeissa on
varattava museoviranomaiselle tilaisuus antaa lausunto”.

Lausuntopyyntdaineistosta ei ilmene suojelutavoitteiden toteuttamiseksi
tarvittavien paatosten taloudellisten vaikutusten kasittelya tai arviointia.
Valtion korvausvelvollisuudesta saadetaan laissa rakennusperinnén suo-
jelusta (498/2021, 13 §). Taloudellisia vaikutuksia on kasitelty ymparist6-
ministerion, Museoviraston ja Suomen kuntaliiton muistiossa (2.4.2020)
"Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen
huomioon ottamisesta kaavoituksessa ja lupamenettelyssa”. Edella
mainitun lain 13 §:n mukaan, jos suojelusta tai 6 §:ssa tarkoitetusta
vaarantamiskiellosta aiheutuu rakennuksen omistajalle merkityksellista
vahinkoa tai haittaa, hanelld on oikeus saada siita valtiolta taysi korvaus.



Lainkohdan mukaan kuitenkaan kunnalle, valtiolle ja valtion liikelaitoksille
aiheutunutta vahinkoa tai haittaa ei korvata."

3) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 31.1.2022 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO RAKENNUSSUOJELUESITYKSESTA SALPALINJAN
MERKITTAVIMPIEN KOHTEIDEN SUOJELUSTA RAKENNUSPERIN-
TOLAIN NOJALLA KAINUUSSA, JYRKANKANGAS

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa 13.2.2022
mennessa Salpalinjan merkittdvimpien kohteiden suojelusta Kainuussa.
Kainuun ELY-keskus on varannut hallintolain (434/2003) 34 §:n 1 mo-
mentissa sdadetyssa tarkoituksessa rakennusperintélain 7 §:n
(1085/2020) 1 momentissa tarkoitetuille asianosaisille tilaisuuden antaa
lausunto kyseessa olevasta rakennussuojeluasiasta.

Rakennussuojeluasia on tullut vireille Kainuun ELY-keskuksessa
18.2.2020 Museoviraston esityksesta Salpalinjan merkittavimpien kohtei-
den suojelusta Kainuussa rakennusperintélain (498/2010) mukaisena
asiana.

Suojeluesitys koskee kiinteistdja 290-895-0-75, 290-893-12-1 ja
290-405-35-14 Kuhmon Jyrkankankaan alueella.

Kuhmon Jyrkdnkangas on talvisodan aikainen puolustusasema, jota vah-
vistettiin valirauhan aikana. Linnoitteet kuuluvat Salpalinjan puolustusket-
juun. Kohde sijaitsee neljadssa osassa Jyrkankankaalla, Nurmestien
molemmin puolin. Kohteessa on maahan kaivettuja yhdys- ja taistelu-
hautoja, tuliasemia seka majoituskorsujen kuoppia. Jyrkdnkosken poh-
joisrannalla on nelirivinen panssarivaunun kivieste seka rinneleikkaus,
joka on myéhemmin entisodity, kuten I&histdn muitakin linnoitteita. Alueel-
la on opastauluja, erilaista sotakalustoa naytteilld sekd muistomerkki.
Alueella on taisteltu talvisodan aikana 1939-1940.

Museovirasto inventoi valtiovarainministerion toimeksiannosta koko Sal-
palinjan vuosina 2009-2012. Salpalinjan inventointihankkeen loppura-
portin jatkotyona pisteytettiin vuosina 2012—-2013 kaikki sen kohteet (488
kpl). Nain valittiin merkittavimpien kohteiden (94 kpl) joukko, jonka suoje-
lua pidetdan tarpeellisena mutta samalla riittdvana linjan valtakunnallisen
kulttuurihistoriallisen merkityksen turvaamiseksi.

Suojelun tavoitteena on Salpalinjan merkittavimpien kohteiden kansalli-
sen ja yleismaailmallisen merkityksen turvaaminen. Pyrkimyksena on
Suomen oloissa ainutlaatuisen ja poikkeuksellisen rakennusmuistomer-
kin sailyttdminen tuleville sukupolville. Samalla suojelu on myds lahto-
kohta Salpalinjan kaytén ja hoidon kehittamiselle.

Museoviraston suojeluesityksen mukaan Salpalinjan suojeleminen pel-
kastadan kaavoituksen, etenkaan yleispiirteisen kaavoituksen keinoin ei
kuitenkaan turvaa riittavasti puolustuslinjan keskeisimpien kohteiden ko-



konaisuuden ja ymparistdn monimuotoisuuden sailymista ja samalla sen
historiallisen todistusvoiman ymmarrettavyytta.

Suojeltavaksi esitettyyn Kuhmon Jyrkankankaan puolustusasemaan si-
saltyy linnoituslaitteet, majoitusalueet ja kohteen muodostama alueelli-
nen kokonaisuus. Linnoituslaitteilla tarkoitetaan kaikkia kohteen alueella
olevia kesto- ja kenttalinnoitteita. Majoitusalueella tarkoitetaan linnoitus-
tydhdn osallistuneiden asumista varten rakennettuja majoitusparakkeja.
Kohteen muodostamaan alueelliseen kokonaisuuteen kuuluvat kaikki
alueella olevat linnoituslaitteet niiden valisine rakentamattomine aluei-
neen ja majoitusalueineen. Suojelun kohdentumista kuvataan tarkemmin
Museoviraston rakennussuojeluesityksessa.

Museoviraston rakennussuojeluesitys sisaltda ehdotuksen suojelumaa-
rayksiksi:

1. Linnoituslaitteet on sailytettava.

2. Linnoituslaitteita ja niiden ymparistda tulee hoitaa ja kayttaa siten, etta
niiden muodostaman kokonaisuuden ominaispiirteet turvataan ja etta nii-
den kulttuurihistoriallinen ja maisemallinen arvo ja eheys sailyvat.

3. Linnoituslaitteiden ulkoasua, sisétiloja ja niiden ymparist6a koskevien
toimenpiteiden on oltava sailyttavia, konservoivia, palauttavia tai muuten
kohteiden ominaispiirteisiin sopivia.

4. Korjausten, muutosten ja hoidon tulee perustua riittaviin tietoihin lin-
noituslaitteiden historiasta ja vastata niiden alkuperaistoteutusta.

5. Rakenne- ja materiaaliratkaisujen on sovittava linnoituslaitteiden histo-
riallisiin ominaispiirteisiin.

6. Linnoituslaitteiden ulkoasu ja sisatilojen keskeiset ominaispiirteet, ku-
ten huonetilajako seka kiintea sisustus, on sailytettava.

7. Muutoksissa, korjaustdissa ja tdydennysrakentamisessa on kuultava
Museovirastoa. Taydennysrakentamisen on sovelluttava ymparisténsa
ominaispiirteisiin.

8. Metsanhoito linnoitusalueilla on sallittua. Linnoituslaitteiden sailyminen
on kuitenkin turvattava. Metsanhoitotdista on ilmoitettava Museovirastol-
le ja linnoituslaitteet merkittava selvasti maastoon ennen téita. Linnoitus-
laitteiden paalta ei saa ajaa tyokoneilla ja niiden paalle ei saa varastoida
puuta tai hakkuujatettda. On myds varmistettava, etté suojeltavat raken-
teet ovat kaikkien alueella toimivien tiedossa.

9. Maahan kajoaminen kohteiden alueella edellyttda Museovirastolta
pyydettavaa lausuntoa.

10. Museovirastolla on oikeus antaa tarkempia ohjeita suojelumaarays-
ten soveltamisesta.

Rakennussuojeluesitys

Kainuun liitto toteaa, ettd Kainuussa sijaitsevan Kuhmon Jyrkankankaan
Salpalinjan kohteen (muinaisjaanndsrekisteritunnus 1000019859, RKY
Salpalinja Kuhmo, Salpalinjan merkittdvimmat kohteet nro 37) suojelemi-
nen rakennussuojelulailla, esimerkkina Salpalinjan merkittavimmista
kohteista, on kannatettavaa ja perusteltua.

Salpalinjan kohteet, mm. Jyrkdnkangas, ovat osoitettu voimassa olevas-
sa Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 valtakunnallisesti arvokkaina
kulttuurihistoriallisina kohteina tai alueina. Talla maakuntakaavamerkin-
nalla osoitetaan valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympa-



ristét (RKY 2009, VN 22.12.2009). Alueiden tarkempi rajaus tapahtuu yk-
sityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Maakuntakaavassa on an-
nettu naille alueille tai kohteille suunnittelumaarays: "Alueiden suunnitte-
lussa tulee ottaa huomioon rakennettujen kulttuuriymparistdjen kokonai-
suudet seka ominaispiirteet ja turvata merkittavien kulttuurihistoriallisten
ja maisemallisten arvojen sailyminen. Valtakunnallisesti arvokkaisiin
kohteisiin merkittavasti vaikuttavissa hankkeissa on varattava museovi-
ranomaiselle tilaisuus antaa lausunto”.

Jyrkadnkangas on osoitettu lisdksi voimassa olevassa Kainuun maakun-
takaavassa 2020 suojelualueeksi kohdemerkinnalla S ja nimella Jyrkan-
koski. Maakuntakaavassa on annettu suojelualueita koskeva suojelu-
maarays (MRL 30.2 §, tarkistettu vaihemaakuntakaavassa 2030): "En-
nen vallitsevien olosuhteiden muuttamiseen tahtaavia toimenpiteita on
ao. erityisviranomaiselle varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen.
Alueella saa suorittaa sellaisia toimenpiteita, jotka ovat tarpeen alueen
suojeluarvon sailyttdmiseksi tai palauttamiseksi. Rakennuslupahakemuk-
sesta tulee pyytda MRL 133 §:n mukaisesti alueellisen ELY-keskuksen
tai vastaavan toimivaltaisen viranomaisen lausunto”. Maakuntakaavassa
on annettu S-alueille lisdksi suunnittelumaarays: "Alueen maankaytt6a
suunniteltaessa tulee kiinnittda erityistd huomiota alueen suojeluarvojen
sdilymiseen. Alueille laadittavissa hoito- ja kayttdsuunnitelmissa tulee
Kiinnittaa erityistd huomiota luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun
edistdmiseen”.

Lausuntopyyntdaineistosta ei ilmene suojelutavoitteiden toteuttamiseksi
tarvittavien paatosten taloudellisten vaikutusten kasittelya tai arviointia.
Valtion korvausvelvollisuudesta saadetaan laissa rakennusperinnén suo-
jelusta (498/2021, 13 §). Taloudellisia vaikutuksia on kasitelty ymparisto-
ministeridn, Museoviraston ja Suomen kuntaliiton muistiossa (2.4.2020)
"Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistjen
huomioon ottamisesta kaavoituksessa ja lupamenettelyssa”. Edella
mainitun lain 13 §:n mukaan, jos suojelusta tai 6 §:ssa tarkoitetusta
vaarantamiskiellosta aiheutuu rakennuksen omistajalle merkityksellista
vahinkoa tai haittaa, hanella on oikeus saada siita valtiolta taysi korvaus.
Lainkohdan mukaan kuitenkaan kunnalle, valtiolle ja valtion liikelaitoksille
aiheutunutta vahinkoa tai haittaa ei korvata."

4) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 31.1.2022 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO RAKENNUSSUOJELUESITYKSESTA SALPALINJAN
MERKITTAVIMPIEN KOHTEIDEN SUOJELUSTA RAKENNUSPERIN-
TOLAIN NOJALLA KAINUUSSA, SAUNAJARVI

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa 13.2.2022
mennessa Salpalinjan merkittdvimpien kohteiden suojelusta Kainuussa.
Kainuun ELY-keskus on varannut hallintolain (434/2003) 34 §:n 1 mo-
mentissa sdadetyssa tarkoituksessa rakennusperintdlain 7 §:n
(1085/2020) 1 momentissa tarkoitetuille asianosaisille tilaisuuden antaa
lausunto kyseessa olevasta rakennussuojeluasiasta.



Rakennussuojeluasia on tullut vireille Kainuun ELY-keskuksessa
18.2.2020 Museoviraston esityksesta Salpalinjan merkittavimpien kohtei-
den suojelusta Kainuussa rakennusperintolain (498/2010) mukaisena
asiana.

Kuhmon Saunajarven puolustusasema sijoittuu tilojen Myllyniemi
(290-411-17-5), Onnila (290-411-79-8), Sauna (290-411-79-14), Sauna-
niemi (290-411-86-0) ja Uusi-Kannas (290- 411-13-13) alueille.

Kuhmon Saunajarvi on talvisodan aikainen puolustusasema, jota vahvis-
tettiin valirauhan aikana. Linnoitteet kuuluvat Salpalinjan puolustusket-
juun. Kohde sijaitsee Saunajarven ja Alasenjarven valisella kannaksella,
Saunajarventien molemmin puolin kangasmetsassa. Kohteessa on kent-
talinnoitettuja yhdys- ja taisteluhautoja seka erillisia konekivaaripesakkei-
ta ja kenttalinnoitettuja majoituskorsujen kuoppia. Linnoitteissa on viela
jaljelld alkuperaisia puurakenteita. Torjuntasuunnat ovat koilliseen, itdan
ja kaakkoon. Kohteen italaidalla on kolmirivinen Kivieste, joka kulkee
tiestd pohjoiseen Niskankosken itarannalla. Kohteen lansiosassa Sauna-
jarventien etelapuolella on ollut parakkialue. Maastosta 16ytyy kahden
rakennuksen pohjan epamaaraisia jaannoksia seka erikokoisia kuoppia.
Alueella on taisteltu talvisodan aikana 1939-1940. Saunajarventien
pohjoispuolella on entisdityja taisteluhautoja, tuliasema ja majoituskorsu
sekd muistomerkki.

Museovirasto inventoi valtiovarainministeriéon toimeksiannosta koko Sal-
palinjan vuosina 2009-2012. Salpalinjan inventointihankkeen loppura-
portin jatkotyona pisteytettiin vuosina 2012—-2013 kaikki sen kohteet (488
kpl). Nain valittiin merkittdvimpien kohteiden (94 kpl) joukko, jonka suoje-
lua pidetaan tarpeellisena mutta samalla riittdvana linjan valtakunnallisen
kulttuurihistoriallisen merkityksen turvaamiseksi.

Suojelun tavoitteena on Salpalinjan merkittavimpien kohteiden kansalli-
sen ja yleismaailmallisen merkityksen turvaaminen. Pyrkimyksena on
Suomen oloissa ainutlaatuisen ja poikkeuksellisen rakennusmuistomer-
kin sailyttdminen tuleville sukupolville. Samalla suojelu on myoés lahto-
kohta Salpalinjan kayton ja hoidon kehittamiselle.

Museoviraston suojeluesityksen mukaan Salpalinjan suojeleminen pel-
kastaan kaavoituksen, etenkaan yleispiirteisen kaavoituksen keinoin ei
kuitenkaan turvaa riittavasti puolustuslinjan keskeisimpien kohteiden ko-
konaisuuden ja ymparistdn monimuotoisuuden sailymista ja samalla sen
historiallisen todistusvoiman ymmarrettavyytta.

Suojeltavaksi esitettyyn Kuhmon Saunajarven puolustusasemaan sisal-
tyy linnoituslaitteet, majoitusalueet ja kohteen muodostama alueellinen
kokonaisuus. Linnoituslaitteilla tarkoitetaan kaikkia kohteen alueella ole-
via kesto- ja kenttalinnoitteita. Majoitusalueella tarkoitetaan linnoitusty6-
hén osallistuneiden asumista varten rakennettuja majoitusparakkeja.
Kohteen muodostamaan alueelliseen kokonaisuuteen kuuluvat kaikki
alueella olevat linnoituslaitteet niiden valisine rakentamattomine aluei-
neen ja majoitusalueineen. Suojelun kohdentumista kuvataan tarkemmin
Museoviraston rakennussuojeluesityksessa.



Museoviraston rakennussuojeluesitys sisaltda ehdotuksen suojelumaa-
rayksiksi:

1. Linnoituslaitteet on sailytettava.

2. Linnoituslaitteita ja niiden ymparist6a tulee hoitaa ja kayttaa siten, etta
niiden muodostaman kokonaisuuden ominaispiirteet turvataan ja etta nii-
den kulttuurihistoriallinen ja maisemallinen arvo ja eheys sailyvat.

3. Linnoituslaitteiden ulkoasua, sisétiloja ja niiden ymparist6a koskevien
toimenpiteiden on oltava sailyttavia, konservoivia, palauttavia tai muuten
kohteiden ominaispiirteisiin sopivia.

4. Korjausten, muutosten ja hoidon tulee perustua riittaviin tietoihin lin-
noituslaitteiden historiasta ja vastata niiden alkuperaistoteutusta.

5. Rakenne- ja materiaaliratkaisujen on sovittava linnoituslaitteiden histo-
riallisiin ominaispiirteisiin.

6. Linnoituslaitteiden ulkoasu ja sisatilojen keskeiset ominaispiirteet, ku-
ten huonetilajako seka kiintea sisustus, on sailytettava.

7. Muutoksissa, korjaustdissa ja tdydennysrakentamisessa on kuultava
Museovirastoa. Taydennysrakentamisen on sovelluttava ymparisténsa
ominaispiirteisiin.

8. Metsanhoito linnoitusalueilla on sallittua. Linnoituslaitteiden sailyminen
on kuitenkin turvattava. Metsanhoitotdista on ilmoitettava Museovirastolle
ja linnoituslaitteet merkittava selvasti maastoon ennen téita. Linnoituslait-
teiden paalta ei saa ajaa tyokoneilla ja niiden paalle ei saa varastoida
puuta tai hakkuujatetta. On myds varmistettava, etta suojeltavat raken-
teet ovat kaikkien alueella toimivien tiedossa.

9. Maahan kajoaminen kohteiden alueella edellyttdd Museovirastolta
pyydettavaa lausuntoa.

10. Museovirastolla on oikeus antaa tarkempia ohjeita suojelumaarays-
ten soveltamisesta.

Rakennussuojeluesitys

Kainuun liitto toteaa, ettd Kainuussa sijaitsevan Kuhmon Saunajarven
Salpalinjan kohteen (muinaisjaanndsrekisteritunnus 1000019857, RKY
Talvisodan taistelupaikat/Saunajarven kannas, Salpalinjan merkittavim-
mat kohteet nro 38) suojeleminen rakennussuojelulailla, esimerkkina
Salpalinjan merkittdvimmista kohteista, on kannatettavaa ja perusteltua.

Salpalinjan kohteet, mm. Saunajarvi, ovat osoitettu voimassa olevassa
Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 valtakunnallisesti arvokkaina
kulttuurihistoriallisina kohteina tai alueina. Talla maakuntakaavamerkin-
nalla osoitetaan valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympa-
ristot (RKY 2009, VN 22.12.2009). Alueiden tarkempi rajaus tapahtuu yk-
sityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Maakuntakaavassa on an-
nettu naille alueille tai kohteille suunnittelumaarays: ”Alueiden suunnitte-
lussa tulee ottaa huomioon rakennettujen kulttuuriymparistdjen kokonai-
suudet seka ominaispiirteet ja turvata merkittavien kulttuurihistoriallisten
ja maisemallisten arvojen sailyminen. Valtakunnallisesti arvokkaisiin
kohteisiin merkittavasti vaikuttavissa hankkeissa on varattava museovi-
ranomaiselle tilaisuus antaa lausunto”.

Lausuntopyyntdaineistosta ei iimene suojelutavoitteiden toteuttamiseksi
tarvittavien paatodsten taloudellisten vaikutusten kasittelya tai arviointia.



Valtion korvausvelvollisuudesta sadadetaan laissa rakennusperinnén suo-
jelusta (498/2021, 13 §). Taloudellisia vaikutuksia on kasitelty ymparisto-
ministerion, Museoviraston ja Suomen kuntaliiton muistiossa (2.4.2020)
"Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen
huomioon ottamisesta kaavoituksessa ja lupamenettelyssa”. Edella
mainitun lain 13 §:n mukaan, jos suojelusta tai 6 §:ssa tarkoitetusta
vaarantamiskiellosta aiheutuu rakennuksen omistajalle merkityksellista
vahinkoa tai haittaa, hanelld on oikeus saada siita valtiolta taysi korvaus.
Lainkohdan mukaan kuitenkaan kunnalle, valtiolle ja valtion liikelaitoksille
aiheutunutta vahinkoa tai haittaa ei korvata."

5) Maakuntajohtaja Pentti Malinen, aluekehitysjohtaja Jouni Ponni-
kas ja suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ovat 1.2.2022 antaneet
ymparistoministeriolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"KAINUUN LIITON LAUSUNTO KESKIPITKAN AIKAVALIN ILMASTO-
POLITIIKAN SUUNNITELMASTA

Ymparistdministerié on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa keskipit-
kan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmasta. Kainuun liitto kiittda mah-
dollisuudesta lausua suunnitelman sisallésta ja lausuu suunnitelmasta
alla olevien alaotsikoiden alle.

Suunnitelman tavoitteet

liImastosuunnitelma koskee ns. taakanjakosektoria eli paastokaupan ul-
kopuolisia sektoreita maankayttdésektoria lukuun ottamatta. Suunnitel-
man piiriin kuuluvat siten liikkenteen, maatalouden, rakennusten erillis-
lammityksen, tydkoneiden, jatehuollon ja F-kaasujen paastét seka paas-
tokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun energiankayton paastot.
Suunnitelman tavoite vahentaa kasvihuonekaasupaastoja (KHK-paastot)
50 % vuoteen 2030 mennessa on kannatettava. Kainuu on aktiivinen vih-
rean siirtyman toimija, joka tuottaa ilmastoratkaisuja globaalisti muiden
tarpeisiin.

Kainuun maakuntasuunnitelman 2040 tavoitteena on, etta aktiivisella ja
osaavalla metsien hoidolla seka riittavalla maaralla suojelualueita Kainuu
sailyy merkittavana hiilinieluna, mutta samalla varmistaa omien metsava-
rojen aktiivisen ja kestavan hyddyntamisen ja jalostamisen Kainuussa
mekaanisen ja kemiallisen metsateollisuuden tuotantoyksikdissa. Metsia
hoidetaan kestavasti ja ammattitaitoisesti ja samalla huolehditaan
monikayttdmetsien hyvasta kasvukunnosta ja yllapidetaan kestavaa
metsien hiilinielua. Kainuun metsabiotalouden tavoitteet edellyttavat hak-
kuiden kestavaa lisaamista.

Puutuoteteollisuus ja -rakentaminen ja muu metséabiotalous ovat Kai-
nuun kasvualoja ja tuottavat fossiilisia uusiutumattomia raaka-aineita
korvaavia biotuotteita, joihin hiili varastoituu. Kainuu edistaa puutuote-
teollisuutta, puun kayttda rakentamisessa ja kehittaa omista uusituvista
luonnonvaroistaan innovaatiotoiminnan avulla muita pitkaikaisia korkean
jalostusarvon tuotteita ja tuotantoa Kainuuseen. Suurimmat ilmastohyo-
dyt Kainuu saa aikaan valmistamalla tuotteita uusiutuvista raaka-aineista
korvaamaan fossiilisia uusiutumattomia raaka-aineita. Kainuun positiivi-



sen ymparistokadenjaljen saavuttamisen edellytys on, ettd metsia ja mui-
ta luonnonvaroja jalostetaan Kainuussa vihrean siirtyman edellyttamiksi
positiivisia ymparistovaikutuksia aikaansaaviksi tuotteiksi.

Kainuun maakuntaohjelman 2022 — 2025 tavoitteena on, etta vihredssa
siirtymassa vaistyvien elinkeinojen tilalle saadaan luotua uusia kestavan
kehityksen elinkeinoja ja aiempaa enemman tydpaikkoja. Kainuu kasvat-
taa uusiutuvan energian tuotantomaaria ja energiaomavaraisuutta seka
yllapitda paatésvaltaansa energiantuotannossa. Vuoteen 2025 mennes-
sa uusiutuvan energian osuus energian kulutuksesta Kainuussa on va-
hintdan 75 % ja energiaomavaraisuus 65 %. Kasvihuonekaasupaastot
laskevat niin, ettd ovat vuonna 2025 korkeintaan 500 CO2-ekv kt. Kai-
nuu sailyy merkittdvana hiilinieluna. Vuoteen 2025 mennessa vahintaan
4 Kainuun kuntaa on liittynyt Hinku-verkostoon.

Ymparistdministerié on yhdessa muiden ministerididen kanssa valmistel-
lut luonnoksen keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmaksi. II-
mastolain (609/2015) mukaan valtioneuvosto hyvaksyy keskipitkan aika-
valin ilmastopolitikan kerran vaalikaudessa. Lain mukaan suunnitelmaan
sisaltyy toimenpideohjelma, jossa esitetdan, milla toimilla ihmisen toimin-
nasta aiheutuvia kasvihuonekaasujen paast6ja vahennetaan ja ilmaston-
muutosta hillitdan taakanjakosektorilla, seka paastokehitysarviot kasvi-
huonekaasujen paastojen kehityksesta ja politikkatoimien vaikutuksista
siihen. Suunnitelman kattamalle taakanjakosektorille kuuluvat liikenteen,
maatalouden, rakennusten erillislammityksen, tydkoneiden, jatehuollon
ja F-kaasujen paastot seka paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja
muun energiankayton paastoja.

Suunnitelmaa on valmisteltu rinnakkain ilmasto- ja energiastrategian
kanssa. Suunnitelmassa tarkastellaan myos poikkileikkaavia teemoja,
kuten alueellisen iimastotyon ja kulutuksen merkitysta. Suunnitelman
laatimisen perustana on ilmasto- ja energiastrategian kanssa yhteiset,
VTT:n vetdamassa HIISI-hankkeessa tuotetut skenaariot.

Jarjestyksessaan toisen ilmastosuunnitelman lahtdkohtia ovat EU:n ko-
mission ehdottama vuoden 2030 kiristynyt paastdvahennysvelvoite ja
hallitusohjelmassa maaritellyt iimastolinjaukset. Komission ehdotuksen
mukaan Suomen kasvihuonekaasujen paastévahennystavoite taakanja-
kosektorille vuodelle 2030 on 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 ta-
soon. Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, ettd Suomi on hiilineut-
raali vuoteen 2035 mennessa.

Perusskenaarion nykyiset toimet eivat riita tavoitteiden saavuttamiseen.
Keskipitkan aikavalin iimastopolitiikan suunnitelmassa arvioidaan milla
toimilla ero saadaan kurottua umpeen, ja miten paastét vahenevat taa-
kanjakosektorin osalta niin, etta hiilineutraaliustavoite on mahdollista
saavuttaa.

Ymparistdministerid raportoi suunnitelman toteutumisesta vuosittain
eduskunnalle ilmastovuosikertomuksessa, joka on kaikille julkinen ra-
portti.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmaluonnos




2a Liikenteeseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
- Talle osa-alueelle pitaisi esittdaa vahemman ilmastotoimia

2b Liikenne (avovastaus )

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaluonnoksen liikentee-
seen suunnattujen toimien yhtena keskeisimpana lahtdkohtana on Val-
tioneuvoston toukokuussa 2021 tekema periaatepaatds (LVM/2021/62)
kotimaan liikenteen paastdjen vahentamisesta eli fossiilittoman liiken-
teen tiekartasta. Kainuun liitto on antanut Fossiilittoman liikenteen tiekar-
tan luonnoksessa lausunnon 16.2.2021 (Dnro 6/03.00.00/2021), jonka
keskeisia nakdékohtia Kainuun liitto edelleen korostaa ilmastopolitiikan
toimenpiteiden valmistelussa.

Suunnitelmaluonnoksessa tunnistetaan, ettd Suomi on harvaan asuttu
maa ja auto on monelle ihmiselle valttamaton liikkumisvaline nyt ja tule-
vaisuudessa. Harvaan asutuilla alueilla ei ole realistista puhua henkiléau-
toilusta luopumisesta, vaan paastdévahennysratkaisuja on etsittava aluei-
den erityispiirteet huomioiden. Harvaan asutuilla alueilla paastottoman
julkisen liikkenteen toimintaedellytykset ovat rajalliset matkustajamaarien
vahaisyyden vuoksi. Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaiheen yksi
toimenpiteet huomioivat yksityisen henkildautoilun paastéjen vahentami-
sen mahdollisuuksia mm. jatkamalla ja korottamalla yksityisen latausin-
fran tukea taloyhtidille seka jatkamalla tdyssahkdautojen hankintatukea.
Kainuun liiton mielesta fossiilittomiin kayttdvoimiin siirtymisen aikataulus-
sa tulee huomioida pohjoisen Suomen olosuhteista johtuva riippuvuus
henkildautoilusta seka erityisesti kylmien talviolosuhteiden aiheuttamat
haasteet fossiilittomien polttoaineiden, erityisesti sahkd, vaikutuksille
ajoneuvojen kayttokelpoiseen toimintamatkaan ja turvalliseen lilkkkumi-
seen.

Liikenteen toimenpiteissa on erityisen tarkeda huomioida fossiilittomien
polttoaineiden jakeluverkon laajentaminen koko Suomea kattavaksi,
myo6s Kainuun maakunnassa. Biokaasu on tarkea erityisesti tavarakulje-
tusten osalta. Kainuun liitto pitaa hyvana, etta likennesahkon ja -kaasun
julkisen jakeluinfrastruktuurin tuen myéntamisessa huomioidaan erityi-
sesti alueet, joilla ei viela ole julkista fossiilittomien polttoaineiden jakelu-
verkkoa. Kainuun liitto pitda tarkeana, etta biokaasun rahoitusinstrumen-
tissa huomioidaan alueellinen kattavuus tuen pisteytyksessa tai kohden-
tamalla se maakunnallisesti.

Kainuun liitto pitda tarkeana, etta ilmastopolitiikan toimenpiteet eivat hei-
kenna Ita ja Pohjois-Suomen elinkeinoelaman kilpailukykya ja nosta lo-
gistiikkakustannuksia raaka-aineiden ja tuotekuljetusten osalta. Elinkei-
noeldaman raskaan lilkkenteen mitta- ja massamittojen korottaminen voi
edistaa vahahiilisyytta, kun kuljetusten koon kasvaessa liikennesuorittei-
ta voidaan vahentaa kustannustehokkaasti. Fossiilittoman liikenteen tie-
kartan vaiheessa kaksi on tunnistettu vaylien kunnossapidon paranta-
mistarpeet. On oleellista, ettd parannustarpeita kohdistetaan It&- ja Poh-
jois-Suomeen, joiden alueilla likkuu merkittava tonnimaara elinkeinoela-
man kuljetuksia mm. puukuljetuksia valta- ja kantateilla seka niiden ulko-
puolisella vahemman liikennoidylla vaylaverkolla. Tassa yhteydessa on
tarkeda varautua myds raskaan liikenteen kuljetusreittien siltojen ja tei-



den kantavuuden ja kunnon parantamiseen. Tavaraliikenteen siirtdmi-
sessa tieliikenteesta kestavampiin likennemuotoihin mm. raiteille on pal-
jon mahdollisuuksia, kun samalla huomioidaan kuljetusketjujen sujuvuus,
katkeamattomuus seka kustannustehokkuus. Rataverkolla kaukojunien
henkildliikenteessa voidaan edistaa henkildautoliikenteen kasvihuone-
paastdjen vahentamista lisaamalla juniin autovaunuja myds Savonradan
kautta Lappiin kulkeviin juniin yhteysvalilla Helsinki-Kouvola-Kajaani-Ou-
lu-Rovaniemi. Tall6in erityisesti Kainuuseen ja Koillismaalle suuntautuva
matkailuliikenne voisi hyddyntaa uutta autojunayhteytta.

Suunnitelmaluonnoksessa todetaan, etta Tilastokeskuksen pikaennak-
kotiedon mukaan paastoét laskivat vuonna 2020 runsaat 6 prosenttia
edellisvuoteen nahden erityisesti koronapandemian takia laskeneen tielii-
kenteen suoritteen vuoksi. Fossiilittoman liikenteen tiekartan 2 vaiheessa
laaditun selvityksen mukaan etatyon lisdantymisesta johtuva henkildau-
toliikenteen CO2-paastdjen vahenema vuositasolla olisi noin 0,08-0,125
Mt vuonna 2030. Kainuun liitto toteaa, etta etatyd voi tulevaisuudessa
edistaa liikkenteen kasvihuonekaasupaastotavoitteiden saavuttamista,
elinkeinotoiminnan sujuvuutta ja monipaikkaisuuden mahdollisuuksia,
kun paivittaiset henkildliikenteen liikkennesuoritteet vahenevat. limastopo-
litikan liikkenteen toimenpiteet kohdentuvat ensisijaisesti tielikenteeseen,
mutta Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta etatydn tdysimaaraisen
hyédyntamisen esteet puretaan mm. toimivilla ja kattavilla tietoliikenne-
yhteyksilla. Viestintaverkkoja kehittdmalla voidaan vaikuttaa ihmisten
likkumistarpeeseen ja -suoritteisiin vahentavasti seka samalla myos va-
hentaa likkumisen aiheuttamia paastoja. Sujuvat matkaketjut, lityntayh-
teydet ja yksi matkalipputuote Suomen eri alueilla edistaisivat myos
omalta osaltaan kasvihuonekaasupaastotavoitteiden saavuttamista seka
alueiden sisaista ja ulkoista saavutettavuutta. Kun matkaketjut ja liitynta-
yhteydet ovat sujuvia seka matkalipputuote koko matkaketjulla kattava ja
toimiva, on entistd useammalla mahdollisuus valita vahapaastdisempi
likkumismuoto.

3. Maatalouteen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
- En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

4. Rakennusten lisdlammitykseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
- En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

5. Tydkoneisiin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
- En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

6. Jatehuoltoon suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

- Yhdyn tdman osa-alueen esitettyihin lisatoimiin

Esitetyt lisdtoimet kierratyksen tehostamisesta ja hiilidioksidin talteen-
oton ja hyddyntamisen kehittdmisesta ovat erittdin hyvia ja kannatettavia
toimia. Varsinkin jalkimmainen tulee kuitenkin edellyttdmaan tutkimuksen
tukemista ja tulosten tehostettua siirtdmista kaytantoon.

7. F-kaasuihin suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
Yhdyn taman osa-alueen esitettyihin lisatoimiin
- En ota kantaa tdhan osa-alueeseen



8. Teollisuuteen ja muihin paastoihin suunnattujen lisatoimien vaikutta-
vuus

- Yhdyn tdman osa-alueen esitettyihin lisatoimiin

Polttoon perustumattomaan uusiutuvaan energiaan siirtyminen vaatii va-
hintdan 10 vuoden siirtymaajan, jotta naihin energialahteisiin perustuva
teknologia saadaan kehitettya ja hinnaltaan mahdolliseksi toteuttaa. Sii-
hen asti on verotuksessa ja tuissa otettava huomioon, ettei polttoon pe-
rustuvan energian kuluttajahinnat nouse kohtuuttomasti.

9. Kuntien ja alueiden ilmastotydéhdn suunnattujen lisdtoimien vaikutta-
vuus
- En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

10. Kulutuksen hiilijalanjalkeen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
- En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

11. Julkisiin hankintoihin suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
- Yhdyn tdméan osa-alueen esitettyihin lisatoimiin

Kainuun maakuntaohjelman 2022 — 2025 tavoitteena on, ettd Kainuu on
paras julkinen hankkija, jonka julkisen sektorin toimijat kilpailutuksilla ja
julkisilla hankinnoilla tukevat optimaalisesti aluetalouden ja paikallisten
yritysten liiketoiminnan ja osaamisen kasvua ja kestavaa kehitysta. Ta-
voitteen saavuttamiseksi on listattu seuraavia toimenpiteita: Vahviste-
taan julkisen sektorin kilpailutusosaamista ja tuetaan julkisilla hankinnoil-
la paikallista palvelu- ja tuotetarjontaa ja yrittajyytta. Organisoidaan julki-
sen sektorin kilpailutusosaamisen koulutusohjelma Kainuun kunnille ja
muille julkisen sektorin organisaatioille seka koulutusta Kainuun yrityksil-
le kilpailutusvalmiuksista. Aluetaloudellinen kestavyys ja kokonaishyéty,
ilmastovastuullisuus ja hiilikadenjalki seka vihrea ja digitaalinen siirtyma
laajemmin otetaan huomioon kilpailutuskriteereissa. Kainuun maakunta-
ohjelman 2022 — 2025 vihrean siirtyman tavoitteessa yhtena toimenpi-
teena on linjattu, ettd tehostetaan julkisten hankintojen avulla vahanhiili-
syytta painottamalla hankinnoissa paikallisuutta ja lyhyita kuljetusmatko-
ja.

12. Muihin poikkisektoreihin suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

- Yhdyn tdman osa-alueen esitettyihin lisatoimiin

Kierto- ja biotaloudella on merkittava rooli iimastokestavyyden tavoitteen
toteuttamisessa. Resurssitehokkuus ja luonnonvarojen kestava kaytto
yhdessa jalostusarvon nostamisen kanssa ovat Kainuulle tarkeita tavoit-
teita. Kainuun maakuntaohjelman 2022 — 2025 tavoitteena on, etta Kai-
nuussa talouden vihrea ja oikeudenmukainen siirtyma fossiilitaloudesta
vahahiiliseen kiertotalouteen etenee ja yritykset ovat hyddyntaneet sen
tuoman lisdarvon elinkeinotoimintaan.

13. Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
- En ota kantaa tdhan osa-alueeseen

14. Suunnitelman ymparisto, talous ja sosiaaliset vaikutukset
Ei lausuttavaa

15. Muita huomioita



Ei lausuttavaa

16. Voiko organisaationi edistaa ilmastosuunnitelman tavoitteiden saa-
vuttamista
- Kylla"

6) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton
kehittamisjohtaja Risto Poutiainen ovat 25.1.2022 antaneet Edus-
kunnan talousvaliokunnalle seuraavan sisaltdisen pyydetyn lausun-
non:

Viite: Eduskunnan talousvaliokunnan lausuntopyynto Valtioneuvos-
ton kirjelmasta: Alustavia ennakkovaikuttamislinjauksia perustuen
komission kestavan rahoituksen asiantuntijatydryhman raporttiin (tu-
leva taksonomian neljan ymparistotavoitteen delegoitu saados)

"Taustaa lausunnolle: Kainuun ja Pohjois-Karjalan maakunnat ovat huolis-
saan alue- ja paikallistason nakékulman unohtumisesta EU:n saadosval-
mistelussa

Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan liittyvat luonnon monimuotoi-
suutta, metsadkatoa ja metsastrategiaa seka uusiutuvaa energiaa koske-
va EU:n toimielinten valmistelu ja paatdksenteko etenee parhaillaan
usealla rintamalla. Talousvaliokunnan lausuntopyynté Kainuun ja Poh-
jois-Karjalan maakunnille koskien Suomen ennakkokantoja kestavan ra-
hoituksen ymparistokriteereihin (luontotaksonomia) on yksi monista ta-
han kokonaisuuteen kuuluvista EU:n sdaddshankkeista.

Kainuun liitto ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittavat talousvaliokun-
taa mahdollisuudesta kirjalliseen kannanottoon. Esitdmme kannanotos-
samme seka yleisida ndkdkulmia alue- ja paikallistason roolista ilmasto,

luonto- ja energia-asioiden toimeenpanossa, etta yksityiskohtaisia kom-
mentteja lausuntopyynndn kohteen olevaan asiakirjaan.

[ta- ja Pohjois-Suomen maakunnat ml Kainuu ja Pohjois-Karjala, ovat ot-
taneet EU-edunajamisen keskeiseen asemaan, silla EU:n valmisteilla
olevat lukuista saadokset tulisivat vaikuttamaan suoraan ja epasuorasti
alueittemme kehitysmahdollisuuksiin. Maakuntiemme nakodkulmasta
EU:n taksonomiavalmistelussa on hyva tavoite ohjata tulevaisuudessa
rahoitusta taloudellisiin toimintoihin, jotka ovat iimastomydnteisia, turvaa-
vat luonnon monimuotoisuuden ja vahvistavat kiertotaloutta. Maakunnis-
samme metsatalous ja -teollisuus ovat aluetalouden vahvuuksia ja
naiden vahvuuksiin pohjautuen alueemme voivat tuottaa myds uusia rat-
kaisuja ilmastohaasteisiin. Kokemuksemme mukaan EU:ssa valmistelus-
sa olevissa saadoksissa ongelmana on liiallinen yksityiskohtaisuus ja si-
tovuus, joka heikentaa — ja jopa poissulkee — alue- ja paikallistasolla toi-
meenpantavissa olevia ratkaisuja.

1. Periaatteellisia linjauksia

Kainuun liitto ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostavat seuraavia
yleisia tavoitteita, joita Suomen ennakkokannoissa tulisi ottaa huomioon:



1) Ymparistdn, talouden ja yhteiskunnan tarpeiden valinen tasapaino
(kokonaiskestavyyden tavoite) tulee huomioida komission luonnon moni-
muotoisuuden kohentamistoimenpiteille asettamissa tavoitteissa. Komis-
sion nakodkulma ei ole kokonaisvaltainen, vaan talla hetkelld metsaa kos-
kevat tavoitteet keskittyvat paljolti ennallistamiseen, suojeluun ja metsit-
tamiseen.

2) EU:lla ei ole metsaasioissa toimivaltaa. Valmisteltavina olevissa
asioissa on noudatettava laheisyysperiaatetta ja nahtavana taksonomia-
ja muiden tavoitteiden toimeenpano monitasoisena: EU — jasenvaltiot
-alueet ja paikallistaso. Toimeenpano ratkaisee tavoitteiden onnistumi-
sen ja alueiden erilaisten olosuhteiden huomioon ottaminen vaatii riitta-
vaa liikkumavaraa.

3) Suomen metsalainsaadanto, metsien kayttoon liittyva pitkaaikainen
tutkimus ja tietopohja seka metsien kayttd ja monimuotoisuuden huomi-
oon ottaminen on kansainvalisesti korkeatasoista. Paikallisella tasolla
metsanomistajat ovat keskeisessa roolissa. Heidan tulee saada tehda
metsaansa koskevat paatdkset parhaan mahdollisen olemassa olevan
tiedon perusteella ja kannustamalla omistajia tarvittaviin hoitotoimenpitei-
siin. Mahdollisesti tarvittava suunnittelu- ja raportointitieto tulee voida si-
sallyttdd metsanomistajien metsasuunnitelmiin ja aluetasolla alueellisiin
metsasuunnitelmiin.

4) Fossiilisten raaka-aineiden kaytdén vahentaminen on ilmastotoimenpi-
teissa ensisijainen tavoite. Puun kayton korvausvaikutuksen korostami-
nen on Ita- ja Pohjois-Suomelle tarkeda. Tassa on globaalisti katsottuna
alueemme suurimmat mahdollisuudet ilmastohydtyjen tuottajana eli kor-
vata fossiilisia raaka-aineita uusiutuvilla puuperaisilla tuotteilla metsien
hiilinielun rinnalla.

5) Modernin biotalouden tavoittelemat korkean jalostusarvon tuotteet,
kuten tekstiiliteollisuuden kayttamat puupohjaisen kuidun jalostamiseen
perustuvat kankaat eivat ole kannattavia tai yksikertaisesti mahdollisia
tuottaa ilman koko jalostusketjua. Korkean volyymin sellutuotanto ja sa-
hateollisuus ja niiden suurinvestoinnit ja alan uudistuminen on valttama-
tonta. Suuri volyymi on edellytys sille, etta syntyy tarvittava maara eri-
koisjakeita jatkojalostettavaksi. Vaarin asetettuina taksonomiakriteerit
voivat ehkaista metsateollisuuden arvoketjuun liittyva investointeja — ei
vain Suomessa vaan koko Euroopassa. Ita- ja Pohjois-Suomen alueella
on tallaisia esimerkkeja useita.

Liitteend on vaikutusarviointiraportti Kainuuseen suunnitellun KaiCell Fi-
bers Oy:n biojalostamon aluetalousvaikutuksista. Siitd voi paatella, etta
mikali taksonomian tai jonkun muun sdaddksen seurauksena po. inves-
tointi ei toteudu, Suomen kansantaloudessa jaa syntymatta 965 milj. eu-
ron kokonaistuotos ja 1950 htv/vuosi ja tastéa Kainuun osuus olisi 720
milj. euroa ja 1190 htv/v.

6) Lahes 80 % Suomen suojelualueista sijaitsee Ita- ja Pohjois-Suomes-
sa ja ao. alueella suojellun metsan ja kitumaan osuus on noin 16 %.
Taksonomiakriteerit tulee asettaa jasenvaltioiden ja alueiden tasolla niin,



ettad ne voivat ottaa huomioon kunkin alueen metsaluonnon olojen erilai-
suuden seka alueen sosiaaliset ja taloudelliset nakdkohdat.

Lausunnonantajat kiinnittavat huomiota, ettd EU:n valmistelussa olevilla
lukuisilla ilmasto-, luonto- ja energia-asioihin liittyvia esityksilla on toteu-
tuessaan myos yhteisvaikutuksia. Komissiolta tulisi vaatia eri esitysten
yhteisvaikutusten arviointia seka alue- ja paikallistason edustajien kuule-
mista. Myds eduskunnan valmistellessa Suomen kantoja ja ennakkovai-
kuttamislinjauksia tulisi esitysten taloudellisten vaikutusten arviointia ka-
sittelevassa kohdassa tuoda esille alueellisten olosuhteiden erilaisuus,
jonka johdosta esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset ovat myos alueelli-
sesti erilaisia. Tama seikka tulee siis tiedostaa ja tuoda arvioinnissa esil-
le.

2. Nakokohtia Talousvaliokunnassa kasiteltaviin Suomen ennakkokan-
nanottoihin

Seuraavassa lausunnonantajat arvioivat Talousvaliokunnassa kasitelta-
vana olevan W-kirjeen sisaltda (perustelumuistio 17.12.2021).

Lausunnonantajamaakunnat korostavat ennakkovaikuttamislinjauksien
kirjauksia, etta teknisten arviointikriteerien tulee olla tarkoituksenmukai-
sia, helppokayttoisia, ymmarrettavia, yksikasitteisia ja tiedeperusteisia ja
ettd niiden toimeenpano ei lisata hallinnollista taakkaa yrityksille ja muille
toimijoille.

Mielestdmme ennakkovaikuttamislinjauksissa tulee nostaa vahvemmin
esiin huoli liian yksityiskohtaisten ja sitovien kriteerien asettamisen epa-
tarkoituksenmukaisuudesta ja todellisesta riskista johtaa kehitysta epa-
tarkoituksenmukaiseen suuntaan. Yksityiskohtaiset ja kaavamaiset kri-
teerit johtavat merkittaviin taloudellisiin vaikutuksiin, joita ei ole ennakko-
vaikuttamislinjauksissa arvioitu. Ne tulisi arvioida riittavalla tarkkuudella
ennen lopullista kannanottoa.

Lopullisesti kayttéon otettavaa kriteeristda on vara supistaa jattamalla
pois kriteerit, joiden tarkoituksenmukaisuudesta ei olla yksimielisia. Tal-
laisia ovat esimerkiksi kotoperaisen viljelymetsan kaavamainen 20%
suojeluvaade, vilielysmetsan kriteeri 8) haitan valttamisesta villielaimille,
seka kriteerin 2) vaateet jatkuvasta kasvatuksesta, kolmen kotoperaisen
puulajin sisallyttdmisesta seka avohakkuualoista (kts perusteet metsata-
lous -kohdassa).

Hyvin kannatettava on Suomen nakdkulma taksonomian kiertotaloutta
koskevien teknisten arviointikriteerien peruslahtékohtaan eli tavoittee-
seen talouden irtikytkenndsta uusiutumattomien luonnonvarojen
kaytosta.

Maatalous:

Lausunnonantajat pitavat tatd ennakkovaikuttamislinjausta oikeana. Tur-
peen kasvualustaan ja kuivikkeen kayttdéon liittyva kirjaus on tarkea Ita-
ja Pohjois-Suomen alueiden nakdkulmasta ja se tulee poistaa kriteeris-
tosta.



Perustelu:

Turpeen kayttd edellda mainituissa tilanteissa on ylivoimaista. Kun tur-
peen energiakayton vaheneminen on ollut erittdin nopeaa, ei vastaavia
ymparistoturpeita korvaavia tuotteita ole pystytty kehittamaan. Siten niita
koskevat kriteerit tulee poistaa.

Metséatalous:

Mielestamme tassd Suomen tulee asettaa ehdoton vaatimus, etta teknis-
ten kriteerien on otettava huomioon jo olemassa olevat EU-kehikot ja et-
ta tavoitteiden todentamisessa kansallisella, ja myds alueellisella, tasolla
olevat jarjestelmat tulee hyddyntaa ja talléin valttda metsald- tai hankin-
ta-aluekohtainen tarkastelu.

Lausunnonantajat kannattavat ehdottomasti kirjausta, jonka mukaan
"Metsatalouden kriteereiden taytyy olla sovitettavissa eri kasvillisuusvyo-
hykkeilla ja eri alueiden biologisiin Iahtdkohtiin. Taten ne eivat voi olla lii-
an yksityiskohtaisia". Mielestdmme Suomen ennakkovaikuttamislinjauk-
sien tata kohtaa on tarpeen korostaa yksityiskohtaisemmin perusteluin
jaltai esimerkein.

Erityisen tarkeana pidetaan linjausta siitd, ettd Suomen metsilla ja niissa
harjoitetulla metsataloudella on mahdollista tayttaa teknisten arviointikri-
teerien vaatimukset kaytannossa, ilman kohtuuttomia tai liian pitkalle
menevia saatelya.

Edella olevan perusteella metsien kayttdéon liittyvistd kaavamaisista ja
yksityiskohtaisista kriteereista tulee luopua. Naita ovat mm. kotoperaisen
vilielymetsan 20 %:n suojeluvaade seka loppua 80 %:n osuutta koskevat
yksityiskohtaiset kriteerit.

Perustelut:

Suomessa on kansainvalisesti korkeatasoinen metsalainsaadanto, joka
sisaltdd mm vaatimuksen . metsankayttdilmoituksesta aina, kun metsan-
omistaja suunnittelee hakkuita ja erityisesti jos alueella on erityisen tar-
keita elinymparistdja. Lainsaadanto ottaa huomioon myoés luonnon moni-
muotoisuuden suojelun talousmetsissd; metsanomistajan on tehtava il-
moitus kasittelysta Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
(ELY-keskus) silloin, jos toimenpide tehdaan Natura 2000 -verkostoon
kuuluvalla alueella tai sen laheisyydessa ja jos se saattaa heikentaa
merkittdvasti alueen luonnonarvoja. Pinta-alojen ja toimenpiteiden kaa-
vamainen %-maarittely ei johda haluttuun lopputulokseen. Kaavamai-
suus ei itsessaan johda monimuotoisuuden lisdamiseen, jollei tarkastel-
la, onko alue ekologisesti arvokas ja onko alueen suojelusta hyotya eika
siten kohdisteta suojelua monimuotoisuuden kannalta arvokkaalle alu-
eelle.

Metsanhoito ei tarkoita suoraan luonnon monimuotoisuuden kdyhtymis-
ta. Esimerkiksi monet elainlajit tarvitsevat avoimia ja valoisia alueita (ku-
ten polyttajat), joita metsénhoito on pystynyt yllapitamaan. Paahteisten
harjurinteiden lajisto sisaltdad monia uhanalaisia lajeja, mutta niiden lat-
vuspeittavyyden kasvaessa ja heinittyessa nykyisin naiden lajien par-
haat ja ainoat elinymparistdt ovat puolustusvoimien harjoitusalueet kas-
vustoa avaavan toimintansa ansiosta. Toiseksi vuosien 2015-2019 aika-



na Suomen metsistd on havinnyt 23 lajia, mutta samalla ajanjaksolla 95
aiemmin havinneeksi luokiteltua lajia on |0ytynyt uudelleen. Paolyttajille
aukkojen koko on tarkeampi kuin se, tehdaankd uudistaminen avohak-
kuun jalkeen istuttamalla vai jatkuvalla kasvatuksella. Viimeiseksi, muun
muassa ihmisen toiminnan aiheuttamat vaskikoivikot ja pusikot tarjoavat
luonnon monimuotoisuudelle tarkeitd ymparistéja ja on otettava huomi-
oon koskemattoman suojelun rinnalla.

Alueelliset metsdohjelmat sisaltavat talousmetsien luonnonhoitoa ja mo-
nimuotoisuutta koskevan ohjeistuksen. Lisaksi ne tukevat ilmastoviisasta
metsanhoitoa. Siten, jo kansallisella lainsaadanndlla ja kaytanndssa jo
olevalla ja toimivalla ohjeistuksella voidaan turvata monimuotoisuutta
koskevan tavoitteet.

Suomen tulisikin ottaa tavoitteeksi, ettd edella mainittua ilmastoviisasta
ja luonnon monimuotoisuutta edistdvaa metsanhoito-osaamista viedaan
osaksi eurooppalaista metsanhoitoa. Euroopan komissio voi edistaa tata
suuntaamalla alueellisen yhteistyon varoja hyvien kaytantdjen siirtami-
seen EU:n sisalla.

Energia
Lausunnonantajamaakunnat yhtyvat seuraaviin perustelumuistioon kirjat-

tuihin nakemyksiin:

"Suomi nakee, ettad bioenergiaan liittyvat biologisen monimuotoisuuden
ja ekosysteemien nakdkulmat kasitellaan arviointikriteereissa tavalla, jo-
ka johtaa toimijoiden merkittavaan hallinnollisen taakkaan." Lausunnon-
antajamaakunnat yhtyvat ao. nakemyksiin.

"Suomi ei pida tarkoituksenmukaisena laatia EU-taksonomian alla bio-
energiaa koskevia teknisia kriteereitd monimuotoisuutta merkittavasti
edistavana toimena".

Perustelu:

Euroopan unionissa valmistellaan parhaillaan uusituvan energian direktii-
vin paivitysta (RED lll), jossa maaritelladn uusiutuvalle energialle kesta-
vyyskriteerit. Ne linkittyvat myds luonnon monimuotoisuuteen. RED Il
tulee ohjaamaan uusiutuvan energian tuotantoa ja siella on kriteeristo
metsaenergialle. Taksonomiassa ei pitaisi tehda paallekkaista tai jopa
ristiriitaista esitystd sen kanssa."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-4 suunnittelujohtaja Sanna Schrode-
rukselta, puh. 044 710 0873 ja lausunnoista nro 5-6 maakuntajohtaja
Pentti Maliselta, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etu-
nimi.sukunimi@kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.






