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1. MAAKUNTAJOHTAJAN KATSAUS

Kainuun liiton ylimmat paatdéksentekoelimet, maakuntavaltuusto ja -hallitus, vaihtui-
vat syksylla 2021 ja vuoden lopulla ndma paattavat uuden Kainuu-ohjelman sisallésta.
Kainuu-ohjelma on Kainuun liiton oman toiminnan strateginen kehys. Valtuustossa
joulukuussa 2021 hyvaksyttadvana olevan maakuntaohjelman painopisteet otetaan
huomioon liiton organisaatiossa ja tehtavajarjestelyissa. Kainuuseen perustettavan
hyvinvointialueen paattajat valitaan jatkossa aluevaaleissa, jotka jarjestetaan vuoden
2022 alkupuolella. Kainuun liitto jatkaa kuntayhtymana nykyiseen tapaan.

Kainuun liitto on Kainuun kuntien muodostama kuntayhtyma. 1.9.2021 voimaan astu-
nut aluekehityslainsdadanto (756/2021) vahvistaa maakunnan liitojen aseman ja ylei-
set tehtavat: "Vastuu alueiden kehittédmisestd on valtiolla ja kunnilla. /---/ Alueiden
kehittdmiseen liittyvien kunnan tehtédvien hoitamisesta alueella vastaa 7 §:sséa tarkoi-
tettu maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena.”

Kainuun kunnat ovat Kainuun liiton omistajia ja kuntien kanssa kaytava neuvotte-
luprosessi (kuntakierros ja raamineuvottelut) linjaa liiton toiminnan kehittdmista ja
tulevan vuoden painopisteitd maakuntavaltuuston ja —hallituksen lisdksi. Kuntakier-
roksen perusteella kiteytettyna Kainuun liiton rooli nahdaan erityisesti yhteistyohdn
kokoavana toimijana samalla, kun sen tulee tunnistaa kuntien erilaisuus ja huomioita-
va niiden erityispiirteet.

Kuntakierroksen anti nakyy tassa toimintasuunnitelmassa. Vahva viesti kunnilta oli
myds kuntien markkinointi- ja viestintahenkiléiden osallistuminen mainetydn suunnit-
teluun ja toteutukseen, mika vaatii lisavarojen kohdentamista. Mainetyd ja aluemark-
kinointi ovat osa elinvoimatehtdavaa kunnissa ja maakunnassa. Mainetydn tavoitteena
on lisata alueen veto- ja pitovoimaa: asukkaiden, yritysten, opiskelijoiden, matkaili-
joiden ja investointien houkuttelemiseksi. Erityisesti kainuu.fi-portaali ja siihen kyt-
keytyva viestinta lisaa aluemarkkinoinnin tehokkuutta.

Edunajamisen yhteistyd nahtiin valttdmattémana ja yhteytta erityisesti kuntien edun-
valvontaan tullaan korostamaan. Edunajaminen on yhteistydta vaikuttamiseksi lain-
saadantoéon ja Kainuuta koskeviin suunnitelmiin, rahoitukseen ja toimintoihin. Kunta-
talouteen ja siihen akuutisti liittyviin sote-/vos -rahoituksia koskeviin paatoksiin vai-
kuttaminen nousi erityisesti esille. Elinvoimatehtavat (elinkeinojen ja osaamisen kehit-
taminen, veto- ja pitovoiman lisdaminen) ovat yhteisia tavoitteita kuntien ja maakun-
nan kanssa. Tuulivoimaan keskittyminen maakuntakaavatydssa koettiin erittain tarke-
aksi kunnissa. Liikenneasioihin vaikuttamisessa esilla oli mm. toteuttamisvalmiiden
suunnitelmien (hankekortit) valmistelun tarkeys seka yhteisty6 sujuvien matkaketju-
jen aikaan saamiseksi.

Kainuun aluekehityksen tilannekuva, jota seurataan ja ennakoidaan jatkuvasti, on
keskeisena perustana tulevien vuosien toiminnan karjille erityisesti maakuntaohjelman
toimeenpanossa, edunajamisessa ja mainetydssa. Kainuun talouskehitys on ollut
poikkeuksellisen suotuisaa viimeiset viisi vuotta. Tulevaa kehityspotentiaalia (inves-
tointimahdollisuudet) on edelleen runsaasti olemassa. Kehityksen pullonkauloista
akuutiksi ovat nousseet osaavan tydvoiman saatavuus, saavutettavuuden ongelmat
seka riskirahoituksen puute.



Kaynnissa on suoraan maakunnan liittojen tehtaviin vaikuttava maankaytté- ja raken-
nuslain valmistelu. Valillisesti liiton toimintaan ja erityisesti Kainuun aluekehitykseen
vaikuttavia uudistuksia ovat Kainuun hyvinvointialueen perustaminen ja te-palvelujen
jarjestamisvastuun siirtdminen kuntiin. Valtakunnallisessa valmistelussa tulee esiin
nousemaan jatkossa myos monialaisen maakunnan mahdollisuus, johon liittyvia asioi-
ta selvitetaan jo useissa tyéryhmissa.

Kainuun liiton johdolla on 2020 syksylla hyvaksytty Kainuun selviytymissuunni-
telma vastauksena koronakriisin aluevaikutuksiin. Ohjelmalla on kaksi tavoitetta:

1) Nopean palautumisen painopisteet ja toimenpiteet seka 2) uuden kasvun ja uudis-
tumisen toimenpiteet. Ohjelmaa on valmisteltu huomioiden EU:n ja kansalliset lin-
jaukset sekd Kainuun erityispiirteet ja tilannekuva. Keskeisena nakdékulmana ohjel-
massa ovat digitaalisen ja vihrean siirtyman vaatimat investoinnit (laajasti ymmarret-
tyna). Ohjelmalla suunnataan EU:n ja kansallisten elpymisvarojen kayttéa ja muita
koronaexit-toimenpiteita.

Rakennerahastotehtavat (valittava viranomainen) kaynnistyvat uudella ohjelmakau-
della. Kainuun liitossa varaudutaan ohjelmasisaltdjen kautta tuleviin muutoksiin (erit.
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston ja EU:n elpymisvalineen rahoitusten toimeen-
panoon). Hallinto- ja valvontajarjestelma (HVJ]) uudistetaan ja vahvistetaan maakun-
tien valisella yhteistyo6lla. Kainuun selviytymissuunnitelma saa jatkoksi uuden maa-
kuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman vuoden 2022 alkupuolella.

Uusi aluekehityslainsaadantd korostaa sopimuksellisuutta aluekehittdmisen tydkaluna.
Laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeen-
panosta (756/2021) maarittelee asian seuraavasti: ” Alueiden kehittamista koskevien
tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia yhteistyésopimuksia valtion, maakunnan
liiton, kunnan, toimenpiteiden rahoittamiseen osallistuvien muiden viranomaisten ja
muiden alueiden kehittamiseen osallistuvien tahojen kanssa.” Kainuun liitto pyrkii tata
mahdollisuutta hyédyntamaan niin valtioneuvoston suuntaan kaynnistyvissa aluekehi-
tyskeskusteluissa kuin maakunnan sisdisen Kainuu-sopimuksen muodossa.

Pentti Malinen



2. KAINUUN LIITON TOIMINTAYMPARISTO

Kainuun aluekehityksen tilannekuva on keskeisena perustana tulevan vuosien toi-
minnan painopisteille ja suuntaamiselle Kainuun liiton kaikessa toiminnassa kuten
maakuntaohjelman toimeenpanossa, edunajamisessa ja mainetydssa. Ajankohtaisesta
tilannekuvasta on tarkemmin luvussa 5.1. Seuraavassa tarkastellaan Kainuun ja Kai-
nuun liiton toimintaymparistéa pidemmalla aikajanteella.

Vuonna 2020 Kainuussa oli 71 664 asukasta. Kainuun vaestén vaheneminen ja ikara-
kenteen vanheneminen on ollut pitkan aikavalin trendi, joka on alkanut 1960-luvulla.
Kainuun vaestd vahenee erityisesti ikdrakenteesta johtuvan suuren kuolleisuuden (yli
1000 henkea vuodessa) ja alhaisen syntyvyyden takia (alle 500 lasta vuodessa). Ko-
rona-aikana (2020-2021) poismuutto Kainuusta hidastui ja tulomuutto Kainuuseen
kasvoi. Kainuun tapauksessa taustalla on seka koronan vaikutuksia, mika nakyy koko
maassa paakaupunkiseudun ja maakuntien muuttoliikkeen suuntien kaantymisena ja
myds Kainuun viime vuosien mydnteisen aluetalouden kehityksen vaikutuksia.

Tilastokeskus ennustaa kuitenkin Kainuun vaestdén vahenevan noin 60 000:een vuo-
teen 2040 mennessa. Tassa skenaariossa Kainuun ikarakenne ja vaheneva vaestd
tuovat mittavia haasteita alue- ja kuntataloudelle. Heikko huoltosuhde, ohut veroker-
tyma ja sote-palvelujen kasvavat kustannukset heikentavat kuntien taloutta ja aset-
tavat toimintansa aloittavan Kainuun hyvinvointialueen toiminnan kustannustehok-
kuudelle kovat haasteet. Lisaksi hyvinvointipalvelujen tarjoamiseksi tarvitaan huomat-
tava maara osaavaa tydvoimaa. Ongelmaa lisaa Kainuun soten nykyisen tyévoiman
mittava elakéityminen talld vuosikymmenella.

Aluetalouden supistuminen ja toimintojen sopeuttaminen ovat pitkalla aikajanteella
maakunnalle tuhoisa vaihtoehto. Muuttovoiton kasvattaminen, uusien investointien,
tydpaikkojen ja tyéntekijoiden, opiskelijoiden ja asukkaiden sekd matkailijoiden ja
monipaikkaisten vapaa-ajan viettdjien ja etatydntekijéiden saaminen maakuntaan on
kriittista. Jos tassa onnistutaan, verotulot sekd kulutuskysynta lisaantyvat ja alueen
elinvoima jatkuu. Elinvoimatehtavat, joihin seka kunnat, Kainuun liitto ja alueen
toimijat yhdessa satsaavat, ovat Kainuun aluekehittamisen ratkaisun avaimet.

Kainuu haluaa olla veto- ja pitovoimainen maakunta. Valitettavasti erot suomalaisten
ja kainuulaisten hyvinvoinnissa seka Kainuun sisdiset vaestdn hyvinvointierot ovat
edelleen suuret. Kainuun sisainen kehitys on samaan aikaan polarisoitunutta. Kainuun
vaestdsta 51 prosenttia asuu Kajaanissa ja 72 prosenttia Kajaanin seutukunnassa.
Kehys-Kainuussa vaestd vahenee ja vaestdrakenne vanhenee nopeammin: vaestosta
65 vuotta tayttaneita on kolmannes. Sairastavuus ja muut sosiaaliset ongelmat seu-
raavat tata kehitysta. Hyvinvointierojen kaventamiseksi tarvitaan tietoista politiikkaa,
jossa erityista huomiota kiinnitetaan heikoimmille alueille. Alueen talouden myéntei-
nen kehitys on perusta myo6s sosiaalisesti kestavalle kehitykselle maakunnassa.

Kainuun maakuntakuvaa on seurattu 1990-luvulta lahtien saanndllisesti. Muutokset
Kainuu-mielikuvissa ovat olleet hitaita. Tuoreen maakuntakuvatutkimuksen (2021)
mukaan Kainuun tunnettuus on yha varsin matalaa. Toisaalta tama ei ole yllatta-
vaa, kun muistetaan, ettd Kainuun vaestbéosuus Suomessa on vajaa 1,5 %. Mielikuva
Kainuusta oli kokonaisuudessaan mydnteinen Idhes 60 prosentilla vastaajista ja kehi-



tyssuunta on ollut hyva. Positiiviset mielikuvat liittyvat ennen kaikkea matkailuun.
Merkille pantavaa on, etta henkilgilla, jotka tuntevat Kainuuta (ovat taalld asuneet tai
kdayneet), on erityisesti positiivinen mielikuva.

Kainuu on ollut ainakin 1980-luvulta saakka yksi Suomen tydéttémyydeltaan pahim-
mista maakunnista. 2020-luvulle tultaessa Kainuu on nopeasti siirtynyt korkeasta
tyéttomyydesta positiivisen rakennemuutoksen alueeksi ja mahdollisuuksien maa-
kunnaksi. Kainuun talouskehitys on ollut poikkeuksellisen suotuisaa viimeiset viisi
vuotta. Kainuussa on avoimia tydpaikkoja laajasti eri toimialoilla sekd monipuoliset
koulutus- ja harrastusmahdollisuudet. Maakunnassa on kaikki ainekset luonnonlahei-
seen ja sujuvaan arkeen ja merkitykselliseen elamaan.

Positiivinen rakennemuutos on luonut myoés kasvukipuja, joista keskeisin on osaavan
tyovoiman saatavuus. Nopea kasvu on johtanut koko maan vaikeimpiin rekrytointi-
ongelmiin ja tydvoimapulaan. Kainuun vaestomaara ei riitd tydvoimatarpeeseen. Su-
juva yhteistyd kuntien valilla on valttamaténta tarvittavien osaajien saamiseksi ja pal-
velujen turvaamiseksi kuntiin. Kainuu tarvitsee lisaa nuoria ja tyoikaisia asukkaita.
Tyontekijoita on vaikea 16ytaa omasta maakunnasta tai muualta Suomesta, minka
vuoksi tarvitaan merkittavasti lisaa maahanmuuttoa.

Kestavan talouskasvun varmistaminen ja yritysten kilpailukyvyn yllapitdaminen edellyt-
tavat teollisia ja palvelualan investointeja. Kainuuseen odotetaan noin 2,2 miljardin
investointeja vuoteen 2025 mennessa. Tama tarkoittaisi reilua 1500 lisatydpaikkaa
ja rakennusaikana jopa yli 3000 ty6paikkaa. Tulevaa kehityspotentiaalia (investointi-
mahdollisuudet) on edelleen runsaasti olemassa, josta tarkemmin luvussa 5.1.

Matkailun, monipaikkaisuuden ja etaty6n nakdkulmasta Kainuun sijainti on hyva ja
Kainuuseen on helppo tulla. Ulkoinen saavutettavuus on kohtuullisella tasolla
maantie-, raide- ja lentoliikenteen kautta. Koronapandemian yksi nakyvimpia vaiku-
tuksia kohdistui lentoliikenteeseen. Sen jatkuvuus markkinaehtoisena on talla haavaa
lilkenteellisen saavutettavuuden akuutein kysymys. Alueen sisdinen saavutettavuus
on julkisen henkildliikenteen osalta peruspalvelutasolla, sen kehittamistarve on oleelli-
nen, sillda myds Kainuun saavutettavuuden ratkaisee pitkalti matkaketjujen toimivuus.

Tietoliikenteellinen saavutettavuus maakuntaan on hyva etelasta, lannesta ja
pohjoisesta. Laajakaistan saatavuus Kainuussa on alhaisempi kuin koko maassa kes-
kimaarin ja kuntien valinen vaihtelu on suurta. Nopeat ja toimintavarmat tietoliiken-
neyhteydet koko Kainuun alueelle ovat digitaalisen ja vihrean siirtyman edellytys,
mutta myds Kainuun vetovoimaisuuden lisaaja seka Kainuussa tehtavan etatyén
mahdollistaja.

Julkisten investointien tarpeet Kainuussa kohdistuvat erityisesti saavutettavuusinf-
raan. Tarve on erityisesti ratayhteyksien valityskyvyn ja nopeuden parantamisessa
seka alemman tieverkon kunnon parantamisessa elinkeinoeldman kuljetukset huomi-
oiden. Julkiset investoinnit on otettava huomioon koronakriisin elpymis- ja kehittamis-
valineina.

Kestavan kehityksen varmistaminen eli oikeudenmukainen ja vihrea siirtyma fossiilita-
loudesta kestavaan bio- ja kiertotalouteen tarjoaa Kainuulle valtavia taloudellisia
mahdollisuuksia. Luonnonympariston tilan sdilyminen erinomaisena on Kainuun
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elinkeinojen tulevaisuuden edellytys. Elinvoimainen matkailuelinkeino ei voi kehittya,
biotalous ei voi kestavasti kasvaa eika kaivannaistoiminta olla kestavaa ilman ympa-
ristollisesti kestavan kehityksen varmistamista. Kainuun hiilinielut ovat nykyisellaan yli
viisi kertaa isommat kuin maakunnan kasvihuonekaasupaastot. Kainuussa tuotantope-
rusteiset kasvihuonekaasupaastét vuonna 2018 olivat yhteensa 647,5 kt CO2-ekv ja
suurimmat paastdjen lahteet liikenne ja energia. Vuonna 2018 maankayttdsektorin
nielut olivat 3644,3 kt CO2-ekv. Kainuun kunnista kaksi (Puolanka ja Paltamo) kah-
deksasta on Hinku-kuntia.

Kainuun maa-alasta 95 % on metsaa. Metsamaata on 1,63 miljoonaa hehtaaria, josta
puuntuotannossa on 89 %. Metsatalousmaasta puutuotannon ulkopuolella on 25 %.
Metsa- ja kitumaiden alasta on suojeltu 11,7 %, joka on Lapin jalkeen toiseksi eniten
Suomen maakunnista. Kainuun metsien kasvu ja puumaarat ovat suuremmat kuin
koskaan aikaisemmin (LUKE 12. VMI) ja metsien hoidolla tatéa on mahdollista edelleen
kasvattaa, mika lisaa myds hiilen sidontaa. Vuosina 2016-2019 hakkuut ja luontainen
poistuma olivat keskimaarin 2,8 miljoonaa kuutiometria vuodessa pienemmat kuin
tuorein mitattu kasvu. IImastonmuutos liséa metsien myrsky- ja lumituhoriskia Kai-
nuussa.

Kainuun pintavesien ekologinen tila on hyva. Jarvista erinomaisessa kunnossa on 17
% ja joista 15 %. Kainuun jarvista ei ole yhtaan luokiteltu ekologiselta tilaltaan huo-
noksi.

Uusiutuvan energian osuus vuonna 2018 oli Kainuun energian kaytossa 55 prosent-
tia ja energian kaytdn omavaraisuusaste 59 prosenttia. Kajaanin rakennetun LUMI
supertietokoneen kayttama sahko tuotetaan sataprosenttisesti vesivoimalla ja muun
muassa hukkalammon tehokkaan hyédyntamisen ansiosta LUMI-supertietokoneen hii-
lijalanjalki on nolla tai jopa negatiivinen. Tuulivoimarakentaminen jatkuu Kainuussa
aktiivisena. Pohjois-Pohjanmaan jalkeen Kainuu on suhteellisesti merkittavin tuulivoi-
mamaakunta Suomessa. Kainuun liitossa valmisteilla olevan tuulivoimamaakuntakaa-
van tarkistamisen yhteydessa on tullut esille alustavia tarkasteluja uusista tuulivoima-
alueista ja niihin sisaltyvista useista sadoista uusista tuulivoimaloista. Kainuuseen ta-
voitellaan 330 uutta teollisen kokoluokan tuulivoimalaa vuoteen 2035 mennessa. Nain
merkittdvan tuotanto- ja investointipotentiaalin realisoituminen edellyttda maakunnan
alueella sijaitsevan sahkonsiirron kantaverkon (Fingrid) vahvistamista ja uusien voi-
majohtoyhteyksien rakentamista.

Kainuun suunnan kaantaminen positiiviseksi edellyttéaa myds asenteellisia muutok-
sia: kasvu- ja kehityshalua yksityisilla aloilla, yhteistyétahtoa julkisella sektorilla seka
kunta-, sektori- ja toimialarajat ylittavaa yhteistoimintaa. Hyva yhteisty®é mahdollistaa
paremmat tulokset, ja yhteistyd vahvistuu konkreettisten yhteisty6lla saavutettujen
onnistumisten kautta. Kainuun, sen kuntien, yritysten ja toimijoiden positiivinen tun-
nettuus ja tietoinen mainetyd on nyt nostettava kehityksen valineiksi.

Kainuun liiton tehtava on kehittda Kainuuta kainuulaisten hyvaksi ja kainuulaisten
tahdon mukaisesti. Aluekehittamisen kentta on siten laaja — ja huomattavasti laajempi
kuin virallinen lakisaateinen tehtava. Eri kehittamistavoitteiden ja -keinojen moninai-
suudesta johtuen keskeinen piirre liiton suunnittelussa, aluekehityksen ja alueiden
kaytdn osalta, on yhteen sovittaminen alueen demokraattisen ohjauksen pohjalta.
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Maakuntakaavoituksessa ja sen pohjana olevassa Kainuun aluerakenteen tavoite-
kuvassa 2040 tama tulee hyvin esille (ks. kuva 1). Mitd paremmin onnistumme so-
vittamaan rajalliset resurssit, niin taloudelliset, henkiset kuin aluesidonnaiset, sita pa-
remmin saavutamme Kainuun kehittdmiselle asetetut tavoitteet seka yleiset taloudel-
lisen, sosiaalisen ja ymparistollisen kestavan kehityksen tavoitteet.
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Kuva 1. Kainuun tavoitteellinen aluerakenne 2040
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3. MAAKUNNAN JOHTAMINEN JA SUUN-
NITTELU

3.1 Kainuun liiton toimintamalli ja johtaminen

Lain alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeen-
panosta (756/2021/ 7 §) mukaan jokaisessa maakuntajakolaissa tarkoitetussa maa-
kunnassa on oltava maakunnan liitto. Alueen kuntien on oltava alueensa maakunnan
liiton jasenid. Joka Maakunnan liiton ylimman paattavan toimielimen jasenten tulee
olla jasenkuntien valtuutettuja. Edustettuina olevien ryhmien aaniosuuksien tulee
mainittuun toimielimeen valittaessa vastata jasenkuntien valtuustoissa edustettuina
olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa aaniosuutta maakunnan alueella vaalilais-
sa (714/1998) saadetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Jokaisella jasenkunnalla
tulee olla vahintdan yksi edustaja mainitussa toimielimessa.

Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue - ja rakennepolitiikan toimeen-
panosta (17§) maarittelee maakunnan liitojen tehtavat. "Maakunnan liitto vastaa
aluekehittamisen strategisesta kokonaisuudesta ja siina tehtavassa:

1) valmistelee ja toimeenpanee maakunnan pitkan aikavalin strategian;

2) edistda alueensa elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja alueen alykas-
ta erikoistumista;

3) hoitaa sille rahoituslaissa saadetyt tehtavat;

4) edistad saavutettavuutta sekd vastaa maakunnan liikkennejarjestelma-
suunnittelun yhteistydn johtamisesta ja suunnitelman yhteensovittamises-
ta maakunnan muiden suunnitelmien ja valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman kanssa muualla kuin Helsingin seudulla;

5) edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttéa ja ilmastonmuutoksen hillin-
taa ja siihen sopeutumista ja laadukkaan elinympariston tilaa koskevan
suunnittelun yhteistyota seka vastaa suunnittelun yhteensovittamisesta
maakunnan muun suunnittelun kanssa;

6) edistaa kuntien valista, kuntien ja maakunnan valista seka maakuntien
valista yhteisty6ta seka maakunnan kansallisia ja kansainvalisia yhteyksia;
7) seuraa ja ennakoi aluekehitystd seka toimintaymparistdon ja osaamis-
tarpeiden muutoksia;

8) edistaa kulttuuria osana maakunnallista strategiaty6td, saamelaisten
kotiseutualueella heidan oikeuttaan omaan kieleensa ja kulttuuriinsa seka
maakunnallista identiteettid ja asukkaiden osallistumista maakunnan ke-
hittamiseen;

9) edistaa julkisen hallinnon yhteispalveluista annetussa laissa (223/2007)
tarkoitettua yhteispalvelua alueellaan;

10) hoitaa muut sille erikseen saadetyt ja jasenkuntien sille osoittamat
tehtavat.

Maakunnan liitto hoitaa tehtaviaan:
1) toimimalla laajassa yhteistydssa alueiden kehittamiseen osallistuvien
viranomaisten seka julkisten ja yksityisten toimijoiden kanssa;
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2) ottamalla huomioon kuntien erilaisista lahtokohdista johtuvat tarpeet ja
vahvuudet;

3) osallistumalla keskeisten aluekehittamiseen osallistuvien valtion alue-
hallintoviranomaisten strategiseen suunnitteluun ja tulosohjaukseen;

4) tekemalla yhteisty6ta korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestajien kans-
sa maakunnan aluekehittamistavoitteiden huomioon ottamiseksi;

5) edistamalld maakunnan yleista kehittamista ja etuja.”

Kainuun liiton perustehtavia ovat vuonna 2015 jasenkuntien tekeman perussopi-
muksen mukaan toimia Kainuussa aluekehitys- ja suunnitteluviranomaisena. Lakisaa-
teisyys muodostaa perustan liiton tehtavalle, mutta alueen kehittamis-, yhteisty6- ja
edunvalvontatehtava ovat alueen yhteisestd tahdosta lahtevia.

Perussopimuksella maaritellaan Kainuun liiton missioksi edistda kainuulaisten hy-
vinvointia sekd alueensa kestavaa kehittymista. Kainuu liitto valvoo kuntalaisten ja
kuntien etuja. Kehityskohteina ovat erityisesti toimintaymparisto, elinkeinot ja palve-
lut. Toteuttaakseen lakisaateisia suunnitelmiaan Kainuun liitto tekee kehitys-, tutki-
mus-, suunnittelu- ja edunvalvontatyéta ja toimii jasenkuntia yhteen sitovana yhteis-
tydelimena. Kainuun liitto tekee yhteisty6ta maakunnallisessa kehittdmisessa olen-
naisten toimijoiden kanssa.

Perussopimuksen mukaan Kainuun liiton tulee huolehtia maakunnan positiivisesta
tunnettavuudesta seka kansallisella etta kansainvaliselld tasolla. Kainuun liiton tehta-
va on edistda maakunnan etua Euroopan politiikan tasolla ja kansainvalissa yhteyksis-
sa. Tama ilmenee kumppanuuksien ja yhteistydverkkojen hoitamisena maakunnan
ulkopuolisessakin toiminnassa (ks. kuva 8 edunajamisesta).

Kainuun liiton hallintosaannolld, jonka maakuntavaltuusto hyvaksyy, maaritelldan
liiton organisaatio, toimintamalli ja johtaminen. Vuonna 2015 hyvaksytyssa organisaa-
tiorakenteessa on maakuntajohtajan alaisuudessa kolme vastuualuetta, joissa kussa-
kin on vastuualueen johtaja. Vastuualueet jakaantuvat elinkeinot ja aluekehitykseen,
alueidenkayttéon seka hallintopalveluihin. Kainuun liiton hallintosaanndén 1 luvun 2
§:n mukaan maakuntajohtajalla on apunaan vastuualuejohtajista ja viestintapaallikds-
ta seka henkiléston edustajasta koostuva johtoryhma.

Vastuualueiden lisaksi Kainuun liitossa on “horisontaalisia” tiimeja kuten viestintatii-
mi, laajennettu viestintatiimi, mainetiimi, kansainvalisten asioiden tiimi, hanketiimi
seka ennakointi- ja seurantatydéryhma. Naiden asettamisesta paattda maakuntajohta-
ja. Lisaksi merkittavia elimia ovat SOVA -ryhma (Kainuun liiton koordinoima suunni-
telmien ja ohjelmien vaikutusten arviointiryhma) seka rakennerahastotehtaviin liittyva
hallinto- ja valvontajarjestelma (HV]). Jalkimmainen maarittelee Kainuun liiton toimin-
tamallin ja vastuut sen toimiessa EU:n rahastojen valittavan viranomaisen tehtavassa
hallintoviranomaisen (TEM) johdolla. Rakennerahastotehtavat (valittava viranomai-
nen) jatkuvat uudella ohjelmakaudella. Varaudutaan ohjelmasisaltéjen kautta tuleviin
muutoksiin (erit. oikeudenmukaisen siirtyman rahaston ja EU:n elpymisvalineen rahoi-
tusten toimeenpanoon). Hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaus uudistetaan uutta
ohjelmakautta varten.
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Uuden aluekehityslain (756/2021, 18§) mukaan maakuntien liitot voivat sopia tehta-
vien kokoamisesta tai muusta yhteisty6sta asioissa, joissa se on 17 §:n ja muiden
taman lain mukaisten tai rahoituslain 9 §:ssa tarkoitettujen tehtavien asianmukaisen
hoidon kannalta tarpeellista. Laki ei enaa maarittele kiinteita yhteistybalueita. Kainuun
kannalta keskeisia ovat Pohjois-Suomen ja Ita-Suomen suuralueiden yhteisty, joissa
molemmissa neuvottelukunnissa Kainuu on jasenena. Liikennesuunnittelussa ja eri-
laisten vayldhankkeiden edistamisessa niin ikaan tarvitaan erilaisia yhteistytékokoon-
panoja. Tallaisia yhteisty6rakenteita ovat mm. Tervan tie ry, Viitostie ry, Nopeat ita-
radat ry ja Itarata-yhteistyo.

KAINUUN LIITON ORGANISAATIO

Maakuntavaltuusto
(35)

Tarkastuslautakunta

@)

Maakunnan Maakuntahallitus
yhteistyéoryhma 12

MYR (19) ja (12)
asiantuntijat (7)

Mainetiimi
(viestinta- ja
markkinointipaalli-
kon koordinoim a)

Maakuntajohtaja

@

Kansainvélisten asioiden
e tiimi (aluekehityspaallikén
koordinoim a)

MYR:n sihteerists (9)ja [~
asiantuntijat
(17)

Johtoryhm a

| Laajennettu
viestintatiimi

Elinkeinot ja

aluekehitys
Aluekehitysjohtaja
)

iimi Ennakointi- ja Hallintotiimi Vl(sis(etsltr::gl!;n|
Hanketim? seurantaryhma markkinointip]éalli-

kon koordinoim a)

Alueidenkaytto Hallintopalvelut

Suunnittelujohtaja

®)

Hallintojohtaja

()

{ Hankehenkilosto }

Kuva 2. Kainuun liiton organisaatiokaavio

Vastuualueet

Elinkeinot ja aluekehityksen perustehtaviin kuuluvat maakuntasuunnitelman ja
maakuntaohjelman laatiminen sekd niiden toteuttamisen koordinointi seka seuranta ja
ennakointi. Vastuualueelle kuuluu laatia maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitel-
man (TOPSU), jonka maakunnan yhteistyéryhma (MYR) hyvaksyy sekda maakunnan ja
valtioneuvoston vuosittaisen aluekehityskeskusteluprosessin koordinointi. Toimin-
taympariston muutosten ennakointi, arviointi ja seuranta eli ajantasaisen tilannekuvan
yllapito on aluekehittamisen ja tiedolla johtamisen perusta seka elinkeinot- ja alueke-
hityksen keskeinen tehtava. Aluekehityslakiin perustuva kansallisen ja EU:n alue- ja
koheesiopolitiikan suunnittelu, toteuttamisen koordinointi seka EAKR-, JTF- kansalli-
sen aluekehitysrahoituksen valittavan viranomaisen tehtavat Kainuussa kuuluvat vas-
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tuualueelle. Kansainvalisissa asioissa elinkeinot ja aluekehityksen yhteistydsuuntia
ovat EU, Venadja seka Barents ja NSPA (Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoiset harvaan
asutut alueet).

Alueidenkdyton lakisdateisiin tehtaviin kuuluvat maakuntakaavoitus, maakuntakaa-
vojen ajan tasalla pitaminen ja maakuntakaavoituksen kehittaminen. Liséksi tehtaviin
kuuluvat maakuntakaavoituksen edellyttama alueidenkaytén, alue- ja yhdyskuntara-
kenteen, rakennetun ympariston seka kulttuuri- ja luonnonymparistdn tilan ja kehi-
tyksen seuranta. Alueidenkaytto edistaa saavutettavuutta seka vastaa maakunnan
lilkennejarjestelmasuunnittelun yhteistydn johtamisesta ja suunnitelman yhteensovit-
tamisesta maakunnan muiden suunnitelmien ja valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman kanssa. Alueidenkaytén tehtavaalueeseen kuuluvat myés luonnonvaro-
jen kestavaa kayttdéa ja ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista ja laaduk-
kaan elinymparistdn tilaa koskevan suunnittelun yhteistyon edistaminen seka suunnit-
telun yhteensovittaminen maakunnan muun suunnittelun kanssa.

Alueidenkaytdn tehtavaalana ovat muun muassa maankayttd, energia, liikenne, luon-
nonvarat, ymparisto ja vaikutusten arviointi seka naiden toimialavastuu asiantunte-
muksen, lausuntojen, yhteistydn ja edunvalvonnan kautta. Kansainvalisten asioiden
osalta alueidenkayttd vastaa Barentsin alueen liikenne- ja logistiikka-asioihin liittyvas-
ta yhteistydsta.

Hallintopalvelut keskittyvat vastuualueiden ja hallinnon tukipalvelujen jarjestami-
seen, joihin sisdltyy luottamushenkiléhallinto ja viraston toimintaedellytykset. Talous-
ja henkiléstéhallinnon palvelut Kainuun liitto ostaa Monetra Oulu Oy:Ita ja ICT-
palvelut Atea Finland Oy:lIta. Talouden suunnittelu ja seuranta hoidetaan Kainuun lii-
tossa. Vuoden 2022 alusta Kainuun liitossa otetaan kayttéén Dynasty 10 asianhallin-
tajarjestelma asian- ja kokoushallinnan tehtavien hoitamista varten. Vuoden 2022 ai-
kana selvitetdan Dynasty 10 kayttéonoton mahdollistamia lisatoimintoja esimerkiksi
sahkoisten kokousten kayttéonotto.

Mainetyo, aluemarkkinointi ja viestinta maakuntajohtajan koordinoimana strate-
gisena toimintana tukevat Kainuun aluekehittdmisen strategisten tavoitteiden saavut-
tamista. Kainuun mainetyd on liiton keskeinen kehittamis- ja yhteistydala. Mainety6n
ja aluemarkkinoinnin maakunnallista yhteistydta tehostetaan eri osa-alueilla tavoit-
teenaan lisatd Kainuun veto-, pito- ja elinvoimaa. Kainuun liiton viestinta koordinoi ja
toteuttaa mainety6td, jota tehdaan verkostomaisesti yhteistydssa kuntien ja eri sidos-
ryhmien kanssa.

Kainuun liiton viestinta huolehtii siita, ettd kainuulaiset ja Kainuun liiton sidosryhmat
saavat riittavasti ja ajoissa tietoa paatoksista ja vireilla olevista asioista. Viestinta tu-
kee kansalaisten osallisuutta ja mahdollisuutta vaikuttaa asioihin jo valmisteluvai-
heessa. Viestinta on olennainen osa edunajamista ja maakuntien valista yhteistyo6ta.
Kainuun liiton viestinnan linjaukset ml. aluemarkkinoinnin ja mainetydn tavoitteet
viestinnalle on paivitetty vuonna 2021.
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Johtamisen, suunnittelun ja toiminnan tasot Kainuun liitossa
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Kuva 3. Johtamisen, suunnittelun ja toiminnan tasot Kainuun liiton organisaatiossa

3.2 Suunnittelujarjestelma

Kainuun liiton toimintaa ohjaavat aluekehityslainsaadantd (Laki alueiden kehittdmises-
ta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta 756/2021), maan-
kaytto- ja rakennuslaki ja kuntalaki; ja toimintaa linjaa Kainuu-ohjelma, joka koostuu
pitkan tahtdyksen strategisesta maakuntasuunnitelmasta 2040 ja maakuntaohjelmas-
ta 2022-2025.

Maakuntaohjelman vuosittain tarkeimmiksi arvoidut kehittdmistavoitteet ja toimenpi-
teet linjataan vuosittain tarkistettavassa maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitel-
massa (TOPSU). Edunajaminen on keino edistaa maakuntaohjelman toimeenpanoa,
silla suurin osa alueen kehittamiseen vaikuttavista paatoksista tehdaan maakunnan
ulkopuolella. Edunajamisen linjaukset ovat siksi my6s osana TOPSU:a. Maakunnat
kdyvat vuosittain aluekehitys- (ALKE) keskustelut valtioneuvoston kanssa. Keskustelut
perustuvat yhdessa laadittuun tilannekuvaan ja keskusteluihin nostettuihin tarkeisiin
neuvotteluteemoihin, jotka ovat maakunnan kriittisia kehittamisteemoja ja perustuvat
maakuntaohjelmaan, TOPSU:uun, hallituksen aluekehittamispaatdkseen seka valtio-
neuvoston ja alueen kesken vuorovaikutuksessa laadittuun ajantasaiseen tilanneku-
vaan, joka on myos TOPSU:n laatimisen pohjana.

Maakuntaohjelmaty® on laajaan ja avoimeen yhteisty6hén, sopimuksellisuuteen ja
kumppanuuteen perustuvaa ja osallistavaa. Maakuntaohjelman tavoitteiden suuntai-
sesti kehitysta toteuttavat kuntien, oppi- ja tutkimuslaitosten, yhdistysten ja muiden
keskeisten sidosryhmien omat strategiat. Maakuntaohjelman vahva asema perustuu
lakiin alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeen-
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panosta (756/2021 / § 26): "Maakunnan alueella toimivien viranomaisten tulee ottaa
toiminnassaan huomioon maakuntaohjelma ja edistaa sen toteuttamista. Viranomais-
ten on pyydettava maakunnan liitolta lausunto sellaisista suunnitelmista ja toimenpi-
teista, jotka poikkeavat merkittavasti maakuntaohjelmasta tai saattavat heikentaa
palvelujen saatavuutta, tyollisyytta tai elinvoimaa alueella.” Maankaytté- ja rakennus-
laissa saadetty maakuntakaava linkittyy kehittdmistyohon siten, etta se ohjaa kunta-
kaavoitusta, viranomaisten alueidenkayttdéa koskevaa suunnittelua ja paatdéksentekoa
seka osoittaa maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita.

Uusi aluekehityslainsaadant6 korostaa sopimuksellisuutta aluekehittdmisen tydkaluna.
Laki (756/2021) maarittelee asian seuraavasti: ” Alueiden kehittamista koskevien ta-
voitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia yhteistydsopimuksia valtion, maakunnan lii-
ton, kunnan, toimenpiteiden rahoittamiseen osallistuvien muiden viranomaisten ja
muiden alueiden kehittamiseen osallistuvien tahojen kanssa.” Kainuun liitto pyrkii tata
mahdollisuutta hyédyntdamaan maakunnan sisdisen Kainuu-sopimuksen muodossa.

3.3 Luottamushenkilohallinto
Maakuntavaltuusto

Kainuun liiton ylin paatdksentekoelin on Kainuun maakuntavaltuusto, jossa on 35 ja-
sentda. Maakuntavaltuusto paattaa Kainuun liiton taloudesta, sen toiminnan ohjaukses-
ta ja tata toimintaa ohjaavista suunnitelmista. Lisaksi maakuntavaltuusto asettaa lii-
ton toiminnalle tavoitteet. Kesan kuntavaalien jalkeen maakuntavaltuusto jarjestaytyi
uutta toimikauttansa varten syyskuussa 2021. Maakuntavaltuuston toimikausi on nel-
ja vuotta 2021-2025. Maakuntavaltuusto kokoontuu kolme kertaa vuonna 2022.

Maakuntahallitus

Maakuntahallitus valvoo kuntayhtyman etua, edustaa kuntayhtymaa ja tekee sen puo-
lesta sopimukset. Maakuntahallituksessa on 12 jasentda. Maakuntahallitukselle kuuluu
viraston toiminnan ohjaus, Kainuun liiton tehtavista huolehtiminen siten kuin niistd on
lainsdadanndn kautta velvoitettu ja lisaksi kuin niista on perussopimuksessa sovittu.

Maakuntahallitus kasittelee liiton toimintaa, taloutta ym. koskevat raportit ja paattaa
raporttien osoittamien tulosten perusteella tulevista toimenpiteistd, mikali niihin on
aihetta tai tarvetta.

Maakuntahallitus kokoontuu 1-2 kertaa kuukaudessa vuonna 2022. Maakuntahallitus
jarjestad kokouksiaan Kajaanin lisaksi muissa jasenkunnissa ja tekee vierailumatkoja
[dhimaakuntiin ja ulkomaille huomioiden luonnollisesti mahdollisen koronavirustilan-

teen.

Kesan kuntavaalien jalkeen uuden maakuntahallituksen toimikausi alkoi syyskuussa
2021 (jasenten valinta maakuntavaltuuston kokouksessa syyskuussa 2021). Maakun-
tahallituksen toimikausi kestaa valtuustokauden ajan eli nelja vuotta 2021-2025.
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Tarkastuslautakunta

Maakuntavaltuusto on valinnut Kainuun liiton tarkastuslautakuntaan seitseman (7)
jasenta. Tarkastuslautakunnan tehtdvista saannellaan kuntalain 14 luvun 121 §:ssa ja
Kainuun liiton hallintosaanndn 7 luvun 53 §:ssa.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on muun muassa:

- valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla

- valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Edelld mainittujen lisdksi tarkastuslautakunnan on:

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esi-
tyksia tilintarkastuksen kehittamiseksi

- huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mah-
dollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
edellyttdmassa laajuudessa seka

- tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tar-
kastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Kesan kuntavaalien jalkeen uuden tarkastuslautakunnan toimikausi alkoi syyskuussa
2021 (jasenten valinta maakuntavaltuuston kokouksessa syyskuussa 2021). Tarkas-
tuslautakunnan toimikausi kestaa valtuustokauden ajan eli nelja vuotta 2021-2025.

Maakunnan yhteistyéryhma (MYR)

Maakuntahallitus on asettanut maakunnan yhteistyéryhman ja hyvaksynyt sille ty6jar-
jestyksen perustuen aluekehityslakiin. Yhteistydryhma koostuu maakunnan liitosta
seka sen jasenkunnista, valtion hallintoon kuuluvista organisaatioista ja viranomaisis-
ta, jotka rahoittavat ohjelmia. Ns. sosiaalipartnerit eli tyémarkkina- ja elinkeinojarjes-
tot seka kansalaisyhteiskuntaa edustavat yhteisét ovat edustettuina yhteistyéryhmas-
sa. Maakunnan yhteistydryhma kokoontuu tarpeen mukaan noin 5 kertaa vuonna
2022.

Yhteistyoryhma on asettanut sihteeriston, jolle on delegoitu rakennerahastohanke-
paatdsten valmistelu ja pienten hankkeiden hyvaksymiskasittely. Maakuntajohtaja
toimii sihteeriston puheenjohtajana ja MYR:n esittelijanda. Maakunnan yhteistyoryh-
man sihteeristd kokoontuu tarpeen mukaan.

Kainuun maakunnallinen nuorisovaltuusto

Kainuun maakuntahallituksen perustaman nuorisovaltuuston toiminnan tavoitteena
on kuulla alueen nuoria ja saada nuorten nakemys erityisesti heita koskevissa asioissa
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maakunnalliseen paatdksentekoon ja koko maakuntaa koskevien asioiden valmiste-
luun. Nuorisovaltuuston toimintamuotoina ovat nuorisofoorumin jarjestéminen kerran
vuodessa, kansanedustajien ja kummivaltuutettujen tapaamiset, kannanotot ja aloit-
teiden tekeminen, osallistuminen omalta osaltaan maakunnalliseen ohjelmaty6hén
seka maakunnallisten palvelujen ja toimintojen suunnitteluun eri ryhmien kaut-

ta. Kainuun maakunnallisella nuorisovaltuustolla on ldsnaolo-oikeuden liséksi puheoi-
keus maakuntavaltuuston kokouksissa. Maakunnallinen nuorisovaltuusto kokoontuu
vahintaan kaksi kertaa vuodessa. Maakunnallisen nuorisovaltuuston toimintaa ei ole
erikseen maaritelty laissa vaan nuorisovaltuusto osallistuu ja vaikuttaa nuorisolain 6
luvun 24 §:n mukaisesti alueellista (maakunnallista) nuorisotyéta ja -politiikkaa kos-
kevien asioiden kasittelyyn.

Heindkuun 2021 alusta voimaan astuneessa laissa hyvinvointialueesta (611/2021)
saadetaan hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimista pykalassa 32, jota sovelletaan
maaliskuun 2022 alusta lahtien. Aluehallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi mm. hyvinvointialueen nuorisovaltuusto
tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma. Nyt toimiva Kainuun maakunnallinen nuoriso-
valtuusto vastaa laissa maariteltya vaikuttamistoimielinta. Tavoitteena on saada nuo-
ret entista tiiviimmin mukaan Kainuun hyvinvointialueen ja lapsia seka nuoria koske-
vien tulevien palvelujen suunnitteluun.

Kainuun valmiusfoorumi

Valmiusfoorumi on alueellisen varautumisen yhteistoimintamalli, jossa yhteiskunnan
elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja
kansalaisten yhteistoimintana. Kainuun valmiusfoorumin toiminta on kdaynnistynyt
27.05.2019. Yhteistoimintamalli kokoaa yhteen Kainuussa toimivat turvallisuusviran-
omaiset, kunnat, elinkeinoelaman ja vapaaehtoissektorin. Foorumin toiminta mahdol-
listaa myo6s yhteisten varautumissuunnittelun prosessien toteuttamisen tarvittaessa yli
maakuntarajojen.

Valmiusfoorumin ensisijaisena tavoitteena on kyetd muodostamaan alueen yhteinen
nakemys siitd, miten alueen varautumista kokonaisuutena pitda kehittda. Toisena
keskeisena tavoitteena on saavuttaa yhteinen ymmarrys alueen eri toimijoiden val-
miudesta. Olennaista on, ettd kaikki maakunnan toimijat kykenevat suoriutumaan
normaaliolojen hairidtilanteista ja mahdollisesta poikkeusolotilanteesta seka turvaa-
maan kaikissa oloissa palvelutuotantonsa. Kainuun valmiusfoorumin vetovastuu on
Kainuun liitolla ja puheenjohtajana toimii maakuntajohtaja.

3.4 Maakunnan yhteistoiminta

Kainuun liiton kansainvalisen yhteistyon yleistavoitteena on, etta "kansainvalistamisel-
& vauhditetaan Kainuun aluetalouden kestavaa kasvua seka osaltaan turvataan osaa-
van tydvoiman saantia ulkomailta tulevan tyévoiman avulla.”

Kainuu toimii seka Pohjois-Suomen etta Itd-Suomen neuvottelukunnassa ja pyrkii
edistdmaan aktiivisesti koko IP-suuralueen yhteisia intresseja.



20

_( © Kainul Aol T
Kainuun kuvapankki

lahde:

4. STRATEGISET TAVOITTEET 2022-2024

4.1 Kainuun liiton toimintastrategia
Kainuun liiton toiminta-ajatus, arvot ja visio

Kainuun liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden toimintaympériston, elinkeinojen ja
palveluiden kehittdjénd. Kainuun liitto edistaa yhteisty6ta maakunnan kehittamisen
kannalta keskeisten toimijoiden kanssa ja ajaa maakunnan asukkaiden ja kuntien etu-
ja. Taman toteuttamiseksi Kainuun liitto toteuttaa hankkeita ja tekee tutkimus-, kehit-
tamis-, suunnittelu- ja edunajamistydta toimien jasenkuntien ja muiden sidosryhmien
yhteistydelimena.

Kainuun liiton toiminnalliset arvot ovat vastuullinen asiantuntemus, avoin vuorovaiku-
tus ja keskindinen luottamus. Kainuun liiton visiona on olla arvostettu ja tuloksellinen
Kainuun kehittdja ja haluttu yhteistydkumppani.

Kuvaan 3 on koottu Kainuun liiton johtamista ja toiminnan suunnittelua ohjaavat eri-
tasoiset prosessit. Vuosien 2022-2024 toiminnan uusiin linjauksiin on merkittavimmin
vaikuttanut Kainuun liiton kuntakierrokselta saama palaute. Kuntakierroksen perus-
teella kiteytettyna Kainuun liiton rooli néhdaan erityisesti yhteistyéhdn kokoavana
toimijana samalla, kun sen tulee tunnistaa kuntien erilaisuus ja huomioitava niiden
erityispiirteet.

Kainuu-ohjelma

Kainuu-ohjelma on Kainuun liiton oman toiminnan strateginen kehys, toiminnan lin-
jausten perusta ja se antaa liiton aluekehitystoiminnalle tavoitteet. Lisaksi maakunta-
ohjelma lain alueiden kehittamisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta (756/2021/ 27 §) mukaan ohjaa eri viranomaisten toimintaa: ” Maa-
kunnan alueella toimivien viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon maa-
kuntaohjelma ja edistaa sen toteuttamista. Viranomaisten on myds muutoin arvioitava
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toimenpiteidensa vaikutuksia alueen kehitykseen. Viranomaisten on pyydettava maa-
kunnan liitolta lausunto sellaisista suunnitelmista ja toimenpiteista, jotka poikkeavat
merkittavasti maakuntaohjelmasta tai saattavat heikentaa palvelujen saatavuutta,
tyodllisyytta tai elinvoimaa alueella.”

Kainuu-ohjelman painopisteista elinkeinojen kehittédminen, osaavan tyévoiman riitta-
Vyys seka osaamisen, vaestdtavoitteiden, saavutettavuuden, monipaikkaisuuden,
mainetydn ja kansainvalistymisen linjaukset ovat Kainuun liiton toiminnan kehittami-
sen lahtokohtia.

Vuoden 2021 lopussa maakuntavaltuusto hyvaksyy uuden Kainuu-ohjelman. Kainuu-
ohjelma muodostuu maakuntasuunnitelmasta 2040 ja maakuntaohjelmasta 2022-
2025. Vuoden 2022 alussa laaditaan vuosiksi 2022-2023 maakuntaohjelman toi-
meenpanosuunnitelma (TOPSU), jossa on maakuntaohjelman strategiset karjet seu-
raavalle kahdelle vuodelle.

Kainuu ohjelman strateginen tavoite:

Kainuun visio 2040:
Muuttovoiton ja monipaikkaisuuden Kainuussa on vapaus ja mahdolli-
suudet luonnonlaheiseen merkitykselliseen elamaan

Kainuu 2040 on hyvinvoiva, moderni ja elinvoimainen maakunta, haluttu asumisen,
tydénteon, opiskelun ja vapaa-ajan vieton paikka. Kainuulaisessa vapaudessa yhdisty-
vat ainutlaatuiselle tavalla puhdas pohjoinen luonto: jarvet, joet, jylhat vaarat ja era-
maat monipuolisiin ja helposti saavutettaviin palveluihin, vetovoimaisiin opiskelu- ja
tydpaikkoihin, jarjestétoimintaan seka moderniin innovatiivisuuteen ja rohkeuteen.
Kainuussa, vapauden valtakunnassa, on vapaus elaa omannakoéista merkityksellista
elamaa. Ihmisten erilaisuus ja monikulttuurisuus ovat innovatiivisuuden ja luovuuden
mahdollistavia voimavaroja, joita Kainuussa tuetaan.

Kainuu 2040 visioon tiivistyy maakunnan kehittéamisen keskeiset tavoitteet:

1) muuttotappio kaantyy reiluksi muuttovoitoksi ja vaestdon vaheneminen hidastuu,
niin ettd osaavan tyévoiman riittavyys ja maakunnan elinvoimaisuus vahvistuvat. Ta-
voiteltava muuttovoitto edellyttaa Kainuun veto- ja pitovoiman merkittavaa parantu-
mista.

2) matkailu, vapaa-ajan asuminen, kakkosasunto, etatyd ja muu monipaikkainen
asuminen kasvavat ja tuovat lisaa viipymia Kainuuseen.

3) luonnonléheisyys edellyttda ilmasto- ja ymparistdvastuullisuuden toteutumista ja
merkityksellisyys elinvoimaisia ja avoimia merkitysyhteiséja, jotka koostuvat hyvin-
voivista yksilbista ja perheista seka elinvoimaisista ty6- ja opiskelupaikoista, yrityksis-
ta, julkisesta sektorista, kunnista ja jarjestdista. Kainuulaisiin merkitysyhteisdihin on
helppo tulla ja kiinnittya. Kaikki tuntevat itsensa tervetulleiksi ja olonsa turvalliseksi.

Kainuu-ohjelman toteutusta ohjaavat arvot ovat positiivisuus, koko Kainuun huomioi-
minen, suvaitsevaisuus ja kestava kehitys. Arvot ohjaavat Kainuun kehittamista ja
tehdyt toimet toteuttavat niita. Kainuulaiset arvot ovat vision ytimessa. Arvojen nou-
dattaminen on vision saavuttamisen ehdoton edellytys.
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Maakuntasuunnitelmassa asetettujen vuoteen 2040 ulottuvien maarallisten tavoittei-
den toteutuminen mittaa myos vision saavuttamista. Kainuun maakuntaohjelman visio
ja painopisteet muodostavat alla olevassa kuvassa esitetyn kokonaisuuden:

KAINUU 2040
Muuttovoiton ja monipaikkaisuuden Kainuussa on vapaus ja mahdollisuudetluonnonlaheiseen merkitykselliseen eldmaan.

UNTAOHJELMA 2022 -2025:
7 \

KAINUUN MAAK
_ 4 gy

o

i (i % SAAVUTETTAVUUS JA VIHREA JA
HYVINVOINTIJA J ELINKEINOT JA ALUERAKENNE OIKEUDENMUKAINEN
_ TYOLLISYYS » OSAAMINEN % Uudet lilkkumisratkaisut & SIIRTYMA
Hyvinvointija tyéllisyys [ Osaava tyovoima ’ Sihkoiset palvelut [ Ymparisto- ja
Tasa-arvoinen Koulutus ja osaaminen Infrastruktuuri- ilmastoviisas
aluekehittaminen Yrittdjyys ja investoinnit = investoinnit rakennemuutos
Positiivinen Digitaalinen siirtyma Kestéva aluerakenne Kestavan kehityksen
maakuntakuva Alykis erikoistuminen Monipaikkaisuus innovaatioita, tyéti ja
Kulttuuri Karkielinkeinot Toimivat palvelut toimeentuloa

Py

ARVOT: Positiivisuus * Koko Kainuun huomioiminen * Yhdenvertaisuus * Kestava kehitys

Kansainvalistyminen, yhteisty6, kumppanuus ja sopimuksellisuus vievat tuloksiin

Kuva 4. Kainuun maakuntaohjelman 2022-2025 kehittamisen painopisteet,
Kainuu-ohjelman visio, arvot seké keskeiset keinot vaikuttavaan tehostamiseen

Maakuntakaava

Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytosta maakunnassa.
Maakuntakaavassa esitetaan alueidenkaytdn ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaavalla
ohjataan kuntien kaavoitusta ja viranomaisten toimintaa. Kainuussa on voimassa ko-
konaismaakuntakaava ja nelja teemakohtaista vaihemaakuntakaavaa. Valmisteilla on
vuonna 2019 kaynnistynyt tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamista koskeva vaihe-
maakuntakaavan laatimisprosessi.

Maakuntakaavat hyvaksytaan maakuntavaltuustossa. Eri ministeriét ja viranomaiset
osallistuvat maakuntakaavan laadintaan lausuntomenettelyn ja viranomaisneuvottelu-
jen kautta. Laatimisprosessin aikana maakuntakaavatydta ohjaa maakuntahallitus.

Kainuun voimassa olevat maakuntakaavat mukailevat lahtékohdiltaan maakuntasuun-
nitelmassa ja -ohjelmassa esille tulleita aluekehityksen perusperiaatteita ja ydinstra-
tegioita. Kaikki keskeiset maankayttémuodot kasittava kokonaismaakuntakaava on
vahvistettu v. 2009. Sita taydentavilla vaihemaakuntakaavoilla on ratkaistu puolus-
tusvoimien, kaupan ja tuulivoimaloiden maankayttokysymyksia. Kokonaismaakunta-
kaavan tarkistaminen valmistui vuoden 2019 lopussa ja kaava tuli lainvoimaiseksi
helmikuussa 2020.
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Vuonna 2015 maakuntavaltuustossa hyvaksytty ja tammikuun 2017 lopussa vahvis-
tettu Kainuun tuulivoimamaakuntakaava tuli lainvoimaiseksi toukokuussa 2019. Tuuli-
voimamaakuntakaavan tarkistaminen tuli lainvoimaisuuspaatoksen jalkeen valitto-
masti ajankohtaiseksi toimialan nopean teknisen kehityksen tuomien uusien tarkaste-
lumahdollisuuksien ja mahdollisten uusien tuulivoimapotentiaalisten alueiden seka
tuulivoimatoimijoiden aktiivisuuden myé6ta. Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tar-
kistaminen kaynnistyi vuonna 2019. Vuoden 2020 aikana maakuntakaavaprosessi
eteni luonnosvaiheeseen, jonka jalkeen prosessi etenee ehdotusvaiheeseen vuonna
2022.

Kainuun aluerakenteen lahtbkohtana ovat Kajaani — Sotkamo alueen kehittdminen
maakuntakeskuksena, Kuhmoa ja Suomussalmea kehitetdaan seudullisina keskuksina
ja muita kuntakeskuksia paikallisina asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen keskuksina.
Kaikkien osa-alueiden kehittamista tuetaan liikenneverkostojen yllapidolla ja kehitta-
miselld sekd maakuntarajat ylittavilla kehittamisvyodhykkeilla.

Strateginen tavoite: Vahvistetaan Kainuun vetovoimaisuutta saavutettavuuden, kil-
pailukyvyn, kehittamisen, osaamisen ja asuinpaikan viihtyvyyden kautta. Hyva saavu-
tettavuus, elinvoimaiset kuntakeskukset ja taajamat ovat erityisen tarkeita alueen
tasapuoliselle ja tasapainoiselle kehitykselle vaestdn hyvinvoinnin nakdkulmasta. Kai-
nuun luonnonvaroja hydédynnetaan monipuolisesti ja kestavasti. Jo vakiintuneen Vt 22
OuKa / Tervantie yhteistydn lisaksi tehostetaan kehittamiskaytaviin Vt 5 (ml. Savon
rata) ja Vt 6 NiiKa liittyvaa ylimaakunnallista yhteisty6ta. Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen kanssa kehitetaan lilkennejarjestelmasuunnittelun ja tienpidon suunnittelun
yhteistyo6ta. Itdisen ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa tehdaan ylimaakunnallista
lilkennestrategia- ja liikennejarjestelmayhteisty6ta seka niihin liittyvaa edunajamista.
Kainuun liikennejarjestelmatyéryhman toiminnan kautta edistetaan maakunnallista
lilkennejarjestelmatydta ja siihen liittyvaa edunvalvontaa.
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sy A e SR e

L 5

kuv: Arja Korhonen
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4.2 Strategiset tavoitteet vuosille 2022-2024

Kainuu-ohjelma on Kainuun liiton oman toiminnan strateginen kehys, toiminnan lin-
jausten perusta ja se antaa liiton aluekehitystoiminnalle tavoitteet. Maakuntaohjelma
perustuu yhteiselle tilannekuvalle ja maakunnan paattajien poliittisen tahdon mukai-

sille tavoitteille.

Elinkeinoelaman, hyvinvoinnin ja toimintaympariston kehittamisen painopis-
teet

Kainuun liitto tekee perustehtaviensa mukaisesti kehittamisty6ta, jolla vahvistetaan
maakunnan veto- ja pitovoimaa, elinvoimaisuutta seka ulkoista ja sisdista saavutetta-
vuutta, asukkaiden hyvinvointia seka maakunnan kykya vastata sosiaali- ja tervey-
denhuollon nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Koronakriisin jalkihoidon ja jalleenraken-
nuksen alueellisten toimien kokoamiseksi laadittiin Kainuun liiton johdolla Kainuun
maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (TOPSU 2021-2022).

TOPSU:ssa 2021-2022 linjatut tarkeimmat kehittamispainotukset ovat tyévoiman
saannin varmistaminen koulutuksella, rekrytoinneilla, tyéperaisella maakuntaan muu-
tolla, ty6ttdmien seka tybvoiman ulkopuolella olevien tydllistamisella. Taman lisaksi
kriittisia kehittamisen kohteita ovat teollisten ja palvelualan investointien saaminen
maakuntaan, yritysten maaran kasvu seka kilpailukyvyn ja kestavan kasvun vauhdit-
taminen. Kainuun ulkoista ja sisdista saavutettavuutta tulee (mkl. tietoliikenteellinen
saavuttavuus kehittaminen) kehittaa niin korkealle tasolle, etté saavutettavuudesta
tulee Kainuun kilpailuetu.

Alykas erikoistuminen on alueellisen kehittdmisen keino, jossa Kainuuta kehitetdén
vahvistamalla korkean osaamisen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa. Eri-
tyisen keskeistd on Kainuun aluetalouteen merkittdvaa lisaarvoa luovien karkitoimialo-
jen (biotalous, kaivannaisala, teknologiateollisuus ja matkailu) seka palveluiden jalos-
tusarvon ja tyon tuottavuuden vahvistaminen. Kainuun alykkaan erikoistumisen stra-
tegia 2021-2027 sisaltaa viisi teemaa ja kolme instrumenttia (ks. kuva 4). Mainitut
viisi teemaa sisaltavat kolme vertikaalista teemaa:1) Tutkimuksen lisddaminen ja inno-
vaatioiden edistaminen, 2) Erikoistumispohjan vahvistaminen ja monipuolistaminen
teollisuudessa (biotalous, kaivos, metalli ja teknologiateollisuus) ja palveluissa (osaa-
misintensiiviset palvelualat) seka 3) Yhteydet, integraatio ja toimenpiteet alueiden
valiseen yhteistydhon. Lisaksi alykkaassa erikoistumisessa on kaksi lapileikkaavaa
teemaa: digitaalinen ja vihrea siirtyma, joita sovelletaan kaikkiin alykkaan erikoistu-
misen toimialoihin.



Kainuun dlykk&én erikoistumisen strategia (RIS3) 2021-2027 - Teemat ja toimialat

TEEMA 1

Tutkimuksen lisidminen ja
innovaatioiden edistiminen

TEEMA 2

Erikoistumispohjan vahvistaminen ja monipuoclistaminen

Tarked osa teeman 2 hankkeista perustuu aihealueella 1
tuctettujen soveltavien tutkimustulosten hyddyntamiseen.

TEEMA 3

Yhteydet ja integraatio,
toimenpiteat alueiden
viliseen yhteistyghén

Valine, jolla helpotetaan
priorisoitujen toimialojen
teemaoja 1 ja 2.

INNOVAATIOIDEN
KEHITTAMINEN
(soveltava tutkimus)

1. Mittaustekniikka

2. Pelillistaminen ja
edistykselliset
simulointitekniikat (3D, VR,
AR)

3. Big data -analytiikka ja
suurteholaskenta

4., Kiertotalous
kaivosteollisuudessa ja
biotaloudessa

2A) TEOLLISUUS:
biotalous, kaivostoiminta,
metalli ja ICT

Teollisuuden
nykyaikaistamisen edistaminen
investoimalla:

1. Uusien tuotteiden
kehittdmiseen

2. tuotantoprosessien
parantamiseen (esim.
14.0k&yttéonotto)

3. tuotteiden ymparisto- ja
laatutason parantamiseen

2B) OSAAMIS-
INTENSIIVISET
PALVELUALAT

1. Ammattimainen
(talvijurheilu seka
urheiluvalmennus ja harjoittelu

2. Aktiviteettimatkailu
3. Sosiaall- ja terveyspalvelut

Digitaalisuutta hyddyntavia
innowvaatioita kaytetdaan
palvelujen tuctannon
tehostamiseen (erityisesti
sote-palvelut) seka palveluista
saatavan lisdarvon
kasvattamiseen.

ALUEELLISEN INNOVAATIO-
JARJESTELMAN PAREMPI
TOIMIVUUS

1. Innovaatioinfrastruktuurit

2. Mukaanpaasy alueidenvalisiin,
kysyntavetoisiin
innovaatioprosesseihin

3. Kehittyvit teollisuudenalat ja
innovaatioalustat, mkl.

alueidenvaliset arvoketjut,
klusterit, S3 kumppanuudet

4. Alustatalous

5. Investointien saaminen RIS3
teollisuudenaloille

25

Lisataan kansainvalista
yhteistydta palvelujen
kehittamiseen littyvassa TKI-
toiminnassa.

Yhteiset, monialaiset RIS3 teemat ja tavoitteet

TEEMA 4: Digitaalinen muutos

Digitaalisen muutoksen vahvistaminen teemassa 2 priorisoiduilla tecllisuudenaloilla.
Tata tarkoitusta varten teeman 4 hankkeissa saatetaan hyddyntda teemassa 3 tarjottuja alueidenvalisia yhteistyémahdollisuuksia
ja/ tai teemassa 1 kehitettyjd innovatiivisia ratkaisuja.

1. Teollisuuden 4.0 kayttdonotto, mukaan lukien robotiikka ja automaation sovellukset
2. Big data -analytiikan ja suurteholaskennan hyddyntaminen

TEEMA 5: Green Deal

Teema 5 koskee sekd Green Deal -ratkaisujen soveltamista, ettd niiden kehittdmista, mika johtaa tehokkaasti teollisuuden
ympdristiystavalliseen muutokseen teemassa 2. Tata tarkoitusta varten teeman 5 hankkeissa saatetaan hyddyntaa aihealueella 3
tarjottuja alueidenvalisid yhteistydmahdollisuuksia ja/ tai teemassa 1 kehitettyja innovatiivisia ratkaisuja.

Vilineet: koordinaatioryhma ja hallinto, EDP, rahoitus ja tekninen tuki

Puhtaan, kohtuuhintaisen ja turvallisen energian tuctanto ja kayttd

Kiertotalouden ja ymparistillisesti kestavan tuotannon lisdaminen tecllisuudessa

Pellolta péytdan: oikeudenmukainen, terveellinen ja ympéaristdystavallinen ruokajarjestelma
Iimastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen

Ekosysteemien ja luonnon monimuoctoisuuden sdilyttdminen ja palauttaminen

"Pidetdan kaikki mukana” eli cikeudenmukainen siirtyma

AR N

Kuva 5. Kainuun adlykkdan erikoistumisen strategia (RIS3) 2021-2027 - Teemat ja
toimialat

Maakuntaohjelman 2022-2025 ja EU:n rakennerahastokauden 2021-2027
toteutuminen

Maakuntaohjelma 2022-2025 hyvaksytaan maakuntavaltuustossa joulukuussa 2021.
Vuoden 2022 alussa laaditaan Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (TOPSU)
2022-2023. TOPSU valmistellaan kahden vuoden valein ja tarkistetaan vuosittain
maakunnan liiton johdolla. TOPSU:lla ohjataan rakennerahastovarojen, maaseutu- ja
kalatalousrahastojen seka Euroopan alueellisen yhteistyén ohjelmien toteutusta seka
maakunnan edunvalvontaa maakuntasuunnitelman ja -ohjelman tavoitteiden suun-
taiseksi. TOPSU:ssa voidaan nostaa kehittamisen keskidon asioita, jotka yhteisen jae-
tun tilannekuvan perusteella ndhdaan erityisen tarkeina. Tilannekuva muotoutuu ja
paivittyy jatkuvan poliittisen ohjauksen (maakuntahallituksen ja -valtuuston tyd ja
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paatdkset), omistajaohjauksen perusteella (Kainuun liiton vuosittainen kuntakierros)
seka naille foorumeille virkatydna valmisteltava taustamateriaalin eli maakunnan kehi-
tyksen ennakointi ja seurantatydn kautta.

Ennakointi ja osaamisrakenteiden kehittaminen Kainuussa

Kainuun ennakointi- ja seurantaryhma vastaa maakunnallisesta ennakointiprosesseis-
ta ja yhteistyosta. Kainuun liitto koordinoi ryhmaa ja ennakointityota eli seuraa maa-
kunnan tilaa ja ennakoi tulevaa kehitysta. Ryhman jasenet toimivat oman organisaati-
onsa ennakoinnin yhteyshenkildina. Ennakoinnin foorumeina toimivat ryhman kokouk-
set, seminaarit ja tulevaisuusfoorumit. Kokoava foorumi on Kainuun ennakointiportaali
(Ennakointi ja seuranta - Kuiskintaa - Kainuun liitto), joka on vuorovaikutteinen Kai-
nuuta koskevan ennakointitiedon ja keskustelun areena, jolla on myds sosiaalisen
median kanavat (Twitter ja Facebook).

Ennakointi- ja seurantaryhmaan kuuluvat: Kainuun liitto, Kainuun ELY-keskus, Kai-
nuun TE-toimisto, Kajaanin yliopistokeskus, Kainuun sote, Kajaanin ammattikorkea-
koulu, Aikuis- ja taydennyskoulutuspalvelut Aikopa, Kainuun ammattiopisto/Kajaanin
koulutusliikelaitos, Kainuun kuntien edustajat ja Kainuun yrittdjat. Ennakoinnin ase-
moituminen Kainuun liiton organisaatiossa on kuvattu seuraavassa kuvassa:

KAINUUN LIITON ENNAKOINNIN PROSESSIT

Maakunnan
organisaatiot,
jarjestot,
yritykset

Maakuntavaltuusto
(35)

Maakuntahallitus

(12)
ﬁ Kainuun ELY-

keskus

Maakuntajohtaja

ENNAKOINTI
-I(ainuun |ii-ton Kaikki
internet -sivut

maakunnan

Johtoryhma

asukkaat

Elinkeinot ja
aluekehitys

Alueidenkdyttd

Hallintopalvelut

Koulutus- Kansain- Halli ja
Edunajaminen asiainneuvot- . vilisten Hanketiimi e e mae e
telukunta Ennakointi ]a_ soiden timi L L viestintatiimi

seurantaryhmé

Kuva 6. Kainuun liiton ennakoinnin prosessit


https://kainuunliitto.fi/tietopalvelut/ennakointi-kuiskintaa/
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Ennakoinnin toimintatapaa kehitetaan entista vuorovaikutteisemmaksi ja avoimem-
maksi, jotta pystytaan proaktiivisesti vastaamaan nopeasti muuttuvan toimintaympa-
ristdbn asettamiin haasteisiin ja jotta vahvistetaan maakunnan toimijoiden yhteista ja-
ettua tilannekuvaa ja ndkemysta tulevista uhkista ja mahdollisuuksista.

Maakunnan edunajaminen ja yhteistyo

Edunajaminen ja alueyhteisty® ovat keinoja toteuttaa maakuntaohjelman tavoitteita
ja aluekehitystehtavaa. Kokonaisuuteen kuuluvat kuvan 7 mukaisesti kansallinen ja
kansainvalinen edunvalvonta. Kainuun liiton edunajamista koordinoi maakuntajohtaja.
Edunvalvontaa ohjataan jatkuvasti maakuntahallituksen kokouksissa (ajankohtaiskat-
saukset) ja toteutetaan tiiviissa yhteistydssa jasenkuntien, keskeisten sidosryhmien
kanssa seka maakuntien yhteistyona.

Kainuun edunajamisen painopisteet ja tavoitteet seuraaville vuosille asetetaan maa-
kuntahallituksen paatoksella alkuvuodesta 2022. Edunajamisen painopisteita ovat
yleisesti olleet:

Kainuun positiivisen rakennemuutoksen tukeminen

Kainuun saavutettavuuden parantaminen

Investointien varmistaminen Kainuuseen

Kuntien ja maakuntien aseman vahvistaminen

Valtion toiminnot ja paikkariippumaton tyd Kainuussa

Rajayhteistyén vahvistaminen

oQukn=

Edunajamisen eri painopisteita varten voidaan tarpeen mukaan laatia "alaohjelmia”
kuten maakunnan sisaisiin liikennehankkeisiin tai lainsaadantéén ja valtion eri ohjel-
miin vaikuttaminen. Tuleviin hallitusohjelmiin seka valtion budjettipaatoksiin vaikut-
taminen ovat keskeisia edunajamisen kohteita. Euroopan unionin saaddksilla ja politii-
koilla on ollut kasvava merkitys myo6s alue- ja paikallistason toimintoihin. Taman
vuoksi Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien yhteistyd EU-edunvalvonnassa tulee jat-
kossa yha enemman korostumaan.
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Kuva 7. Edunajamisen toimintamalli ja kohteet

5. TAVOITTEET JA TOIMINTA VUOSINA
2022 - 2024

5.1 Tulevaisuustyo
Kainuun tilannekuva, ennakointi ja tietopalvelu

Ennakointi on Kainuu-ohjelman tavoitteiden toteutumisen ja aluekehityksen aktiivista,
jatkuvaa seurantaa ja ennakointia seka EU-ohjelmien toteutuksen ja vaikuttavuuden
arviointia.

Kainuun vadesto vahenee ikdrakenteesta johtuvan suuren kuolleisuuden ja alhaisen
syntyvyyden takia. Vuonna 2020 Kainuussa oli 71 664 asukasta. Korona-aikana vuo-
sina 2020-2021 poismuutto Kainuusta hidastui ja tulomuutto Kainuuseen kasvoi. Puo-
let Kainuun kunnista sai muuttovoittoa vuonna 2020. Positiiviset muuttoluvut ovat
erityisesti maahanmuuton ansiota. Vuonna 2020 ulkomailta Kainuuseen muutti 200
henkilda enemman kuin Kainuusta ulkomaille. Ulkomaan kansalaisten osuus vaestds-
ta on kuitenkin vain 2,1 prosenttia. Kainuun haasteena on nuorten (erityisesti nuorten
naisten) poismuutto opiskelutarjonnan kapea-alaisuuden takia. Nuorten miesten ja
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nuorten naisten maaran ero alueella on huomattavan suuri. Nuorista 20-29 vuotiaista
naisia on 43 prosenttia. Tilastokeskus ennustaa Kainuun vaestén vahenevan noin 60
000:een vuoteen 2040 mennessa. Kainuun ikarakenne ja vaheneva vaestt tuovat
haasteita alue- ja kuntataloudelle. Heikko huoltosuhde, ohut verokertyma ja sote-
palvelujen kasvavat kustannukset heikentavat kuntien taloutta. Muuttovoiton kasvat-
taminen, uusien investointien, tydpaikkojen ja tydntekijéiden, opiskelijoiden ja asuk-
kaiden seka matkailijoiden ja monipaikkaisten vapaa-ajan viettajien ja etatydntekijoi-
den saaminen maakuntaan on kriittista, jotta verotulot seka kulutuskysynta lisaantyi-
sivat.

Kainuun sisdinen kehitys on polarisoitunutta. Kainuun vaestdsta 51 prosenttia asuu
Kajaanissa ja 72 prosenttia Kajaanin seutukunnassa. Kehys-Kainuussa vaestd vahe-
nee ja vaestorakenne vanhenee nopeammin: vaestodsta 65 vuotta tayttaneita on kol-
mannes. Vaestdllinen huoltosuhde vaihtelee Kajaanin 65,5:sta Hyrynsalmen
102,9:aan. Taloudellinen huoltosuhde on paras Sotkamossa (142,1) ja haastavin Puo-
langalla (232,6). Elokuussa 2021 tyottdmyysaste oli koko Kainuussa 9,5 prosenttia
vaihdellen Sotkamon 6,3 prosentista Puolangan 13,8 prosenttiin. Uusia avoimia ty6-
paikkoja on syntynyt niin Kehys-Kainuuseen kuin Kajaanin seutukuntaan, mutta
avoimista tyopaikoista 82 prosenttia sijaitsee Kajaanin seutukunnan alueella (kesakuu
2021).

Tuoreen maakuntakuvatutkimuksen (2021) mukaan Kainuun tunnettuus on yha
varsin matalaa, mutta on kohentunut. Mielikuva Kainuusta oli kokonaisuudessaan
mydnteinen Idhes 60 prosentilla vastaajista. Positiiviset mielikuvat liittyvat ennen
kaikkea matkailuun. Matkailun kautta saadut hyvat kokemukset voivat toimia myds
porttina pysyvaan asumiseen Kainuuseen. Vuonna 2020 Kainuu kasvatti matkailun
markkinaosuuttaan 6,1 prosenttiin, mika tarkoitti 42 prosentin kasvua.

Erot suomalaisten ja kainuulaisten hyvinvoinnissa seka Kainuun sisdiset vaeston
hyvinvointierot ovat edelleen suuret. Keskeisimmat haasteet Kainuussa kansalaisten
hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen liittyen ovat: mielenterveys ja paihteisiin
liittyvat ongelmat, epaterveelliset elamantavat ja huono toiminta- ja tydkyky, alhainen
osallisuus ja yksindisyys, tapaturmat, vakivallan uhka ja turvattomuuden tunne. Tyoél-
lisyysaste, erityisesti miehilla, on Kainuussa selkeasti maan keskiarvon alapuolella.
Tyollisyysasteen nostaminen parantaa alueen vaestdn toimeentuloa, vahvistaa yksilén
toiminnan mahdollisuuksia ja hyvinvointia seka pienentaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kuluja.

Tydvoiman elakodityminen, tulevat tuotannolliset investoinnit seka yritysten kasvu ja
uusien perustaminen ovat luoneet tydpaikkoja. Kainuu on nopeasti siirtynyt korkeasta
tyéttdomyydesta positiivisen rakennemuutoksen alueeksi ja mahdollisuuksien maa-
kunnaksi. Kainuussa on avoimia tyopaikkoja laajasti eri toimialoilla seka monipuoliset
koulutus- ja harrastusmahdollisuudet. Maakunnassa on kaikki ainekset luonnonlahei-
seen ja sujuvaan arkeen ja merkitykselliseen elamaan.

Kainuun liitto toteutti syksylla 2021 Kainuussa syntyneille ja asuville, Kainuusta pois
muuttaneille seka maakuntaan muualta muuttaneille 12-29-vuotiaille nuorille ky-
selyn. Siihen vastasi 314 nuorta (naisia 67 %, miehia 31 % ja 2 % ei kertonut suku-
puoltaan). Neljannes nuorista uskoi asuvansa Kainuussa 10 vuoden kuluttua, mutta
perati 39 % ei uskonut.
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Positiivinen rakennemuutos on luonut myoés kasvukipuja, joista keskeisin on osaavan
tyovoiman saatavuus. Nopea kasvu on johtanut koko maan vaikeimpiin rekrytointi-
ongelmiin ja tyévoimapulaan. Kainuun vaestémaara ei riita tydvoimatarpeeseen.
Tydmarkkinoille tulevien nuorten maara on vuosittain noin 500 henkiléa eldkoityvia
pienempi, ja Tilastokeskuksen syksylla 2021 julkaiseman ennusteen mukaan Kainuun
15-64-vuotiaiden maara vahenee vuoteen 2040 mennessa yli 21 prosenttia. KEVA:n
kunta-alan eldakditymisennuste vuoteen 2030 on Kainuussa yli 3000 henkildéa, joka on
yli 38 prosenttia kuntatydntekijoista. Sujuva yhteistyd kuntien valilla on valttamaténta
tarvittavien osaajien saamiseksi ja palvelujen turvaamiseksi kuntiin. Kainuu tarvitsee
lisda nuoria ja tyoikaisia asukkaita. Tydntekijoitd on vaikea 16ytdaa omasta maakun-
nasta tai muualta Suomesta, minka vuoksi tarvitaan merkittavasti liséd maahanmuut-
toa.

Tyopaikkojen maara on kasvanut Kainuussa. Vuonna 2018 tydpaikkoja oli yli

27 700. Vaikka Kainuun suurimmat tyénantajat ovat julkisyhteisdja, vuonna 2018
Kainuussa oli myos 4842 yritystoimipaikkaa, joissa tyoskenteli 15 388 henkiléa. Kai-
nuun aluetalous kasvoi vuodesta 2015 vuoteen 2019 vahvasti: karkitoimialojen,
kaivostoiminta, matkailu, teknologiateollisuus ja biotalous liikevaihto kasvoi 72 % ja
henkiléstémaara 18 %. Koronavuonna 2020 kaivannaisala kasvoi edelleen, metalli-
klusteri ja matkailu heikentyivat selkeasti, muilla toimialoilla kehitys oli maltillisem-
paa. Koronasta huolimatta vuonna 2020 uusia yrityksia aloitti Kainuussa 300, mika
on ennatysluku pitkiin aikoihin. Lakanneita yrityksia oli 254, joten nettomuutos jai
plussalle 46 yrityksen verran. Kainuun tyon tuottavuus on kasvanut 1,2-kertaiseksi
vuoden 2000 jalkeen (Honkatukia 2021). Jalostuksen toimialoilla tuottavuuden kasvu
on ollut nopeinta maa- ja metsataloudessa, energia-aloilla, sahké- ja elektroniikka-
sekd sahateollisuudessa, koneiden ja laitteiden valmistuksessa ja metalliteollisuudes-
sa. Kaivosteollisuuden voimakas kasvu ei viela tydntuottavuuden tilastoissa nay. Tuot-
tavuuden taso ja kasvu on Kainuussa selkedsti maan keskiarvon alapuolella ja keskei-
nen kehittdmisen kohde.

Kestavan talouskasvun varmistaminen ja yritysten kilpailukyvyn yllapitdminen edellyt-
tavat teollisia ja palvelualan investointeja. Kainuuseen odotetaan noin 2,2 miljardin
investointeja vuoteen 2025 mennessa. Tama tarkoittaisi reilua 1500 lisatydpaikkaa
ja rakennusaikana jopa yli 3000 ty6paikkaa. Suurimmat investointiodotukset kohdis-
tuvat metsabiotalouteen (Kaicell Fibers Oy:n biotuotetehdashanke). Digitaalisessa
siirtymassa Kainuu on aallonharjalla. Kajaaniin on rakennettu suurteholaskentaan
(HPC) erikoistuva ekosysteemi ja CSC:n EuroHPC -palvelinkeskukseen kuuluva LUMI-
supertietokone (yksi maailman tehokkaimmista, ja yksi kolmesta EU:n investoimasta,
tieteellisen laskennan supertietokoneista) on ekosysteemin lippulaiva.

Nopeat ja toimintavarmat tietoliikenneyhteydet koko Kainuun alueelle ovat digitaa-
lisen ja vihrean siirtyman edellytys, mutta myo6s Kainuun vetovoimaisuuden lisdaja
seka Kainuussa tehtavan etatydén mahdollistaja. Tietoliikenteellinen saavutetta-
vuus maakuntaan on hyva etelastd, lannesta ja pohjoisesta. Laajakaistan saatavuus
Kainuussa on alhaisempi kuin koko maassa keskimaarin ja kuntien valinen vaihtelu on
suurta. Valokuitu on saatavilla alle kolmanneksella alueen kotitalouksista.

Matkailun, monipaikkaisuuden ja etatydon nakdkulmasta Kainuun sijainti on hyva ja
Kainuuseen on helppo tulla. Ulkoinen saavutettavuus on kohtuullisella tasolla
maantie-, raide- ja lentoliikenteen kautta. Koronapandemia vuonna 2020 lopetti len-
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not Kainuuseen kahdeksaksi kuukaudeksi. Nyt Kajaanin lentoliikenne jatkuu valtion
kustantamana ostopalveluna elokuun 2021 loppuun saakka. Sen jalkeen tilanne on
avoin. Alueen sisdinen saavutettavuus on julkisen henkildliikenteen osalta perus-
palvelutasolla. Maakunnan henkildliikenne perustuu markkinaehtoiseen seka kuntien
ja ELY-keskuksen ostoliikenteeseen ja henkildautoihin. Ajoneuvokanta on vanhaa ja
paastottéman lilkenteen lataus- ja tankkausinfrastruktuuri puutteellinen.

Yhteinen tilannekuva on perusta kaynnistyville Kainuun ja valtioneuvoston aluekehi-
tyskeskusteluille. Samoin tiedotusvalineet, yritykset, jarjestot ja kansalaiset voivat
hyddyntaa tilannekuvamateriaalia ja osallistua Kainuun kehityksesta kaytavaan kes-
kusteluun.

Tilannekuvan luomisen ja paivittamisen tueksi tehdaan nettipohjainen avoin tietopal-
velu, joka sijoitetaan Kainuun liiton verkkosivuille ja joka integroidaan eri hallinnon
alojen tekemaan ennakointi- ja seurantatyéhon. Tavoitteena on luoda ajan tasalla pi-
dettava tilannekuva, jota kainuulaiset toimijat voivat hydédyntaa suunnittelussa, paa-
toksenteossa ja edunajamisessa.

5.2 Maakuntaohjelman toimeenpano

Maakuntaohjelmalle 2022-2025 laaditaan vuoden 2022 alussa maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelma (TOPSU) 2022-2023, jolla ohjataan hanketoimintaa siten,
ettd maakuntaohjelman strategiset linjaukset ja painopisteet tulevat huomioiduksi ja
eri rahoittajatahojen rahoituskriteerit taytetaan. Kainuuta kehitetaan ennakoiden ja
mahdollisimman konkreettisilla seka yritystoiminnan kehittamista ja tyollisyytta edis-
tavilla toimenpiteilld seuraavasti:

1. Aluekehittdmis- ja yrityshankkeet ovat tarkkaan eri kohderyhmille tasmallisesti
kohdennettuja valineita.

2. Toimintaymparistdn kehittymisedellytyksia luovien yhteisty6-, kaavoitus- ja inf-
rastruktuurihankkeiden strateginen kohdennus.

3. Kainuun omat ja yhdessa muiden alueiden kanssa tehtavat edunajamistoimen-
piteet tukevat laajasti koko alueen kehittymista.

Alueelle suoraan suunnattujen rakennerahastokehittamisresurssien hyddyntamisen
ohella tuetaan voimakkaammin erilaisten kilpailtujen rahoitusldhteiden hyddyntamista
hankkeiden toteuttamiseksi.

Kuluvalla EU-ohjelmakaudella Kainuun liitto vastaa MYR:n ja sen sihteeristén hyvasta
toimivuudesta. Tata kautta edunvalvonta ja muiden ohjelmien seka rahoitusinstru-
menttien yhteensovittaminen on joustavasti mahdollista.

5.3 Maakuntakaavatyo

Maakuntavaltuusto kaynnisti kesakuussa 2019 Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan
tarkistamisen. Vaihemaakuntakaavana laadittava maakuntakaava on edennyt luon-
nosvaiheeseen syksylla 2020 ja luonnosvaiheen aikana on jatkettu tarvittavien erillis-
selvitysten laatimista ja tavoitteena on asettaa kaavaluonnos julkisesti nahtaville
2021. Kaavaluonnoksesta saadun palautteen pohjalta laaditaan kaavaehdotus kesaan



32

2022 mennessa. Tavoitteena on saada maakuntakaava maakuntavaltuuston hyvak-
symiskasittelyyn talvella 2022-2023.

5.4 Elinkeino- ja aluekehittaminen

Maakunnallista elinkeinopolitiikkaa toteutetaan sidosryhmayhteistyéna. Kuntien elin-
keinotoiminnan ja kolmannen sektorin kesken tiivistetdan vuorovaikutusta. Keskeise-
na vuorovaikutusfoorumeita ovat Kainuun liiton koordinoimat karkitoimialojen (kai-
vannaisala, matkailu, teknologiateollisuus seka metsaklusteri) seka osaamisen ja en-
nakoinnin (koulutusasiain neuvottelukunta ja ennakointi- ja seurantaryhma) vuorovai-
kutusfoorumit seka Kainuun yrittajien koordinoima Business-Kainuu -verkosto. Osal-
listutaan aktiivisesti maakunnallisten elinkeinojen kehittamisen ja yrityspalvelutoimin-
tojen uudelleen organisointiin. Kuntakierroksilla ja kuntajohtajakokouksissa kasitel-
[dén Kainuun liiton, Kainuun ELY:n ja kuntien elinkeinopolitiikan linjausta, yhteistydn
kehittamistarpeita seka erilaisia ajankohtaisia asioita. Elinkeinopolitiikkaa uudistetaan
vahvistamalla ennakoivaa kehittamisotetta ja ennakoivaa rakennemuutosta (ERM).

Kainuu saa rahoitusta tulevan ohjelmakauden Uudistuva ja Osaava Suomi 2021-2027
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta (EU ja valtio yhteensa) EAKR 60,3 milj.
euroa seka ESR 36,9 milj. euroa ja JTF (oikeudenmukainen siirtyma) -rahoitusta

14.9 milj. euroa. Lisdksi edellytetaan muuta julkista (laskennallista kuntarahoitusta)
rahoitusta 13.8 milj. euroa. Kainuuseen kohdennetusta EAKR ja JTF -rahoituksen jaos-
ta tehdaan alueellinen rahoituspaatdés (EU+valtio) (myodntdmisvaltuudet) Kainuun lii-
ton ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen valilla. EAKR rahoituksen jaosta paatos
tehddan marraskuun 2021 aikana ja JTF-rahoituksesta mydhemmin vuoden 2022 ai-
kana. ESR/valtionrahoitus menee kokonaisuudessaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukselle kohdennettavaksi Kainuun alueelle. Rakennerahasto-ohjelmakauden
2014-2020 Kainuun liitolla on vapaata paatoksiin sitomatonta EU/valtionrahoitusta
yhteensa 127 234 euroa. Uudelleen budjetoinnista Ty6- ja elinkeinominiteridlta tulee
syksyn 2021 aikana tietoa ja selvida, kohdentuuko Kainuuseen edelld mainittuja paat-
tymassa olevan ohjelmakauden (EAKR/valtio) lisamaararahoja.

Kainuun liiton omasta budjetista varataan rahoitusta kohdennettavaksi mm. joidenkin
hankkeiden omarahoitukseen. Kainuun liiton paatoksentekoa ja rahojen kayttéa ohjaa
rahoituslaki.
Kainuun liiton hankerahoituspaatoksen tekoon vaikuttavat TOPSU:ssa maaritellyt kri-
teerit arvioitaessa kehittamishankkeiden tukiosuuden suuruutta (vaihteluvali 50-80
%, normi 70 %). Kriteereita, jotka kohottavat tukiosuutta kohti ylarajaa, ovat maa-
kuntaohjelman osuvuuden ja tuloksellisuuden seka vaikuttavuuden liséksi erityisesti

e laaja yhteistyd koko maakunnan alueella tai ylimaakunnallinen yhteistyd

e korkea yritysrahoituksen osuus kehittdmishankkeen rahoituksesta

e vientia edistava toiminta

e uusien kasvualojen ja -yritysten osaamistarpeiden / osaamisaukkojen tunnis-

tus.

(Kokonaisuudessaan kriteerit |16ytyvat Kainuun maakuntaohjelmasta ja sita tarkenta-
vasta toimeenpanosuunnitelmasta.)

Kainuun liitto omistaa KaiCell Fibers Oy:ta yhdessa useiden muiden yksityisten osak-
kaiden kanssa. Yhtid, jonka tarkoitus on kehittaa toteutusvalmis tehdaskonsepti ja
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valmistella konkreettiset edellytykset sen toteutukselle, rekisteréitiin Kaupparekiste-
riin helmikuussa 2016. Yhtion tavoitteena on saada Paltamoon kemiallista valkaistua
sellua jalostava tehdas. KaiCell -investointi on suurin Kainuuseen suunnitteilla oleva
hanke ja sen tydllisyys ja aluetalousvaikutukset ovat erityisen merkittavat. Kainuun
liiton omistusosuus KaiCell Fibers Oy:sta on syksyn 2020 osakeannin myodta pienenty-
nyt 15,97 %:iin. Yhtidé on saanut mydnteisen paatéksen ymparistéluvaksi heinakuussa
2020 ja alueen asemakaava on saanut lainvoiman 2021. Investointihankkeen toteu-
tusta jarruttaa ymparistéluvasta tehdyt valitukset, jolloin luvan lainvoimaisuus voi vii-
vastyy.

ldahde: Kainuun kuvapankki

5.5 Mainetyo

Mainetyo6ta tehdaan tiiviissa yhteistydssa muiden maakunnallisten organisaatioiden,
kuntien, alueen median ja yrityskentan kanssa. Mainety6ta koordinoi viestintapaalli-
kdn vetama Kainuun liiton mainetiimi. Mainety6ta tukee myds Kainuun julkisviestijoi-
den verkosto, jota viestinta- ja markkinointipaallikké vetaa. Tiimi organisoi mainety6-
hoén liittyvaa maakuntakuvan, Kainuu-brandin ja ydinviestien valmistelua ja toteutus-
ta.

Kainuun aluemarkkinointibrandi, vapauden valtakunta, julkistettiin vuonna 2021. Ty6-
ta brandin jalkauttamiseksi ja ydinviestien kirkastamiseksi jatketaan yhteistydssa kai-
nuulaisten sidosryhmien kanssa vuoden 2022 aikana. Rekrytointi- ja osaajakampan-
joita suunnataan erityisesti aluemarkkinointihankkeessa ja Kainuu-ohjelmassa tunnis-
tettuihin kohderyhmiin. Kampanjoissa pyritdan hyédyntamaan kumppanuuksia laa-
jemman nakyvyyden saavuttamiseksi. Markkinointiyhteistydta erilaisten kansallisten
ja kansainvalisten tapahtumien seka eri jarjestéjen ja seurojen kanssa kehitetaan
niin, ettd se palvelee entistd paremmin Kainuun aluemarkkinoinnille keskeisten kohde-
ryhmien saavuttamista. Alkuvuonna julkistetaan uudistettu Kainuun laskeutumissivus-
to kainuu.fi, jonka kehitystyodta jatketaan yhdessa sidosryhmien kanssa. Uudistettu
sivusto toimii Kainuu-tasoisten markkinointikanavien laskeutumissivustona ja Kainuu-
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tiedon palvelusivustona. Aluemarkkinoinnissa hyédynnetaan entista tiiviimmin Kainuu-
somekanavia, joilla voidaan saavuttaa erilaisia kohderyhmia. Aluemarkkinoinnissa ke-
hitetdan edelleen someviestintaa ja kaynnistetaan Kainuu-lahettilas-toiminta. Kainuu
Arctic Lakeland -matkailubrandin kehittamista jatketaan yhteistydssa alueen matkailu-
toimijoiden kanssa. Tulevaisuusrahaston tukea hyddynnetaan edelleen mainetydssa
elokuvatuotantojen saamiseksi Kainuuseen.

5.6 Edunajaminen ja yhteistyo

Kainuun liitto toimii maakunnan edunvalvojana ja -ajajana maakuntahallituksen hy-
vaksymien painopisteiden mukaisesti. Vuonna 2022 erityisena vaikuttamiskohteena
on maankayttd- ja rakennuslain uudistus seka monialaiseen maakuntaan ja julkisen
hallinnon kehittamiseen liittyvat valmistelut. Liikenteellinen ja tietoliikenteellinen saa-
vutettavuus on pitkan aikajanteen keskeisia edunvalvonnan teemoja seka yhteistyd-
kysymyksia Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kesken.

Edunvalvonnan toimintamalli keskittyy ennakoivaksi edunajamiseksi. Kuntakier-
roksen palautteen mukaisesti tavoitteena on lisata henkilétason yhteyksia ja luoda
niita Kainuuseen kohdistuvia vaikuttajavierailuja lisaamalla (media, matkanjarjestajat,
poliitikot, yritysjohtajat ja johtava virkahenkil6std). Yhteydenpito EU:n ja kansallisen
tason paattajiin seka kainuulaisiin kansanedustajiin yllapidetaan systemaattisesti.
Neuvottelukunnat ovat tarkeitd, mutta IP-Suomen neuvottelukuntien asemaa pitaa
vahvistaa ja niiden roolia selkeyttad. Kainuulaisia verkostoja on vahvistettava niin
alueen sisalla kuin sen ulkopuolellekin.

Luottamusta ja yhteisty6ta vahvistaa yhteinen ja jaettu ymmarrys alueen kehityksen
tilannekuvasta. Nykyisin tilannekuva on liian sektoroitunut ja alueellinen kokonaiskuva
ei vality valtakunnan paatdksentekoon. Tarvitaan yhteinen Kainuun aluekehityskuva,
joka organisoidaan Kainuun liiton johdolla laajapohjaisena yhteisty6éna.

5.7 Kansainvalinen toiminta

Kainuun liiton edunajamiseen ja aluekehitysviranomaisen tehtavaan liittyy yha voi-
makkaammin kansainvalinen ulottuvuus. Kainuun liiton kansainvalista toimintaa koor-
dinoi maakuntajohtajan vetama kv-tiimi ja kansainvalisiin asioihin keskittyva alueke-
hityspaallikkd.

Viraston sisdisen tydnjaon kautta turvataan riittava resurssointi kansainvalisiin tehta-
viin eli kohdennetaan henkiléstéresursseja kansainvalisen toiminnan, kansainvalisen
edunvalvonnan ja viestinnan tehostamiseksi. Kansainvalisia harjoittelijoita ja opinnay-
tetydn tekijoita hyddynnetadn mahdollisuuksien mukaan toiminnan tukena.
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EDUNAJAMINEN: Liikenne ja logistiikka
*  Ympéristd

* Investoinnit ja talous

= /\ Barents yhteisty:
KAINUUN KANSAINVALINEN ) - "
EU- / KV. TASO: Tydryhmat

#* Pohjoinen ulottuvuus

¢ |t3- ja Pohjois-Suomen EU-toimisto
%+ Erilaiset ja eri tasoiset kv-verkostot tarkeitd & NSPA

% Maakunnan edunajaminen usealla eri tasolla

*  Matkailu

*  Metsdsektori

% Kulttuuri

% Koulutus ja tutkimus
* BRYC (Nuorisoneuvosto)

% Toimijoiden yhteensaattaminen

% Rahoituskanavista tiedottaminen ja

opastaminen tarvittaessa

*  Ven#ji-yhteistyd on yksi Kainuun kv-
toiminnan prioriteeteista
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EURegio Karelia:
% Karelia CBC

%+ AEBR-verkosto
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Ystivyyskuntatoiminta:
<+ Kaikilla Kainuun kunnilla
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Kansalaisyhteiskunta:
% Kansalaisjarjestot

KESTAVA KEHITYS— OSAAMINEN — DIGITAALISUUS — KANSAINVALISYYS — TASA-ARVO

Kuva 8. Kainuun kansainvidlinen edunajaminen

Europe Direct -tiedotuspisteen yllapito ja tiedon valitys

Europe Direct on Euroopan komission yllapitdama verkosto, jonka paatehtava on valit-
tda Euroopan valtioiden kansalaisille tietoa EU:sta. Kainuun liitto on vuoden 2015
alusta lahtien ollut Europe Direct -verkoston Kainuun tiedotuspisteen isantdorganisaa-
tio. Keskeisena tavoitteena on kansalaisviestintd EU-asioista seka erityisesti EU:n eri
rahoitusohjelmiin liittyva viestintd. EU-tiedotuspisteet toimivat unionin kaikkien toi-
mielinten etapisteind. Ne taydentdvat ja tukevat paikallistasolla komission edustusto-
jen ja parlamentin tiedotustoimistojen tyota.

Kainuussa on tarvetta Eurooppa-tiedolle hanketoiminnassa, jotta erityisesti EU:n eril-
lisrahoituskanavat voidaan hyddyntaa nykyista tehokkaammin. Tiedotuksen painopis-
teena on myo6s mediayhteistyd, koulujen osallistaminen ja oppilaitosyhteistyd, nuorten
kansainvalistymisen tukeminen seka kansalaisviestintd. Vuosina 2021-2022 Euroopan
tulevaisuuskonferenssin markkinointi ja osallistaminen on tarkea tehtava ED-
toiminnassa.

Kainuun liitossa yllapidetaan liiton toimiston 2. kerrokseen sijoittuvaa tiedotuspistetta
ma-pe klo 9-15; tiedottaminen painottuu kuitenkin yhd enemman verkkoon, verkko-
sivujen, sosiaalisen median ja uutiskirjeiden kautta. Myo6s tapahtumien jarjestaminen
eri kohderyhmille on keskeinen tapa toimia. Vuonna 2022 Komission painopisteina
ovat erityisesti vihrea siirtyma (Green Deal), EU:n digitaalistrategia, COVID-19:n eh-
kaisytoimet seka uuden ohjelmakauden kdynnistymisen viestinta.
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Ita- ja Pohjois-Suomen EU-toimisto

Maakunnan pysyva edustus Brysselissa hoidetaan Ita- ja Pohjois-Suomen EU-
toimiston kautta, jonka toimintaan osallistuu seitseman maakuntaa. Kainuun liitto ak-
tivoi ja koordinoi kainuulaisten tahojen kansainvalista toimintaa (ns. kotipesatoiminta)
seka osallistuu EU-toimiston ohjaukseen. EU-toimiston strategiaa uudistetaan ja pai-
nopistetta siirretdan vahvasti EU-politiikkoihin liittyvaan alueiden edunvalvontaan.

Kansainvaliset verkostot

Kainuun liiton rooliin kuuluvaa EU-alueen sisdista yhteisty6ta tehdaan paasaantdisesti
eri jarjestdjen ja verkostojen kautta. Kainuu toimii vuonna 2022 kansainvalisissa ver-
kostoissa ja jarjestdissa, joista keskeisimmat ovat:

Barentsin alueyhteistyo

Kainuun liitto osallistuu Barentsin aluehallintojen valiseen yhteistydhdn alueneuvos-
ton, aluekomitean ja ndiden tyéryhmien jasenena. Keskeinen tavoite on Barentsin
alueen saavutettavuuden ja elinvoimaisuuden parantaminen. Kainuulla on vetovastuu
Barentsin alueellisen liikenne- ja logistiikkatyéryhman kaynnistémassa CBC-
hankkeessa, Barents Region Transport and Logistics (BRTL). Lahes kymmenen vuotta
sitten toteutuneen Barents Link -yhteistydn jatkumona Kainuun liitolla on vetovastuu
myo6s Northern Axis Barents Link (NABL) CBC-hankkeessa, jossa paneudutaan erityi-
sesti Kainuun ja Ita-Lapin keskinaisten yhteyksien seka kv-yhteyksien kehittamiseen.

Vendja-yhteistyo

Kainuun liiton Venaja-yhteistydn toteutusta tukevat Kainuun Vendja -strategiaryhma
ja sen tyovaliokunta. Venaja -strategiaryhman tehtavana on Kainuun Venaja-
strategian toimeenpanon edistéminen, seuranta seka toimintaymparistdn ennakointi.
Venadja -strategiaryhma koostuu maakuntahallituksen, Kainuun kuntien ja muiden Ve-
naja-yhteistydén kannalta oleellisten sidosryhmien edustajista. Strategiaryhman pu-
heenjohtajana toimii maakuntavaltuuston puheenjohtaja.

Venadjalle suuntautuvassa poliittisessa yhteistydssa keskeista on Euregio Karelian halli-
tuksen ja sen sihteeristén toiminta (Kainuu, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja
Karjalan Tasavalta).

Kainuun liitto tekee kahdenvalista, yhteistydépoytakirjaan perustuvaa Vendja-
yhteistyéta Kostamuksen kaupunkipiirin kanssa. Kainuun liitto tukee alueen organi-
saatioiden Venaja-hankkeita ja osallistuu niiden toteuttamiseen Venaja-strategian
pohjalta. Yhteistydn painopisteet maaritelldan vuosittain yhteisessa toimintasuunni-
telmassa.

Vuonna 2022 Kainuun liitto osallistuu aktiivisesti Interreg NEXT 2021-2027 ohjelmien
valmisteluun, edunvalvontaan ja toimeenpanoon. Kainuun kannalta keskeisimpia In-
terreg NEXT -ohjelmia ovat Pohjoinen periferia ja Arktis (NPA), Itdmeren ohjelma
(BSR), Aurora, seka EU:n ulkorajaohjelmat Karelia ja Kolarctic.
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Kainuun liitto osallistuu Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden verkoston (Northern
Sparsely Populated Areas) toimintaan. Sen keskeinen tavoite on EU:n harvaan asuttu-
jen alueiden erityisaseman vahvistaminen. Verkoston roolin laajentamista ja vahvis-
tamista valmistellaan. Kainuulla on edustus NSPA:n poliittisessa ohjausryhmassa.

Jasenyydet kv-verkostoissa

Kainuun liitto osallistuu Euroopan raja-alueiden liittoon (AEBR) Euregio Karelian kaut-

ta.

Kainuun liitto toimii eurooppalaisissa verkostoissa Ita- ja Pohjois-Suomen EU-
toimiston valityksella. Naita ovat mm. Harvaan asuttujen alueiden yhteistyéverkosto
(NSPA), Euroopan alueiden tutkimus- ja innovaatioverkosto European Regions’ Re-
search and Innovation Network (ERRIN), vaestonmuutosalueiden verkosto Demo-
graphic Change Regions’ Network (DCRN), epavirallinen Itameri-yhteistydryhma In-
formal Baltic Sea Group (iBSG), maa- ja metsatalouteen seka ruoantuotantoon liitty-
vien innovaatioiden eurooppalainen alueiden verkosto ERIAFF. Lisdksi Kainuun liitto on
aluejasenena Bio-based Industries Consortium (BIC) —verkostossa seka strategisena
kumppanina EPSI:ssa (European Platform for Sport Innovation), joka on urheiluun
liittyvaa TKI ja yritystoimintaa edistdva eurooppalainen verkosto.

5.8 Vuoden 2022 erityistavoitteet ja mittarit

Alla olevaan taulukkoon on koottu Kainuun liiton koko organisaation tasoisten
tehtavien tavoitteita ja mittareita.

KAINUUN LIITTO KOKO ORGANISAATIO

Tehtava

Tavoite 2022

Mittari

Kainuun liiton perustehtavat,
Kainuuta koskeva suunnitte-
lu- ja aluekehittamisty®

Maakuntajohtajan vetama
johtoryhma varmistaa, etta
Kainuun liiton vastuulla oleva
suunnittelu- ja aluekehitta-
misty6 toteutuu maakunta-
hallituksen ja —valtuuston
linjausten ja aikataulujen mu-
kaan

Kainuun liiton tehtavat toteu-
tuvat toimintasuunnitelman
mukaisesti

Kainuun aluekehityksen tilan-
nekuva ja toimintaymparistdn
seuranta ja ennakointi

Kainuun liitto seuraa yhteis-
tydssa Kainuun ELY:n kanssa
aktiivisesti Kainuun tilanne-
kuvaa ja ennakoi toimintaym-
pariston muutoksia (talouden,
sosiaalisen kehityksen ja ym-
paristdn osalta)

Maakuntahallitukselle saan-
nollisesti annettavat koko-
naiskuva ja tilannekatsaukset
Kainuun aluekehityksen tilan-
teesta 2 krt

Maakuntahallituksen poliitti-
nen ohjaus tilannekuvan
edellyttémista edunajamis-
toimenpiteista (jatkuvasti)

Kainuun liiton viraston orga-
nisointi ja sisainen tydnjako

Kainuun liiton viraston orga-
nisointi ja sisainen tydnjako
vastaa maakuntaohjelman ja

Kehityskeskustelut pidetty
(100 %) ja sovitut toimenpi-
teet toteutuneet.
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toiminta- ja taloussuunnitel-
man painotuksia. Vastuut
jalkautetaan vuosittaisella
kehityskeskustelukierroksella.

Sisainen valvonta on varmis-
tanut tyonjaon toimivuuden.

Yhteisty6 kuntien kanssa

Kuntaneuvottelujen jarjesta-
minen sekd kuntajohtajien ja
—paattajien kokouksiin osallis-
tuminen; kuntien kanssa so-
vittujen toimien toteuttami-
nen

Kuntien kanssa sovitut toimet
toteutetaan

Edunvalvonnan ja eri ohjel-
mien seka rahoitusinstru-
menttien yhteensovittaminen

Kainuun liitto vastaa MYR:n ja
sen sihteeristdon hyvasta toi-
mivuudesta siten, etta edun-
valvonta, eri ohjelmien ja
rahoitusinstrumenttien yh-
teensovittaminen onnistuu

MYR:n ja sen sihteeriston
valmistelu- ja pdatdksenteko-
prosessien laadukas toteutus

Maakuntahallituksen ja - Toimielinten itsearviointi to- Toteutettu
valtuuston toiminnan itsear- teutetaan

viointi

EDUNAJAMINEN JA YHTEISTYO

Tehtava Tavoite 2022 Mittari

Edunajamisen yhteistyd kun-
tien ja sidosryhmien kanssa

Yhteisen tilannekuvan yllapi-
tdminen ja karkihankkeiden
edistdminen

Tehokas vaikuttaminen paa-

ja kansainvalisesti; vaikutta-
javierailut Kainuuseen

Kainuun tilannekuva ja esi-
tykset kohdennettuina eri
paattajille; Kainuulle mydn-
teiset ratkaisut

Operatiivinen edunajaminen

Edunajamisesta maakuntahal-
lituksen linjaamat toimenpi-
teet toteutuvat ja etenevat

Pystytdan nopeasti reagoi-
maan mahdollisiin yllattaviin
muutoksiin

Karkihankkeiden toteutumi-
sen (jatkuva itsearviointi)

Maakuntajohtajan ajankoh-
taiskatsaukset pidetty jokai-
sessa maakuntahallituksen
kokouksessa

Kannanottojen ja lausuntojen
antaminen

Maakuntahallitus ja virasto
antavat kannanottoja lausun-
topyyntoihin ja omaehtoisesti
edunajamisen karkihankkei-
den linjaamina

Vastaukset lausuntopyyntoi-
hin maakuntahallituksessa ja
viraston kannanotot tiedoksi
maakuntahallitukselle

Suuralueyhteisty6 Ita- ja
Pohjois-Suomen maakuntien
kanssa

Osallistuminen Ita- ja Pohjois-
Suomen neuvottelukuntien
kokouksiin ja niiden valmiste-
luun

Kainuun liitto hoitaa Ita- ja
Pohjois-Suomen neuvottelu-
kuntien yhteiskokousten pu-
heenjohtajuuden v. 2022

IP-yhteistyd rakennerahasto-
ohjelman toimeenpanossa

4 kpl kokouksia vuonna
2022;

kainuulaisten jasenten aktii-
vinen vaikuttaminen kokouk-
sissa

Maakuntien yhteisty6

Aktiivinen osallistuminen
maakuntien yhteisty6hon
(Kuntaliiton sopimus)

Aktiivinen osallistuminen mkj-
ja muiden verkostojen toi-
mintaan
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KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Tehtdva

Tavoite 2022

Mittari

Kansainvalinen yhteistyd ja
edunvalvonta

Tehtavien ajantasainen ja
laadukas hoitaminen, eri ver-
kostoissa ja etayhteyksin

Liiton kv. hankkeiden suunni-
telmien mukainen toteutta-
minen

Toiminnan laadukkuus tuo
positiivista palautetta ja Kai-
nuun liiton maine yhteistyo6-
kumppanina on hyva

Hankkeille asetettujen tavoit-
teiden realisoituminen

Venaja-yhteistyo

Kainuun Vengaja-strategian
toimeenpano

Vuodelle 2022 strategiaryh-
massa sovitut toimenpiteet
toteutetaan ajantasaisesti ja
tuloksellisesti

Kostamus-yhteistyo

Kainuun liiton ja Kostamuk-
sen kaupunkipiirin valisen
yhteistydpdytakirjan ja yhtei-
sen toimintasuunnitelman
toteuttaminen vuonna 2022

Kostamuksen Business Foru-
min jarjestdéminen syksylla
2022

Barents Link Centerin kaytt6-
sopimuksen jatkaminen ja
kayton aktivointi

Toimintasuunnitelman uudis-
taminen ja allekirjoittaminen
vuosille 2022 - 2023

Kostamuksen Business Foru-
min osallistujamaara ja ta-
pahtumasta saatu palaute

Niiden yritysten ja organisaa-
tioiden lukumaara, jotka ovat
hyotyneet Kainuun liiton tuki-
toimista Kostamus-
yhteistyOssa

Kainuulaisten Barents Link
Centerissa jarjestamat ko-
koukset ja tilaisuudet
(koronatilanne huomioiden)

Euregio Karelia yhteistyo

Euregio Karelian strategian
2021-2027 toimeenpanon
jalkauttaminen.

Positiivinen palaute, hyva
maine yhteistybkumppanina

Euregio Karelian strategian
v. 2021-2027 toimenpiteiden
taytantédnpano

Jarjestettavien tilaisuuksien
osallistujamaara ja niista saa-
tu palaute seka niiden saa-
vuttama julkisuus

Ohjelmatyo

Aktiivinen osallistuminen Ka-
relia CBC 2021-2027 EU:n
ulkorajaohjelman toimeenpa-
noon

Karelia CBC 2021-2027 -
ohjelman toimeenpano alkaa
ja etenee aikataulussa ja
huomioiden Kainuun intressit

Aasia-yhteistyd

Kainuun liitto tukee alueen
toimijoita Kiina- ja Japani-
yhteistydn aktivoimisessa ja
vakiinnuttamisessa

Seurantatiedot (TKI- ja yri-
tysyhteisty0, investointihank-
keet, kiinalaisten matkailijoi-
den maara)




EU yhteistyo

Aktiivinen yhteisty6 EU:n
alueiden seka EU:n hallinnon,
paattajien, kehittaja-, TKI- ja
edunvalvontaorganisaatioiden
kanssa IP-alueen EU-
toimiston tukemana
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Edunvalvonta prosessien ete-
neminen ja onnistumiset

EU-toimiston ohjausryhmalle
raportoimat tulokset

Barents-yhteisty6

Kainuun liitto osallistuu aktii-
visesti Barentsin yhteistyo-
hoén (Barentsin alueneuvosto,
aluekomitea, tyoryhmat)

Barents Regional Transport
and Logistics ja Northern Axis
- Barents Link - Kolarctic
CBC hankkeiden toteuttami-
nen hankesuunnitelman mu-
kaisesti

Odotettujen tulosten saavut-
taminen

Hankkeille asetettujen tavoit-
teiden realisoituminen

NSPA-yhteisty6

Aktiivinen osallistuminen
NSPA-verkoston (Northern
Sparsely Populated Areas)
toimintaan

Osallistuminen Arctic Invest-
ment Platform -hankkeen
toimintaan ja investointialus-
tan jatkosuunnitteluun

NSPA-yhteisty6n pohjalta
kaynnistyva selvitys- ja han-
ketoiminta

Arctic Investment Platform
etenee konkreettiseksi toi-
minnaksi Kainuun osalta

MAINETYO JA ALUEMARKKINOINTI

Tehtava

Tavoite 2022

Mittari

Mainety6

Toimijoiden tiivis yhteisty6
mainetiimin, kuntamarkkinoi-
jien ja julkisviestijéiden ver-
kostojen avulla.

Maakuntakuvatutkimuksen ja
selvitysten tulosten hyddyn-
tdminen mainetyossa.

Eri toimijoiden osallistaminen
Kainuun maakuntakuvan kir-
kastamiseen erilaisten osallis-
tavien somekampanjoiden

avulla (esim. #kainuuchallen-

ge)

Tiimin ja verkostojen saan-
nélliset kokoontumiset ja to-
teutetut yhteiset markkinoin-
ti- ja osallisuuskampanjat eri
kanavilla ja niiden tavoitta-
man yleisé6n maara.

Positiivisen Kainuu-kuvan
vahvistaminen ja Kainuu-
brandin aktiivinen jalkautta-
minen

Kainuun maine sujuvan arjen,
tydnteon ja harrastusmahdol-
lisuuksien seka monipaikkai-
sen asumisen alueena kas-
vaa.

Osaajien rekrytointi helpottuu
ja Kainuuseen saadaan uusia
asukkaita ja tydntekijoita.

Kainuun nakyvyys mediaseu-
rannassa (some ja perintei-
nen media)

Aluemarkkinointi

Av-tuotantokannustimen ra-
hoituksen jdrjestdminen

Toteutuneet aluemarkkinoin-
tikampanjat eri kanavilla ja
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Kainuu Arctic Lakeland -
yhteistydn koordinointi

Kainuun yhteisen markkinoin-
nin ja viestinnan vuosikellon
paivittaminen mainetiimissa.
Yhteiset aluemarkkinointi-
kampanjat yhteistydssa sidos-
ryhmien kanssa.

Osallistuminen toimialaver-
kostojen branddaykseen osal-
listuminen (ICT-ekosysteemi,
Business Kainuu, RekryKai-
nuu).

Kainuun Arctic Lakeland -
yhteistydn pitkan aikavalin
sitoutumisen vahvistaminen.

niiden nakyvyys.

Kainuun aluemarkkinointi-
hankkeen toimenpiteiden to-
teutuminen

AL-matkailubrandiin sitoutu-
minen laajenee; aktiivinen
osallistuminen markkinointiti-
laisuuksiin ja -kampanjoihin

Positiivisten faktojen, uutis-
ten ja tapahtumien esille
tuominen

Uudet aluemarkkinointiavauk-
set; esim. ICT-ekosysteemi,
kulttuurimatkailu, kestava
matkailu, virtuaali- ja liveta-
pahtumat.

Yhteisty6 av-tuottajien ja jar-
jestdjen kanssa seka tapah-
tumatuottajien verkoston laa-
jentaminen.

Uudet hanke- tai markkinoin-
tisuunnitelmat ja verkostot

Kainuun brandikasikirjan ko-
koaminen

Aluemarkkinoinnin Kainuu-
brandin, Kainuu Arctic Lake-
land -matkailubrandin ja Kai-
nuun liiton brandin tavoittei-
den kirkastaminen.

Kainuu kohderyhmittdisten
ydinviestien laatiminen Kai-
nuun aluemarkkinointiin.

Ydinviestien nakyminen Kai-
nuun aluemarkkinoinnissa.

Taulukko 1. Kainuun liiton koko organisaation tehtévit, tavoitteet ja mittarit

ELINKEINOT JA ALUEKEHITYS

Tehtdva

Tavoite 2022

Mittari

Ennakointi ja seuranta

Ennakoinnin ja seurannan
toimintamallin uudistaminen:
maakunnallisen yhteistydn
vahvistuminen ja uudenlaisen
tilannekuvan laatiminen

Ennakointi- ja seurantaryh-
man johdolla tehddan TOP-
SU:n ennakointi- ja seuranta-
raportti seka ALKE keskuste-
lujen tilannekuva

Ennakointi- ja seurantatydn
uusi toiminta- ja yhteistyd-
malli 1 kpl

TOPSU:n ennakointi- ja seu-
rantaraportti 1 kpl

ALKE keskustelujen tilanneku-
va 1 kpl
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Uuden Kainuu-ohjelman
(maakuntaohjelma ja -
suunnitelma) toteutuksen
kdaynnistaminen

Aloitetaan teravasti ja laajalla
kumppanuudella ja sopimuk-
sellisuudella Kainuu-ohjelman
toteutus ja laaditaan Kainuu-
sopimus

Kainuun ja valtioneuvoston
aluekehityskeskustelut (AL-
KE) toteutuvat tuloksellisesti,
VN:n ja Kainuun toimijoiden
sitoutuminen toteutukseen

TOPSU:ssa ja ALKE keskuste-
lujen yhteistydasiakirjassa
linjatut strategiset toimenpi-
teet kaynnistyvat ja toteutu-
vat

Uusi Kainuu-ohjelma 1 kpl
Kainuu-sopimus 1 kpl
TOPSU 2022-2023 1 kpl
ALKE keskusteluprosessin
koordinointi (valmistautumi-
nen, neuvottelut, seuranta)
AKKE rahan kohdentaminen
ALKE yhteistyodasiakirjat toi-

menpiteisiin ja niilld saadut
tulokset

Kainuun siltasopimus ja maa-
hanmuutto-ohjelma osaavan
tydvoiman riittavyyden tur-
vaamiseksi

Laaditaan uusi siltasopimus,
jossa maaritelldan tavoitteet,
toimenpiteet, vastuut ja
kumppanuudet (mkl. ALKE
keskustelut ja VN) osaavan
tydvoiman saamiseksi Kai-
nuuseen

Laaditaan Kainuun maahan-
muutto-ohjelma, jossa maari-
tellaan tavoitteet, toimenpi-
teet, vastuut ja kumppanuu-
det (mkl. ALKE keskustelut ja
VN) tyo- ja opiskeluperdisen
maahanmuuton lisdédmiseksi
Kainuuseen

Uusi Kainuun siltasopimus
1 kpl

Kainuun maahanmuutto-
ohjelma 1 kpl

Kainuun investointistrategia

Laaditaan Kainuun investoin-
tistrategia, jossa maaritellaan
tavoitteet, toimenpiteet, vas-
tuut ja kumppanuudet (mkl.
ALKE keskustelut ja VN) teol-
listen, palvelualan ja infrain-
vestointien saamiseksi Kai-
nuuseen

Kainuun investointistrategia
1 kpl

Alykkaan erikoistumisen
(AES) yhteistyo

Kainuun liiton rahoituksessa
(RR, JTF, kansallinen) priori-
soidaan AES-hankkeita, joissa
tunnistetaan kasvun ja uusien
lisdinvestointien saamisen
mahdollisuudet

Alykkaan erikoistumisen ke-
hittamisessa osallistutaan
kansainvaliseen yhteistydhon

Ollaan aktiivisesti mukana IP
alueen alykkaan erikoistumi-

Kainuun liiton r_ahoituksella
kaynnistyneet AES hankkeet

Rahoitettujen AES-hankkeiden
tulokset

Alueelle saadun kv AES rahoi-
tuksen maara

Komission dlykkaan erikois-
tumisen alustojen (joissa Kai-
nuu on mukana) eteneminen
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sen yhteistydssa

Interreg Europe hankkeiden
toimintasuunnitelmien etene-
minen

IP alueen yhteisten ylimaa-
kunnallisten AES hankkeiden
maara ja tulokset

Europe Direct Kainuu
-tiedotuspiste ja EU-viestinta

Europe Direct Kainuu viestii
eri kanavien (verkkosivut,
some-tilit, uutiskirje) valityk-
selld EU:n merkityksista ja
ajankohtaisista asioista kan-
salaisten ja hanketoimijoiden
suuntaan

Rakennerahastojen valittavan
toimielimen viestinta

Tapahtumien maara ja laatu
seka viestinnan vaikuttavuus
ja tavoitettavuus

Seurantatiedot some-tileilta
(Facebook ja Twitter) ja verk-
kosivulta

EU-mediatyéryhman toteut-
tamien toimenpiteiden maara

Kainuun liiton rahoitus ja ha-
kuinfot (madara). Verkkosivut
Kainuun liitto ja rakennera-
hastot.fi (paivitykset)

Kainuun sisdinen ja ulkoinen
tietoliikenteellinen saavutet-
tavuus

Nopeiden yhteyksien alueelli-
sen kattavuuden paranemi-
nen

Alueen toimijoiden yhteisty6n
tiivistyminen tuloksellisesti

Uuden kansallisen laajakais-
taohjelman toteutuminen
alueella ja liitto mukana sen
edistdmisessa omalta osal-
taan

Kainuun kehittyminen edel-
leen tehokkaiden tietoliiken-
neyhteyksien solmukohtana
tietointensiivisten toimintojen
ja yritysinvestointien sijoit-
tumiseksi alueelle

2021 laaditun suunnitelman
toteuttaminen ja kiinteiden
yhteyksien kattavuuden para-
neminen. Yhteistoimien ja
-hankkeiden maara

Kiinteiden yhteyksien saata-
vuus kotitalouksista maakun-
nassa 70 % ja valokuitusaata-
vuus 40 % vuoden 2022 lo-
pussa

Liitto hoitanut lakisaateiset
tehtavansa alueen valokuitu-
rakentamissa

EU-ohjelmakauden (rakenne-
rahastot- ja JTF-rahastot,
maaseuturahasto, kv-
ohjelmat 2021-2027) kayn-
nistyminen

Toteutetaan yhteistydssa Kai-
nuun ja POP ELY:n ja LEADER
ryhmien kanssa maakuntaoh-
jelman ja TOPSU:n mukaisia
rahoitushakuja Kainuussa

Kainuun liitto osallistuu aktii-
visesti rajat ylittdvien Venaja-
ohjelmien seka Pohjoisen
Periferia ja arktinen
-ohjelman valmisteluun

Rahoitushaut Kainuussa 2 kpl

Aktiivinen osallistuminen Ve-
naja-ohjelmien seka Pohjoisen
Periferia ja arktinen
-ohjelmien valmistuminen ja
toteutuksen kaynnistyminen

Kainuun toimijoiden osallistu-
minen (hankehakemusten-
maara) rahoitushakuihin ja
lapimenneiden hakemusten
maara
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Alueen toimijoita saadaan
hyédyntamaan valmistuneita
EU-ohjelmia entistd enem-
man

Toteutetaan strategisia hank-
keita oman tuotannon hank-
keina

Toteutetaan maakuntaohjel-
man tavoitteiden saavutta-
mista tehostavia kansallisia ja
kv-hankkeita

Hankkeiden suunnitelmien
mukainen eteneminen

Hankkeiden seurannan arviot
niiden etenemisesta

Nuorisovaltuuston toiminta

Nuorten nakemysten mukaan
saaminen maakunnan tason
kehittamistydhoén seka paa-
téksentekoon

Manulaisten ja nuorten osallis-
tumisaktiivisuus, mukana ole-
vien nuorten maara kehitta-
mistydssa, nuorten tekemien
kannanottojen ja valtuusto-
aloitteiden maara

Yhteispalvelun mukaisten
asiointipalveluverkoston ja
kansalaisten digituen edista-
minen

Kuntien kumppanina toimien
pyritdan varmistamaan hyva
asiointipalveluverkko alueella.
Edistetdan kansalaisten digi-
tuen vahvistamista sitd koor-
dinoivan Digi- ja vaestdtieto-
viraston (DVV) kumppanina

Jokaisessa alueen kunnassa

vahintaan yksi julkisen hallin-
non asiointipiste, jossa moni-
puolistuva palvelurepertuaari

EAKR-RAHOITUKSEN VAL

ITTAVAN VIRANOMAISEN

TEHTAVAT

Tehtava

Tavoite 2022

Mittari

EAKR-valittava viranomainen
ja muu kehittdmishankerahoi-
tus

Rahoitetaan TOPSU:n ja oh-
jelmakauden 2021-2027 (Uu-
distuva ja osaava Suomi)
painopisteiden mukaisia tu-
loksellisia ja vaikuttavia
EAKR-hankkeita

Rahoitetaan hankkeita uudel-
la maakuntien aluekehitysra-
halla

TOPSU:n ennakointi- ja seu-
rantaraportin arvio kehitta-
mishankerahoituksen etene-
misesta, tuloksellisuudesta ja
vaikuttavuudesta

Hankkeiden rahoituspaatos-
ten valmistelu

Huolellisesti valmistellut paa-
tosesitykset (hanketiimissa)

ja hankevalmistelun tukemi-
nen

Hankkeiden tuloksellisuus ja
vaikuttavuus

Maksatuspaatdkset Maksatuspaatdkset tehtava Toteutuminen maaraajassa,
30 paivan kuluessa tukikelvottomien kustannus-
ten karsiminen
Hankepaatdkset Rahoituspaatokset tehtava Toteutuminen maaraajassa

3 kk:n kuluessa

Taulukko 2. Elinkeinot ja aluekehityksen vastuualueen tehtavat, tavoitteet ja mittarit




ALUEIDENKAYTTO

Tehtdva

Tavoite 2022

Mittari
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Maakuntakaavoitus

Tuulivoimamaakuntakaavan

tarkistaminen etenee osallis-
tumis- ja arviointisuunnitel-

man mukaisesti

Toteutuu/ei toteudu

Vastuualuetta koskevat pyy-
detyt lausunnot

Lausunnot annetaan maara-
ajassa

Lausuntojen lukumaara (kpl)
ja poikkeamien lukumaara
maaraajoista (jatkoajat) kpl

Yhteistyd kuntien kanssa

Osallistuminen perussopi-
muksen mukaisiin ja MRL:n
mukaisiin kuntaneuvotteluihin

16 kpl

miin ja erilliskokouksiin

Maakuntien vélinen yhteistydé | Neuvottelu jokaisen naapuri- | 3 kpl
maakunnan kanssa

Valtakunnallinen yhteisty6 Osallistuminen valtakunnalli- | 2 kpl
siin (alueidenkayttd, lilkenne)
neuvotteluihin tai tilaisuuksiin

Sidosryhmayhteisty6 Osallistutaan yhteistyéryh- 6 kpl

Saavutettavuus

Edistetdan Kainuun sisaista ja
ulkoista saavutettavuutta
seka matka- ja kuljetusket-
jujen sujuvuutta yhteis-
tydssa kuntien, Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen
seka liikennetoimijoiden
kanssa

Kajaanin lentoliikenteen tur-
vaaminen yhteisty6ssa kun-
tien, elinkeinoeldman, Finavi-
an ja lentoyhtididen kanssa

Kainuun sisdinen ja ulkoinen
saavutettavuus, matka- ja
kuljetusketjujen sujuvuus
paranevat

Kajaanin lentoaseman lento-
liilkenne turvataan kysyntaa
vastaavalle tasolle.

Yhteistyéhankkeet

Barents Region Transport ja

Logistics seka Northern Axis-
Barents link -hankkeet etene-
vat suunnitelmien mukaisesti

2 kpl toteutuu/ei toteudu

Taulukko 3. Alueidenkdyton vastuualueen tehtiaviit, tavoitteet ja mittari
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HALLINTOPALVELUT

Tehtdva

Tavoite 2022

Mittari

Henkilostbasioiden hoitami-
nen

Uusien tydntekijoiden pereh-

dytys (hallintopalvelujen osal-
ta yleisperehdytys, substans-
siasioissa kukin vastuualue)

Henkildstéasioiden nopea
hoitaminen

Uudet tydntekijat on pereh-
dytetty hyvin

Tarvittavien henkiléstéohjei-
den laatiminen

Yleiset henkilostoasiat hoide-
taan

Perehdytettyjen palaute

Tarvittavat ohjeet laaditaan

Talous; tulos

Talousarvion tulostavoite
vuodelle 2022 saavutetaan

Kuukausittaiset talousraportit
osoittavat, etta pysytaan
budjetissa

Kainuun liiton taloudesta ja
toiminnan toteutumisesta
raportoidaan kunnille osavuo-
sikatsauksilla

Tilinpaatés, tilikauden tulos

Talousraporttien tunnusluvut

Osavuosikatsaukset kunnille
neljan kuukauden valein

Yleishallinto

Laadukkaasti ja tehokkaasti
hoidettu yleishallinto (asiakir-
ja- ja kokoushallinta, arkis-
tointi jne.)

Maardajassa laaditut kokous-
ten esityslistat ja poytakirjat

Talousarvio- ja tilinpaatoskir-
jojen laadinta

Talousarvio- ja tilinpaatoskir-
jojen selkeyttaminen

Selkeat asiakirjat

Toiminnan kehittaminen

Toiminnan kehittamista kos-
kevat selvitykset strategia-
prosessissa

Toiminnan kehittamisselvityk-
set ja mahdolliset paatokset
tehty

Dynasty 10 asianhallintajar-
jestelmadn kayttéonotto vuo-
den 2022 alussa

Dynasty 10 kayttéonoton
mahdollistamien lisatoiminto-
jen selvittaminen

Dynasty 10 asianhallintajar-
jestelmdn kayttéonotto vuo-
den 2022 alussa

Vuoden 2022 aikana selvite-
tdan Dynasty 10 kaytt6on-

oton mahdollistamia lisatoi-
mintoja esimerkiksi sahkois-
ten kokousten kayttédnotto

Jarjestelma otettu kayttéon
vuoden 2022 alussa

Selvitykset ja mahdolliset
paatdkset tehty

Kainuun alueellinen valmius-
foorumi

Valmiusfoorumin toiminta-
suunnitelman mukainen toi-
minta seka varautuminen
koronapandemiaan liittyviin
erityistehtaviin

Valmiusfoorumi arvioi toimin-
tansa toteutumista seuraavan
vuoden toimintasuunnitelman
valmistelun yhteydessa

Kuntien edunvalvonta

Tiivistetdan kuntien edunval-
vontatyota

Tehostetaan kuntien talous-
vastaavien ennakointi- ja
seurantatyéryhman tyoéta

Eteenpain viedyt kunta-asiat,
kuntien toimintaa tukevat
lausunnot yms. toimenpiteet
(esim. verotukseen liittyvat),
kpl

Viestinta ja markkinointi

Tehtdva

Tavoite 2022

Mittari

Perusviestinta

Vaikuttava ja nopea viestinta

Viestinndn vaikuttava ja no-
pea toteuttaminen, palautteet
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Tapahtumien jarjestaminen ja
vuosittaisten huomionosoitus-
ten mydntaminen

Maakuntajuhlan jarjestami-
nen, Itsendisyyspaivan aaton
juhlan jarjestaminen

Pro Kainuu -palkintojen
myodntdkriteerien uudistami-
nen

Tapahtumien osallistujamaara
ja osallistujapalaute

Pro Kainuu -palkitut edusta-
vat laajemmin erilaisia tun-
nettuja kainuulaisia ja kai-
nuulaistaustaisia

Uudet viestinnan kanavat
haltuun (0365), kanavajaon
jalkauttaminen

Henkilokunta tydskentelee
tehokkaasti eri kanavissa yh-
teisesti sovittujen pelisaanto-
jen mukaisesti (viestinnan
kanavajako)

Tehokas ajankayttd, sujuva
viestintd

Taulukko 4. Hallintopalvelujen vastuualueen tehtévat, tavoitteet ja mittari

6.

SILLE 2022-2024

6.1 Yleisperustelut

TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA VUO-

Kunta-alan virka- ja tyoehtosopimukset 2020-2021, jatko avoimena

Kunta-alan virka- ja tybehtosopimukset ovat voimassa 01.04.2020-28.02.2022. So-
pimuskausi on 23 kuukautta. Sopimusten piirissa ovat kaikki kuntien ja kuntayhtymi-
sen palkansaajat. Talousarvion 2022 laadintavaiheessa ei ole vieléd neuvoteltu jatkos-

ta.

Sopimuskausi, palkankorotukset ja sopimusmuutokset kunta-alan sopimuk-

sissa

Sopimusratkaisu sisaltaa sopimuskaudelle 2020-2021 sovittujen virka- ja tydehtoso-
pimusten lisdksi virka- ja tydehtosopimuksen kunnallisen paasopimuksen jatkamisesta
ja eraita muita maarayksia seka aiesopimuksen sote- ja maakuntauudistusta varten.

Sopimuskausi on kaikissa kunta-alan sopimuksissa 01.04.2020-28.02.2022. Sopimuk-
set noudattavat kustannustasoltaan niin sanottua yleista linjaa, eli niiden kustannus-
vaikutus on 23 kuukauden sopimusjaksolla 3,04 prosenttia.

Paikkakustannukset nousivat vuonna 2020 keskimaarin 0,09 prosenttia verrattuna
vuoden 2019 vuosikeskiarvoon. Luvun pienuuteen vaikuttaa muun muassa vertailu-
vuoden 2019 tammikuussa maksettu kertaerd, joka nostaa sen vuoden vuosikeskiar-
voa. Vuonna 2021 palkkakustannukset nousivat vastaavasti keskimaarin 2,07 pro-
senttia vuoteen 2020 verrattuna.
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Kunta-alan kaikki virka- ja ty6ehtosopimukset tulivat voimaan 01.04.2020. Osaa uu-
sista sopimusmaarayksista noudatetaan takautuvasti ja osa maarayksista on tullut
voimaan kussakin virka- ja tydehtosopimuksessa erikseen sovittuna ajankohtana.
Sopimusratkaisun seurauksena kilpailukykysopimuksessa sovitut ty6ajan pidennykset
poistuivat 31.08.2020. OVTES:ssa tydajan pidennys poistui 01.08.2020. Ty6ajan pi-
dennyksista luopumisen vastapainoksi sopimuksissa sovittiin tydnantajille tulevista
vastaavista hyodyista. Laakarisopimukseen tybajan pidennykset jaivat.

Virka- ja tyoehtosopimus kunnallisen paasopimuksen jatkamisesta ja erdita
muita maarayksia

Sopimuksen mukaan kunnallisen paasopimuksen voimassaolo jatkuu katkeamattoma-
na. Paaneuvotteluryhman asemasta ja tehtavista sopimuksessa todetaan muun muas-
sa, etta paaneuvotteluryhma johtaa ja koordinoi kunta-alan neuvotteluja, asettaa
muut neuvotteluryhmat ja paattaa tyo- ja virkaehtosopimusten kustannusvaikutuk-
sesta.

Sopimuksella sovittiin sote-sopimuksesta, varhaiskasvatuksen opettajien ja varhais-
kasvatuksen esimiesten siirtymisestd OVTES-sopimuksen piiriin seka tydryhmasta,
jossa arvioidaan TS:n, TTES:n ja KVTES:n soveltamisalan paallekkaisyydet. Sopimuk-
sen mukaan kunta-alalla on vain yksi teknisen alan sopimus 01.03.2022 alkaen.

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen soveltamisalan piirista on siirretty
osa sosiaali- ja terveydenhuollon tyd- ja virkaehtosopimukseen (SOTE-sopimus) ja
osa kunnallisen opetushenkildstén virka- ja tybehtosopimukseen (OVTES) 01.09.2021
lukien. KVTES:n liitteet 3 ja 4 eivat ole olleet enda voimassa 01.09.2021 lukien.

Tyoelaman kehittaminen

Sopimusratkaisun yhteydessa sovittiin myo6s tydelaman kehittamistd koskevasta yh-
teistyOsta. Tavoitteena on pitkajanteinen toiminta, joka mahdollistaa kunakin ajan-
kohtana kehittamisen kohdentamisen eri toimialoille, palveluihin, yhteistyérakenteisiin
ja tarvittaessa ammattiryhmakohtaisiin hankkeisiin.

6.2 Talousarvioasetelma ja sitovuustaso

Kainuun liiton talousarvio on laadittu kuntalain ja kirjanpitolain edellyttamalla tavalla.
Toimintasuunnitelmassa on esitetty kuntayhtyman toiminnalliset tavoitteet seka nii-
den toteuttamiseksi eri vastuualueille osoitetut henkildstd- ja talousresurssit.

Talousarvio jakautuu kayttétalousosaan, tuloslaskelmaosaan seka investointi- ja ra-
hoitusosaan. Kayttétalousosasta ilmenee koko Kainuun liiton toiminnan kustannusra-
kenne paaluokittain. Kayttétalousosa on lisdksi esitetty vastuualueittain: alueiden-
kaytto, elinkeinot ja aluekehitys seka hallintopalvelut. Vastuualueiden tuloslaskelmat
on sijoitettu kunkin vastuualueen tekstiosion yhteyteen. Lisdksi on esitetty erikseen
luottamushenkiléhallinto ja projektit (jotka eivat ole varsinaisia vastuualueita).
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Arvioitaessa talousarviota vastuualueittain/kululajeittain tulee kiinnittda huomiota sii-
hen, ettd osa kuluista on kirjattu keskitetysti ainoastaan hallintopalvelut vastuualueel-
le, esimerkiksi vuokrat, toimistotarvikkeet ja siivoukset.

Esitetty vahainen kayttbomaisuuden osto, joka sisadltaa atk-laitteistoa ja muuta toi-
miston tarvitsemaa teknista kalustoa, hankitaan kayttétaloudella. Nain ollen ei ole
erillista investointiosaa.

Rahoitusosasta ilmenee, ettd mahdolliset yllattavat investoinnit katetaan vuosikatteel-
la, jonka johdosta investointien osalta lainanottotarvetta ei Kainuun liitolla toistaiseksi
ole.

Maakuntavaltuuston vahvistama talousarvio sitoo maakuntahallitusta jasenkuntien
tulorahoituksen 2 617 121 euron osalta.

6.3 Kainuun liiton talousarvio ja -suunnitelma vuosille 2022-2024
Talousarvio

Vuoden 2022 talousarvion loppusumma toimintatuottojen osalta on 3 486 275 euroa.
Toimintatuotot ovat vuoden 2021 talousarvioon (TA-muutosten jalkeen) verrattuna
0,81 prosenttia pienemmat. Toimintamenot vuonna 2022 ovat 3 486 275 euroa ja
nain ollen 0,81 prosenttia pienemmat kuin edellisena vuonna (verrattuna talousarvi-
oon TA-muutosten jalkeen). Jasenkuntien maksuosuus on 2 617 121 euroa, joka on
160 927 euroa suurempi kuin vuoden 2021 maksuosuus.

Kainuun liiton vuoden 2020 tilikauden tulos oli noin 86 287 euroa ylijadmainen.

Maakuntavaltuusto on paattanyt paatdkselldaan 17.06.2019 § 15 KaiCell Fibers Oy:n
lainan muuttamisesta osakkeiksi. Kainuun liiton mydntama laina perustui maakunta-
valtuuston 30.11.2015 kokouksessa hyvaksymaan maakuntahallituksen esitykseen
yhtién perustamisesta, Kainuun liiton osallistumisesta yhtidén ja Kainuun liiton

400 000 euron rahoituksesta vuodelle 2016. Yhtidlle myoénnetty vaihtovelkakirjalaina
on muutettu vuonna 2017 paaomalainaksi. KaiCell Fibers Oy:n laina on muutettu
maakuntavaltuuston 17.06.2019 § 15 tekeman valtuutuspaatoksen mydéta osakkeiksi.

Talousarvion yksityiskohtaiset perustelut

Luottamushenkilohallinto

Luottamushenkiléhallinnon budjetissa on varauduttu luottamushenkildiden vuosipalk-
kioiden, kokouspalkkioiden, matkakorvausten ja muiden kokous- ja koulutuskustan-
nusten maksamiseen.

Muihin yhteistoimintaosuuksiin maakuntahallituksen alla on varattu 144 336 euroa
erilaisiin toimintoihin ja hankkeisiin. Nama menot ovat sellaisia, joihin Kainuun liitto
on jo aiemmilla paatoksillaan sitoutunut (mm. EU-toimisto Brysselissa, DAT markki-
nointiyhteisty6 ja VT 5-yhteistyd).
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Toimintatuotot

Toimintatuotot koostuvat padosin kuntien maksuosuuksista (myyntituotot 2 617 121
euroa) seka EU- ja kansallisesti rahoitettavista hankkeiden tukiosuuksista. Kuntien
maksuosuuksilla katetaan noin 75,07 % Kainuun liiton toimintakuluista.

KAINUUN LIITON TALOUSARVIO 2022

JASENKUNTIEN MAKSUOSUUSLASKELMA VUODELLE 2022 v. 2020

ASUKASLUVUN PERUSTEELLA

Kunta Asukasluku Asukasluku Maksuosuus Maksuosuus Maksuosuus Muutos %:ia
vuonna 2019 vuonna 2020 2020 2021 2022 euroa koko maksu-

euroa euroa euroa osuudesta

Hyrynsalmi 2271 2 199 77 247 76 885 80 306 3421 3,1 %
Kajaani 36 709 36 567 1236715 1242972 1335402 92430 51,0 %
Kuhmo 8 190 8 042 282 254 280 008 293 688 13 680 11,2 %
Paltamo 3273 3235 114 077 112 151 118 140 5 989 4,5 %
Puolanka 2528 2491 88 638 87 307 90 970 3 663 3,5 %
Ristijarvi 1272 1235 43 738 43 301 45 101 1 800 1,7 %
Sotkamo 10 336 10 301 346 150 349 262 376 186 26924 14,4 %
Suomussalmi 7727 7 594 267 375 264 308 277 328 13 020 10,6 %
Yhteensa 72 306 71 664 2 456 194 2 456 194 2617 121 100 %

Taulukko 5. Jasenkuntien maksuosuudet

Toimintakulut

Kainuun liiton toimintakulut muodostuvat palkoista ja niiden sivukuluista henkil6sto-
kulujen osuus (55,9 %), palveluiden ostoista (35,2 %), aineiden, tarvikkeiden ja tava-
roiden hankinnoista (1,4 %), avustuksista (2,9 %) ja muista toimintakuluista (4,6 %).

Rahoitustuotot ja -kulut
Rahoitustuotoissa korkotuloja syntyy liiton pankkitilien koroista. Summat ovat niin
vahaisia, etta sellaisia ei ole arvioitu kertyvan tuloksi talousarviossa.

Liiton omat projektit

Projektit eivat ole Kainuun liiton jasenkuntien maksuosuuskatteista toimintaa muuten
kuin omarahoitusosuuden osalta. Kulut katetaan projektien tuotoilla. Projektitoiminta
saattaa vaikuttaa kuitenkin liiton maksuvalmiuteen, koska projektien tuotot kertyvat
viiveella. Projektitoiminnassa voi syntya kuluja, joita ei voida hyvaksya projektin me-
noksi ja hankkeiden suunnittelu kuuluu yleensa hakijan vastuulle. Naihin kustannuk-
siin varaudutaan talousarviossa arviomaararahalla.

Kainuun liitto hallinnoi Barentsin alueen yhteisty6na toteutettavaa ja 36 kk kestavaa
Barents Transport and Logisctics -hanketta (BRTL) ja 28 kuukautta kestavaa
Northern Axis-Barents link -hanketta (NABL), jotka ovat saaneet rahoituksen
Kolarctic CBC -ohjelmasta. BRTL-hanke toteutetaan ajalla 01.11.2018-30.04.2022 ja
NABL-hanke ajalla 01.11.2019-28.02.2022. NABL-hankkeelle on haettu jatkoaikaa
31.05.2022 saakka.
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Kainuun liitto toimii toteuttajakumppanina kahdessa seka koordinaattorina yhdessa
Interreg Europe -hankkeessa. Kainuun liitto koordinoi BRIDGES (Bridging compe-
tence infrastructure gaps and speeding up growth and jobs delivery in regi-
ons) hanketta, jossa keskitytaan biotalouden kehittdmiseen tutkimuksen ja yritysten
yhteisty6ta ja mukana olevien alueiden alykkaan erikoistumisen strategioiden vaikut-
tavuutta vahvistamalla. Kainuussa hanke kohdistuu metsabiotalouden kehittamiseen.
Hankkeen paapartneri on ollut vuoden 2020 loppuun sakka Kainuun Etu Oy ja vuoden
2021 alusta lahtien Kainuun liitto. Hankkeen kesto on viisi vuotta 01.04.2016-
31.03.2021. Hanke sai Interreg Europen jarjestdmassa 5. haussa jatkoajan ajalle
1.10.2021-31.03.2023, jossa paapartnerina jatkaa Kainuun liitto.

Kainuun liitto toimii partnerina Interreg Europe e-MOPOLI (Electro Mobility as
driver to support POLicy Instruments for sustainable mobility) -hankkeessa.
Hankkeen tavoitteena on vaihtoehtoisen polttoaineen ja sahkéisen liikkuvuuden edis-
tdminen keinoina taloudellisen toiminnan hiilijalanjaljen pienentamiseksi kaupungeissa
ja myds niiden ulkopuolella. Hankkeen toteuttamisaika on 01.06.2018-30.11.2022 ja
sen paapartnerina toimii italialainen Brescian provinssi.

Kainuun liitto toimii partnerina Interreg Europe INNO PROVEMEMNT (Translating
Industry 4.0 to improved SME policy instruments targeting innovation) -
hankkeessa. Industry 4.0 on visio siitd, miten tulevaisuudessa tuotanto toimii asiakas-
[dhtdisemmin, automaattisemmin, joustavammin ja nopeammin. Jarjestelmien aly
ohjaa automaatiota ja henkil6itd digitaalisesti. INNO PROVEMENT -hankkeessa tavoit-
teena on levittaa tahan liittyvia ratkaisuja kumppanuusalueilla. Hankkeen toteutusaika
on 01.06.2018-31.05.2023 ja sen paapartnerina toimii unkarilainen Unkarin talousmi-
nisterio.

Kainuun liitto toimii partnerina Interreg Europe STOBRegions (Succession and
Transfer of Business in Region) -hankkeessa. Hankkeen tavoitteena on parantaa
alueellisia kaytantoja liittyen pk-yritysten omistajan- ja sukupolvenvaihdoksiin. Hank-
keen partnerina on ollut vuoden 2020 loppuun saakka Kainuun Etu Oy ja vuoden 2021
alusta lahtien Kainuun liitto. Hankkeen kesto 01.01.2017-31.12.2021. Hanke sai In-
terreg Europen jarjestamassa 5. haussa jatkoajan ajalle 01.09.2021-31.12.2022.
Hankkeen paapartnerina toimii saksalainen IHK-Projektgesellschaft mbH.

Kainuun liitto toimii partnerina kahdessa Karelia CBC hankkeessa. Molempien hank-
keiden toteuttajan on ollut vuoden 2020 loppuun saakka Kainuun Etu Oy ja vuoden
2021 alusta lahtien Kainuun liitto.

Karelia CBC CINNAMON (Cross-border Investment Navigator for Monicities) -
hankeen kokonaisvaltaisena tavoitteena on lisatd Kainuun ja Karjalan tasavallan valis-
ta taloudellista vuorovaikutusta ja kaupankayntia. Hankkeella pyritaan erityisesti vah-
vistamaan rajoja ylittavia investointimahdollisuuksia, joita on saatu ndiden ns. yhden
teollisuuden kaupunkien liiketoimintojen monipuolistamisesta seka maailmanlaajuises-
ta teollisuusuudistuksesta. Hankkeen virallinen kestoaika on ollut 01.10.2018-
30.09.2021, mutta hankkeelle on saatu jatkoaika 01.10.2021-30.06.2022. Hankkeen
paapartnerina toimii venaldinen Karjalan alueen ammatillisen tadydennyskoulutuksen
instituutti Petroskoin valtion yliopistossa.
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Karelia CBC LOGOKA (Logistics for Business Karelia — Oulu region: Develo-
ping logistics knowledge and capabilities among small and medium sized
companies) -hankkeen tavoitteena on edistaa liiketoimintaa Karjalan tasavallan ja
Oulun, Raahen seka Kainuun valilla lisaamalla pk -yritysten, kaupan ja logistiikka-alan
tietamysta ja osaamista Venajan ja Suomen rahan ylittdvasta kaupasta ja kuljetuksis-
ta. Hankkeen kesto 17.01.2020-30.06.2022. Hankkeen paapartnerina toimii suoma-
lainen Oulun Yliopisto.

Kainuun liitto toimii projektipartnerina Northern Periphery and Arctic Programme
2014-2020 -ohjelmasta rahoitetussa hankkeessa BLITZ (Business of Literature
Zones). Hankkeessa kehitetaan kirjallisuusmatkailua yhteisen Spot-lit brandin alla.
Hankkeessa on Kainuusta mukana myds Kajaanin ammattikorkeakoulu. Hankkeen to-
teuttamisaika on 01.10.2018-31.3.2022 ja sen paapartneri on Irish Central Border
Area Network Ltd. (ICBAN).

Kainuun liitto toimii projektipartnerina Kolarctic CBC 2014-2020 -ohjelmasta rahoite-
tussa SafeWind hankkeessa. SafeWind on Kolarctic -mikroprojekti, jonka tavoittee-
na on etsia yhteisia, rajat ylittavia lahestymistapoja tuulipuistojen kielteisten ymparis-
tévaikutusten minimoimiseksi tulevaisuudessa. Hankkeen toteuttamisaika on
21.06.2021-30.06.2022 ja sen paapartneri on Venajalla Center of management pro-
jects for social and economy, scientific and technological, innovative development and
staff provision for regions.

Kainuun liitto toimii projektipartnerina Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tuke-
minen- ohjelmasta rahoitetussa Viitoskaytava — Kumppanuudella kehittyva kas-
vuvyohyke -hankkeessa. Viitoskaytava on Savon radan ja valtatien 5 muodostama
Suomen itainen aluekehittdmisvydhyke eteldsta Lappiin. Viitoskaytavan visiona on
uusi elinvoimainen ja menestyva kasvuvybhyke, joka liséa koko Suomen hyvinvointia.
Hankkeen toteuttamisaika on 01.09.2021-31.12.2023 ja sen paapartneri on Pohjois-
Savon liitto.

Kainuun liitto on mukana tyéstamassa liikenteelliseen saavutettavuuteen liittyvaa
hanketta yhdessa Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin liiton kanssa. Hankkeen sisaltd ja toi-
menpiteet tarkentuvat syksyn 2021 aikana. Hankkeen tarkoitus on auttaa Pohjois-
Suomen liikenteellisen saavutettavuuden elpymista mahdollisimman nopeasti pande-
mian aiheuttamista takaiskuista. Hankkeen tarkoitus on tehda yhteisty6td mm. mat-
kailuun liittyvien hankkeiden kanssa Pohjois-Suomessa. Hankkeen arvioitu toteutta-
misaika on 2022-2024.

lahde: Kainuun kuv;pankki
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Tuloslaskelma osoittaa kuinka tulorahoitus riittda toimintamenoihin ja rahoitusmenoi-
hin. Tuloslaskelmasta saadaan seuraavat tunnusluvut: toimintakate, vuosikate, tili-
kauden tulos ja tilikauden yli-/alijaama.

KAINUUN LIITON TULOSLASKELMA

KAINUUN LIITTO
TALOUSARVIO TP2020, TA2021, TA2022, TS2023, TS2024

Myyntituotot

Kuntien maksuosuudet
Tuet ja avustukset
Muut tuotot
TOIMINTATUOTOT

Henkilastokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavara
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
Rahoitustuotot ja kulut
VUOSIKATE
TILIKAUDEN TULOS

TP2020

2 461 289
783 152
160 177

3 404 618

-1979 757
-1139 260
-38 198
-47 869
-115 907

-3 320991

83 626

2 661
86 287
86 287

TA2021

2 456 194
948 288
110 140

3 514 622

-1874 992
-1327 716
-76 550

-55 283
-180 081

-3 514 622
0

0
0
0

Taulukko 6. Kainuun liiton tuloslaskelma

TA2022

2617121
814 404
54 750

3 486 275

-1 947 648
-1228 611
-47 000
-102 800
-160 216

-3 486 275

CO0oco

TS2023

2617121
693 479

66 000

3 376 600

-1 850 200
-1 217 800
-50 000
-102 800
-155 800

-3 376 600

CO0oco

T52024

2617121
710 290

67 700
3395111

-1 890 100
-1196 511
-48 500
-102 800
-157 200

-3 395111

CO0oco



KAINUUN LIITON RAHOITUSLASKELMA

RAHOITUSLASKELMA
KAINUUN LIITTO

TP2020, TA2021 1-9, TA2021 1-12 (a
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TA2021 1-12
TP2020 TA2021 1-9 i (arvio)

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate -162 066,34: -45 268,721 -60 358,30

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

TOIMINNAN RAHAVIRTA -162 066,34: -45 268,721 -60 358,30
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -720,00 0,00 0,00

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

luovutustulot 0,00 0,00

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -720,00 0,00 0,00
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -162 786,34 -45 268,721 -60 358,30
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 0,00 0,00 0,00

Antolainasaamisten lisdykset

Antolainasaamisten vdhennykset 0,00 0,00 0,00
LAINAKANNAN MUUTOKSET

Pitkdaikaisten lainojen lisdys

Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET 2 900,00
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 427 330,17 -26 339,86, -35119,81

Toimeksiantojen varojen ja padaomien

muutos -910 235,39 -100 899,77 -134 533,03

Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutos 70 424,22 -122923,92: -163 898,56

Korottomien velkojen muutos -100 251,15 197 483,83 263 311,77

Muut maksuvalmiuden muutokset -940 062,32 -26 339,86, -35119,81
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -937 162,32 -26 339,86, -35119,81
RAHAVAROIJEN MUUTQOS -1 099 948,66 -71 608,58 -95 478,11
RAHAVAROQIJEN MUUTOS -1102 848,66 -71608,58 -95478,11

Rahavarat kauden lopussa 1855 192,87 1 783 584,29:1 879 062,40

Rahavarat 1.1. 3019 385,62 1855 192,87 2 034 056,43

Taulukko 7. Kainuun liiton rahoituslaskelma



KAINUUN LIITON TASE

Kainuun liiton tase 30.09.2021

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
Il Sijoitukset

Muut osakkeet ja osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Sijoitukset yht.

"1208

PYSYVAT VASTAAVAT YHT.

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot

EU-tukien toimeksiannot yht.

Muut toimesiantojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHT.

"1460

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
Il Saamiset

Lyhyaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Myyntisaamiset

ALV saamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset muilta
Projektisaamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset yht.
Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset yht.

1730

1814

1826

1828

1930

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHT.

VASTAAVAA YHTEENSA

2020

859 170,89
859 170,89
859 170,89

859 170,89

2782 030,97
0,00
0,00
2782 030,97

26 475,27
26 475,27
62 752,91
62 752,91

5 376,73
197 302,76
202 679,49
291 907,67
1855 192,87
1855 192,87

2 147 100,54

5788 302,40

Taulukko 8. Kainuun liiton tase

2021

859 170,89
8569 170,89
869 170,89

859 170,89

3137 629,10
0,00
0,00
3 137 629,10

272 136,86
272 136,86
18 799,05

18 799,05

5 376,73
118 518,95
123 895,68
414 831,59
1783 584,29
1783 584,29

2198 415,88

6 195 215,87

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
2000 Peruspaaoma

Peruspaaoma vht.

2030 Kainuun tulevaisuusrahasto
Muut omat rahastot yht.

2040 Edellisten kausien ylijaama (alijagma)

2050 Tilikauden ylijaama (alijaama
TILIKAUDEN VOITTO/TAPPIO

OMA PAAOMA YHT.

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot

Muut toimeksiantojen padomat
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT YHT.

VIERAS PAAOMA
| Pitkaaikainen
2468 Muut vela muille
Il Lyhytaikainen
2545 Ostovelat
2548 Ostovelat muu la
2549 Ostovelat muille
Ostovelat yht.
2560 Ennakonpidatysvelka
2561 Sosiaaliturvamaksuvelka
2563 AY-jasenmaksut
2580 Tulojen selvittelytili
2645 Sairausvakuutuskorv. Suor valit
Liittymismaksut ja muut velat
2704 Siirtyvat korot muille
2800 Lomapalkkajaksotus
2806 Muut siirtovelat muille
2830 TA-KUEI palkkaperusteinen
2831 TA-KUEI elakemenoperusteinen
1835 Taludellinen tuki
2836 Tyottomyysvakuutusmaksu
2837 Tapaturmavakuutusmaksu
2840 TT-KuEl maksu
2841 TT-TyEl maksu
2843 TT Tydttdmyysvakuutusmaksut
Siirtovelat yhteensa
Lyhytaikainen vieras po. yht.
VIERAS PAAOMA YHT

VASTATTAVAA YHTEENSA

2020

-467 268,63
-467 268,63

-88 204,95
-88 204,95

'
-

180 091,08

-101 298,08

-1 836 862,74

-2782 283,32
-671 256,00
-3 353 539,32

0,00

0,00

-212 491,51
36 870,94
-175 620,57
-45 473,64
-1774,51
-408,86
0,00

0,00

-47 657,01
-934,54
-303 444,92
-30 000,00
-20 937,63
-1324,29
-520,89
-1657,28
-1 149,30
-10 050,09
-4 603,82
0,00

-374 622,76
-597 900,34
-597 900,34

-5 788 302,40
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2021

-467 268,63
-467 268,63

-74 604,95
-74 604,95

-1281 389,16

31668,72

-1 791 594,02

-3 138 782,82
-469 454,86
-3 608 237,68

-272 136,86

-35 254,95
0,00

0,00

-35 254,95
-34 174,36
-1808,83
-417,28
-107 251,47
-10 471,15
-154 123,09
-934,54
-303 444,92
0,00

-30 055,20
13 632,84
-421,55
-1904,34
-5 410,19
0,00

0,00

-5 331,37
-333 869,27
-795 384,17
-795 384,17

-6 195 215,87



TULOSLASKELMAT VASTUUALUEITTAIN

KAINUUN LIITTO YHTEENSA

Myyntituotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT

Henkilostokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
Rahoitustuotot ja kulut
VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS

TP2020
2461 289
783 152
160 177

3 404 618"

-1 979 756
-1 139 260
-38 198

-47 869
-115 907

-3 320 991
83 626

2 661

86 287

86 287

TA2021

2 456 194
948 288
110 140

3 514 622

-1 874 992
-1 327 716
-76 550

-55 283
-180 081

-3 514 622
0

0
0
0

TA2022
2617121
814 404
54 750

3 486 275

-1 947 648
-1 228 611
-47 000
-102 800
-160 216

-3 486 275
0

0
0
0

TS2023
2617 121
693 479
66 000

3 376 600

-1 850 200
-1 217 800
-50 000
-102 800
-155 800

-3 376 600
0

0
0
0
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TS2024
2617 121
710 290
67 700
3395111

-1 890 100
-1 196 511
-48 500
-102 800
-157 200

-3 395111
0

0
0
0

Taulukko 9. Tuloslaskelma, koko Kainuun liitto

ELINKEINOT JA ALUEKEHITYS

Myyntituotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
Rahoitustuotot ja kulut
TILIKAUDEN TULOS

TP2020
0

286 963
1150
288 113
-637 146
-174 408
-7 267

0

-9 356
-828 176
0

-540 062

TA2021
0

303 809
16 432
320 241
-611 381
-225 800
-17 800

0

-6 482
-861 463
0

-541 222

TA2022
0

259 000

0

259 000
-690 526
-201 442
-17 800

0

-6 700
-916 468
0

-657 468

TS2023
0

224 061

9 000
233 061
-669 810
-195 399
-17 266

0

-6 499
-888 974
0

-655 913

TS2024
0

232 415
23 000
255 415
-672 855
-190 397
-17 344

0

-6 528
-887 124
0

-631 709

Taulukko 10. Tuloslaskelma,

elinkeinot ja aluekehityksen vastuualue



ALUEIDENKAYTTO

‘ (2]
~N

Myyntituotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
Rahoitustuotot ja kulut
TILIKAUDEN TULOS

TP2020
0

0

63 879
63 879
-285 727
-62 672
-2 534

0

-443
-351 376
0

-287 497

TA2021
0

0

0

0

-310 112
-86 750
-4 550

0

-2 382
-403 794
0

-403 794

TA2022
0

40 838

0

40 838
-303 716
-87 851"
-5 500

0

-2 898
-399 965
0

-359 127

TS2023
0

35 329

0

35 329
-294 605
-85 214
-5 335

0

-2 811
-387 965
0

-352 636

TS2024
0

32 000

0

32 000
-295 941
-84 500
-5 359

0

-2 824

-388 624

0
-356 624

Taulukko 11. Tuloslaskelma, alueidenkayton vastuualue

HALLINTOPALVELUT

Myyntituotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
Rahoitustuotot ja kulut
TILIKAUDEN TULOS

TP2020

0

11 071

520

11 591
-515 857
-393 147
-25 291

-2 858

-97 578
-1034 731
14

-1 023 154

TA2021
0

0

65 208
65 208
-533 249
-410 000
-54 200
-55 283
-134 609

TA2022
0

10 800
53 750
64 550
-620 350
-441 700
-23 700
-102 800
-133 609

TS2023
0

0

59 430
59 430
-601 740
-428 449
-22 989
-102 800
-129 601

-1 187 341 -1 322 159 -1 285 578 -1

0
-1122 133

-1

0

0

59 829
59 829
-604 469
-434 590
-23 093
-102 800
-130 189
295 141
0

257 609 -1 226 148 -1 235 312

Taulukko 12. Tuloslaskelma, hallintopalvelujen vastuualue

LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO

Myyntituotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TILIKAUDEN TULOS

TP2020
2456 193
0

30 228

2 486 421
-81 562
-204 705
-116

-45 011

-3 349
-334 743
2 151 678

TA2021

2 456 194
0

0

2 456 194
-85 000
-249 724

0

0

-13 009
-347 733
2108 461

TA2022
2617121
0

0

2617 121
-97 482
-191 036

0

-11 009
-299 527
2317 594

TS2023 TS2024
2617121 2617121
0 0

0 0

2617 121 2617 121
-94 558 -96 500
-185 305 -186 145

0 0

0 0

-10 679 -10 727
-290 541 -293 373
2326 580 2 323 748

Taulukko 13. Tuloslaskelma, luottamushenkilohallinto
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PROJEKTIT (kv-hankkeet, tekninen tuki, Europe Direct, Barentsin Liikenne- ja

Logistiikkahanke KO1029, Axix-Barents Link KO4159, Kainuun aluemarkkinointi)

TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Myyntituotot 5 096 0 0 0
Tuet ja avustukset 485 118 644 479 503 766 435 818 432 491
Muut toimintatuotot 64 400 28 500 1 000 865 886
TOIMINTATUOTOT 554 614 672 979 504 766 436 683 433 377
Henkiléstokulut -459 465 -335 250 -235 574 -228 507 -229 543
Palvelujen ostot -304 328 -355 442 -306 584 -294 239 -298 091
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2991 0 0 0 0
Muut toimintakulut -5 182 -23 599 -6 000 -5 820 -5 846
TOIMINTAKULUT -771 966 -714 291 -548 158 -528 566 -533 481
TILIKAUDEN TULOS -217 352 -41 312 -43 392 -91 883 -100 104

Taulukko 14. Tuloslaskelma, projektit

Suunnitelmavuosien 2023 ja 2024 maararahavarauksissa on mukana kaynnissa ole-
vien hankkeiden maararahavaraukset.

6.4 Henkilostosuunnitelma vuodelle 2022

Kainuun liiton virastossa henkildsté sijoittuu kolmelle vastuualueelle, joita ovat elin-
keinot ja aluekehitys, alueidenkayttdé seka hallintopalvelut. Kainuun liiton sisdinen
tydskentely tapahtuu paaosin kolmessa ydinprosessissa. Vastuualueen johtaja toimii
alueensa henkiléstdn esimiehena ja vastaa alueensa taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisesta. Vuoden 2021 alussa rekrytoitu viestintapaallikko sijoittuu
maakuntajohtajan alaisuuteen (jatkossa viestinta- ja markkinointipaallikkd).

Kainuun liiton henkildstérakenne uusiutuu suunnitelmakaudella mahdollisista elakoi-
tymisista johtuen. Kainuun liiton henkildkunnan maara vuoden 2022 alussa on arviolta
yhteensa 29 henkil6a. Naistd henkildista 20 tyoskentelee toistaiseksi voimassa olevas-
sa virka- tai tydsuhteessa. Lisdksi Kainuun liitossa tydskentelee henkildita maaraaikai-
sissa tyosuhteissa (projektihenkildt, harjoittelijat, muut maaraaikaiset).

Maakuntahallitus on linjannut kokouksessaan 22.08.2016 Kainuun liiton lyhyen ja pit-
kan tahtaimen henkildstopolitiikan. Kainuun liitto tayttdaa avoimeksi tulevat vakanssit
omien tarpeidensa huomioiden. Edellisvuosien tapaan vuonna 2022 tulee tydskente-
lemaan henkildita myds maaraaikaisissa virka- tai tydsuhteissa vakituisten henkildéiden
lisaksi.

HENKILOSTO

Tehtdva

Tavoite 2022

Mittari

Henkiléston tyéhyvinvointi

Henkildston tyéhyvinvoinnin
sailyminen hyvalla tasolla/
paraneminen

Tydhyvinvointikyselyn toteut-
taminen (tehddan 2 vuoden
valein)

Tyodhyvinvointikyselyn tulok-
set ja muu palaute kehitys-
keskusteluiden kautta

Tydhyvinvointikysely toteu-
tettu
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Henkildstolle tarjotaan myds
hyvat tydterveyspalvelut ja
mahdollisuus kulttuuri-, lii-
kunta- ja hyvinvointipalvelu-
jen kayttédén ePassilla

Tyohyvinvoinnin ja -
prosessien kehittdminen

Syksylla 2020 toteutettuun
tyohyvinvointikyselyyn perus-
tuvien, johtoryhman ja henki-
6ston kokousten tarkenta-
mien toimenpiteiden toteut-
taminen

Tyo6hyvinvointitoimintaan
osallistuu aktiivisesti koko
henkildstd. Yhdessa sovitut
kehittamistoimet toteutetaan
sovitussa aikataulussa.

Henkil6sto- ja koulutussuun-
nitelma laaditaan

Henkildstoraportin yhteydes-
sd, johtoryhmassa seka hen-
kilostokokouksissa arvioidaan
tavoitteen toteutumista

Arvioidaan henkildstéraportin
yhteydessa

Henkildstd- ja koulutussuun-
nitelma laadittu

Johtamis- ja toimintaprosessit

Selkeat johtamis- ja toimin-
taprosessit, onnistunut vies-
tinté seka motivoitunut ja
sitoutunut henkiléstd

Henkildstdéraportin yhteydes-
sa, johtoryhmassa seka hen-
kilostokokouksissa arvioidaan
tavoitteen toteutumista

Vapautuvat virat ja tehtava-
jarjestelyt

Toimiva tydnjako suhteessa
Kainuun liitolle hyvéaksyttyihin
tavoitteisiin

Tyo6n vaativuuden arviointi
tarkistetaan tehtavien muut-
tuessa

Vapautuvien virkojen osalta
selvitetaan tehtavien uudel-
leenjarjestelytarve ottaen
huomioon maakuntaohjel-
massa linjatut kehittémispai-
notukset

Henkildstoraportin yhteydes-
sa sekd kehityskeskustelujen
seurannassa arvioidaan to-
teutumista

Taulukko 15. Henkilosto; tehtéaviat, tavoitteet ja mittarit

Henkiloston jakaantuminen vastuualueille (arvio 01.01.2022 tilanteen perus-

teella)

Elinkeinot ja aluekehitys: 8 vakituista henkil6a + 5 maaraaikaista henkil6a
Alueidenkayttd: 3 vakituista henkiléa (joista 1 vapaalla) + 4 maaraaikaista henkil6a
Hallintopalvelut: 8 vakituista henkil6a + 1 maaraaikainen henkild
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MAAKUNTAJOHTAJA

- Viestinta- ja markkinointipaallikkd

Elinkeinot ja . e _
aluekehitys Alueidenkaytto Hallintopalvelut
S 4

© ©

Aluekehitysjohtaja Suunnittelujohtaja Hallintojohtaja

- Aluekehitys- - Maankayttéasian- - Johdon assistentt
paallikkd 2 hlaa tuntija - Asianhallinta-

- Aluekehitys- - Aluesuunnittelu- sihteeri

asiantuntija 2 hlga asiantuntija - Palvelusihteeri

- Erityisasiantuntija - Suunnittelija - Viestintaasian-

- EU-hanke- tuntija
koordinaattori - EU-koordinaattori
- KV/-asiociden

assistentti

- Hankehenkildstd ja muut maaridakaiset

Kuva 9. Henkilostosuunnitelma vuodelle 2022
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6.5 Ohjelma- ja kehittamisrahoitus
EAKR ja JTF valittava viranomainen

Kainuun liitto toimii Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja oikeudenmukaisen siir-
tyman rahaston (JTF) valittdvana toimielimend. Kainuu saa rahoitusta tulevan ohjel-
makauden Uudistuva ja Osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelmasta (EU ja valtio yhteensa) EAKR 60,3 milj. euroa ja JTF -rahoitusta 14,9 milj.
euroa. EAKR ja JTF-rahoitus (mydntamisvaltuudet) jaetaan Kainuun liiton ja ELY-
keskuksen kesken marraskuun 2021 aikana.

Kansalliset rahoitusinstrumentit

Tyo6- ja elinkeinoministeridé on jakanut Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman (AKKE)
maararahaa alueille yhteensa 17 milj. euroa koronakriisistd elpymiseen laadittujen
alueellisten selviytymissuunnitelmien toteutukseen. Kainuun liitolle kyseista rahoitusta
mydnnettiin vuonna 2020 yhteensa 308 000 euroa. Ty6- ja elinkeinoministerié on
paatdksellaan 4.2.21 mydntanyt Kainuun liitolle alueiden kestavan kasvun ja elinvoi-
man tukemiseen (AKKE) rahoitusta 343 000 euroa kaytettavaksi maakuntaliittojen
paatosten mukaisesti hallituksen aluekehittamispaatdsta ja maakuntaohjelmien toi-
meenpanoa edistaviin kohteisiin. Lisaksi Kainuun liitto on saanut ekosysteemirahoitus-
ta 100 000 euroa valtion ja kaupunkien (Kajaani/Sotkamo) valisten innovaatioekosys-
teemisopimusten toimeenpanoon ja siltasopimusrahoitusta 500 000 euroa siltasopi-
muksen mukaisiin, ennalta maarattyihin toimenpiteisiin.

Kainuun tulevaisuusrahasto

Maakuntavaltuusto hyvaksyi kokouksessaan (30.11.2015 § 18) Kainuun tulevaisuus-
rahaston perustamisen vuoden 2016 alusta alkaen. Kainuun tulevaisuusrahaston tar-
koituksena on tukea maakunnan henkista ja taloudellista vaurastumista seka yhteis-
tydn kehittymista rahoittamalla maakunnallisesti merkittavia kehittamishankkeita se-
ka eri osapuolten yhteistydhdn perustuvia maakunnan kehittdmishankkeita. Rahaston
tarkoitus on olla EU:n ja kansallisia hankkeita taydentava, pieniin ja nopeisiin rahoi-
tustarpeisiin soveltuva kettera rahoitusvaline.

Kainuun tulevaisuusrahastosta rahoitusta voidaan myoéntaa maakunnallisesti merkit-
tavien, alueen elinkeinotoimintaa tai kuntien valista elinkeinopoliittista yhteistyota,
kokeiluja ja muiden maakuntaohjelman kehittamistavoitteita edistavien hankkeiden
toteutukseen tai alueellisesti merkittaviin selvityksiin. Rahoitettavaksi valittavien
hankkeiden vaikutusten on ulotuttava yhta kuntaa laajemmalle alueelle ja niiden on
edistettdva maakunnallisten tavoitteiden saavuttamista.

Tulevaisuusrahastoa kaytetdan av-tuotantojen tukemiseen tulevaisuusrahaston saan-
téjen mukaisesti. Tulevaisuusrahaston vaikuttavuusarvioinnin mukaan aiempina vuo-
sina myodnnetylla tuella on ollut merkittavat aluetaloudelliset ja Kainuun nakyvyyteen
liittyvat vaikutukset: noin 200 000 euron myoénnetylla tulevaisuusrahaston panostuk-
sella on KAMK:n selvityksen mukaan syntynyt Kainuun aluetalouteen 1,9 miljoonan
euron rahavirrat.
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Perustamispaatdksen yhteydessa maakuntavaltuusto paatti siirtda rahaston paaomak-
si n. 500 000 euroa. Kainuun tulevaisuusrahaston varat on vuoden 2021 aikana sidot-
tu kokonaan. Kuntakierroksen ja raamineuvottelujen mukaisesti Kainuun liiton vuoden
2022 maararahoista 100 000 euroa osoitetaan tulevaisuusrahastoon. Lisaksi Kainuun

liitto jatkaa selvityksia I6ytaa rahastolle, erityisesti sen av-tukitoiminnalle, lisaa rahoi-
tuspohjaa ja mahdollisesti uusi toimintamalli.

© KaihuAretic Lakeland
ldhde: Kainuun kuvapankki

Muu ohjelmaperusteinen aluekehittaminen

Seuraavat kansainvaliset EU:n aluekehittamisen ohjelmat ovat kuluvan ohjelmakau-
den ohjelmia, mutta niiden toteutus jatkuu vuoden 2022 puolelle. Uuden ohjelmakau-
den valmistelu on vield kesken ja alkaa todenndkdisesti myds vuoden 2022 aikana.

Interreg Europe 2014-2020 -ohjelman toteutukseen osallistutaan hankkeiden
toteuttajina seka alueellisina yhteistybkumppaneina erityisesti hankkeisiin liittyvien
alueellisten sidosryhmatydryhmien toimintaa koordinoimalla.

Interreg Europe 2014-2020 -ohjelman kokonaisrahoitus on 359 miljoonaa euroa. Oh-
jelmasta tuleva EU-tuki on 85 % julkisille toimijoille ja 5 % yksityisille voittoa tuotta-
mattomille toimijoille. Ohjelman varat jaetaan ohjelma-alueelle ja tukikelpoisille orga-
nisaatioille kohdennetuilla avoimilla hankehauilla, joihin kansainvaliset hankekonsorti-
ot voivat osallistua. Kainuusta on mahdollisuus hakea rahoitusta naita ohjelmia to-
teuttaviin hankkeisiin.
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Euroopan Unionissa alueiden valista yhteistydta toteutetaan ja rahoitetaan EU-
ohjelmakaudella 2014-2020 EAY- ja ENI-ohjelmilla. Kainuun liitto toimii EU:n ohjel-
missa ja tulevan ohjelmakauden ohjelmien valmistelussa ja hanketoiminnan aktivoin-
nissa seuraavasti:

Pohjoinen Periferia ja arktinen -ohjelma 2014-2020 (kokonaisrahoitus 56 milj.
euroa, TEM vastaa maakohtaisesta vastinrahoituksesta. Rahoitusta ei jaeta maakoh-
taisesti). Ohjelma on yhdeksan ohjelmakumppanin valinen valtioiden valisen yhteis-
tydon ohjelma. Nykyinen ohjelma on jarjestyksessaan neljas. Suomesta ohjelma-
alueeseen kuuluvat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-
Savon, Etelé-Savon, Keski-Suomen ja Keski-Pohjanmaan maakunnat. Ohjelman yh-
teyshenkilé6 Suomessa on Lapin liitosta. Kainuun liitolla on edustaja ohjelman alueelli-
sessa neuvoa antavassa tyéryhmassa (FIN-RAG).

CBC Karelia-—ohjelma 2014-2020; ohjelmassa on jaossa ohjelma-alueelle 43 milj.
euroa. Ohjelma-aluetta on Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Karjalan
tasavallan alueet. Pohjois-Pohjanmaan liitto vastaa ohjelman hallinnoinnista. Maakun-
nittaista laskennallista rahoituskattoa ei ole, joten ohjelman hyédyntaminen vaatii
alueellista aktiivisuutta, hankesuunnittelun aktivointia. Ohjelmasta rahoitettaville
hankkeille mydnnettava tuki on enintdan 90 %. Ohjelman ensimmaiset hakukierrokset
avautuivat 2017. Hankkeiden toteutusaika on 2017-2022.

Itameren alueen -ohjelman toteutukseen osallistutaan ohjelmahallinnossa seka
hankkeilla.

Kolarctic CBC -ohjelmassa Kainuu voi osallistua ohjelmaan Barentsin yhteisty6ta
tukevissa hankkeissa.

EU:n erillisohjelmia Kainuun liitto ei toteuta suoraan, mutta osallistuu aluekehitysvi-
ranomaisen roolissa useisiin hankkeisiin, joissa rahoituksen ehtona on alueviranomai-
sen sitoutuminen.

© KainuuKArctic Lakeland
© Kainuu Arctic e

Lakeland

lIdhde: Kainuun kuvapankki
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LIITE 1. Kainuun liiton hallinnoimat hankkeet

KAINUUN LIITON OMAN TUOTANNON HANKKEET (KANSALLISET JA KV-HANKKEET 2022-)

Hankkeen nimi Kokonais- Kainuun liiton Toteutusaika

rahoitus, € omarahoitus

2022-, €

Barentsin Liikenne- ja 1343 183 25475 01.11.2018-30.04.2022
Logistiikkahanke KO1029 BRTL
Kolartic CBC Nothern Axis-Barents 1115014 9696 04.11.2019-31.05.2022
Kink KO4159 (NABL)
eMOPOLI 189 200 2871 01.06.2018-30.11.2022
Innoprovement 287 711 3445 01.06.2018-31.05.2023
BLITZ 295 198 8 000 01.10.2018-30.03.2022

Kansallisesti rahoitetut

hankkeet

Kainuun aluemarkkinoinnin 175 000 4 000 01.06.2020-30.05.2023 + oma tyd KL
vahvistaminen-tunnettuus ja rahoitus
vetovoima

Kainuun liiton kv-hankkeet vuonna 2022

Kainuun liitolle Kainuun liiton
tuleva rahoitus omarahoitus-
vuonna 2022 osuus 2022

Bridges, Interreg Europe 52 525 2475 01.10.2021 - 31.3.2023 / 5. haku jatkoaika
STOB Regions Interreg Europe 54 435 2 565 01.01.2021 - 31.12.2022 / 5. haku jatkoaika
Cinnamon CBC 59 400 6 600 01.01.2021 - 30.06.2022

Logoka CBC 41 400 4 600 01.01.2021 - 30.06.2022

207 760 16 240
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