Maakuntahallitus § 283 29.11.2021
Maakuntavaltuusto 2017- § 41 22.12.2021

Kainuu-ohjelman (maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma
2022-2025) hyvaksyminen

48/00.01.05.00/2020
MH § 283

Maakuntahallitus on tehnyt Kainuun maakuntaohjelman laatimispaa-
toksen kokouksessa 16.3.2020 § 46. Maakuntaohjelman osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmaa on ensimmaisen kerran kasitelty maa-
kuntahallituksen kokouksessa 27.4.2020 § 58. Maakuntahallitus on
hyvaksynyt ohjelman laatimisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman
seka tydohjelman kokouksessaan 24.8.2020 § 127. Erillisliitteessa X
oleva ehdotus Kainuu-ohjelmaksi sisaltaa Kainuun maakuntasuunni-
telman 2040 ja maakuntaohjelman 2022—-2025.

Maakuntahallitus on kaynyt kokouksissaan 1.6.2020 § 87,
21.092021 § 139, 23.11.2020 § 210, 9.12.2020 § 219, 1.2.2021 §
23, 15.2.2021 § 34, 1.3.2021 § 45, 29.3.2021 § 65, 19.4.2021 § 87,
3.5.2021 § 98, 17.5.2021 § 108, 31.5.2021 § 124, 14.6.2021 § 160,
16.8.2021 § 169, 27.9.2021 § 206, Kainuun maakuntaohjelmaa val-
mistelevaa keskustelua. Maakuntahallitus on paattanyt kokoukses-
saan 11.10.2021 § 223 asettaa Kainuu-ohjelman luonnoksen ja sen
ymparistoselostuksen julkisesti nahtaville 13.10-15.11.2021 valiseksi
ajaksi ja pyytaa niista tarvittavat lausunnot. Maakuntahallitus on to-
teuttanut kokouksessaan 8.11.2021 Kainuu-ohjelmaa valmistelevan
tydpajan.

Maakuntaohjelman sisallon rakennetta, valmistelua ja aikataulua
koskevat maaraykset sisaltyvat valtioneuvoston asetukseen alueiden
kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta (14§). Kainuun liiton aluekehitys ja elinkeinot vastuu-
alueen koordinoimana on valmisteltu ehdotus Kainuu-ohjelmaksi
(sis. maakuntasuunnitelma ja -ohjelma). Kainuu-ohjelma on paivitetty
laajana, vuorovaikutteisena prosessina noudattaen virastossa laadit-
tua Kainuu-ohjelman laatimisen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa
seka tyoohjelmaa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan Kainuu-ohjelmaluon-
nos ja sen ymparistoselostus asetettiin julkisesti nahtaville SO-
VA-lain (200/2005) 9 §:n mukaisesti. Ohjelmaluonnoksen nahtavilla
oloaikana luonnoksesta pyydettiin lausunnot Kainuun elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselta, Kainuun kaupungeilta ja kunnilta
seka muilta ohjelman kannalta keskeisilta viranomaisilta ja yhteisoil-
ta. Nahtavilla oloaikana saatiin lausunnot yhteensa 27 organisaatiol-



ta tai yhdistykselta. Lausunnot olivat asiantuntevia ja monipuolisia ja
koskivat ohjelman ja sen ymparistoselostuksen esitystapaa ja sisal-
IOllisia painotuksia. Lausunnot on kaikki kayty huolellisesti lapi ja an-
nettu palaute on huomioitu ohjelman viimeistelyssa. Lausuntojen an-
siosta on nyt sisalldltaan entista parempi.

Lausunnot olivat paaosin positiivisia ja niissa kiiteltiin ohjelman katta-
vuutta, Kainuun tilanteen ja kehittamishaasteiden realistista ja asian-
tuntevaa kuvausta (tilannekuva) seka tavoitteeksi asetetun Kainuu
2040 skenaarion, 2040 vision, tehtyjen kehittamislinjausten seka
asetettujen tavoitteiden ja strategisten toimenpiteiden osuvuutta.
Lausunnoissa ohjelmaa on kritisoitu liiallisesta laajuudesta ja siita,
etta toimenpiteiden vastuutahoja ei ole selkeasti nimetty.

Kainuun kunnat olivat lausunnoissaan tyytyvaisia ohjelmaan ja kat-
soivat voivansa omassa kehittamistydssaan toteuttaa sen tavoitteita,
joskin esittivat ohjelmaan myds tarkennuksia ja lisayksia.

Kainuu-ohjelma on laadittu laajana yhteistyona ja sidosryhmien osal-
listumisen ja kuulemisten kautta sen sisalté on muodostunut varsin
laajaksi, joskin tilannekuvaan perustuvaksi. Maakuntaohjelmassa on
tavoitteiden ohella toimenpiteet, joilla kutakin tavoitetta toteutetaan.
Toimenpiteita ei ole vastuutettu ohjelmatekstiin.

Tavoitteita ja toimenpiteita toteutetaan vuosittain tarkennettavalla
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmalla (TOPSU), jossa linja-
taan kriittisimmat maakuntaohjelman mukaiset kehittamisen karjet,
tavoitteet ja toimenpiteet. Naita toteutetaan EUn ja kansallisilla alue-
kehittamisen varoille seka edunvalvonnan keinoin. Lisaksi Kainuun
maakunta ja valtioneuvosto tarkentavat vuosittain aluekehittamisen
keskusteluissa (ALKE) kriittisimmat maakuntaohjelman mukaiset ke-
hittdmisen karjet ja sopivat yhteisista toimista. TOPSU:n laatimises-
sa ja toteutuksessa tiivistetaan alueen toimijoiden valista yhteistyota
ja ALKE keskusteluprosessissa alueen toimijoiden yhteistyon ohella
yhteisty6ta maakunnan ja valtioneuvoston valilla. Lisaksi Kainuu-oh-
jelman toimeenpanon osavastuista on tarkoitus sopia erillisella Kai-
nuu-sopimuksella.

Kainuu-ohjelmaan vastuutahoja ei voida suoraan merkita, koska ne
olisivat samalla vastuutahoiksi maaratyille toimijoille avoin valtakirja
hakea vastuurooliin vedoten valittavilta viranomaisilta (Kainuun liitto,
Pohjois-Pohjanmaan ELY keskus) kehittamisrahoitusta toimien to-
teutukseen. Ohjelman kirjauksilla rahoitusta ei voida sitoa, vaan
aluekehittamisrahoitusten tulee olla kaikkien tukikelpoisten toimijoi-
den vapaasti haettavissa. Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitel-
massa ja aluekehittamisen keskusteluissa voidaan tarkemmin roolit-
taa ja vastuuttaa priorisoitujen toimenpiteiden toteuttajat.



Kainuu ohjelmasta laaditaan sen hyvaksymisen ja julkaisemisen jal-
keen suomeksi ja englanniksi strateginen tiivistelma, johon puriste-
taan Kainuu-ohjelman strateginen ydin sujuvaan viestinnalliseen
muotoon. Tiivistelmaa hyodynnetaan Kainuun markkinoinnissa,
edunajamisessa ja investointien houkuttelussa.

Kainuu-ohjelman ymparistoselostuksesta saatu palaute oli paaasias-
sa neutraalia. Muutamat muutosehdotukset koskivat mm. luontoon ja
ymparistoon kohdistuvaa vaikutusten arviointia, Kainuun nykytilan
kuvausta vesien ja paastojen osalta. Ymparistoselostusta tarkennet-
tiin nykytilan kuvauksien osalta ja tarkennettiin vaikutusten arviointia
vihrean ja oikeudenmukaisen siirtyman ja luonto ja luontovarojen
osalta.

Kainuun SOVA-tyoryhma (suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten ar-
viointitydryhma) on kokoontunut useasti Kainuu-ohjelman valmiste-
lun aikana ja antanut palautetta ohjelman valmisteluun. Vaikutusten
arviointi on ollut kiinted osa valmisteluprosessia ja sita on tehty koko
ohjelman laadinnan ajan valmistelijoiden ja Kainuun SOVA-tyoryh-
man toimesta. Vaikutusten arvioinnin (sis. ymparistonakokohdat) ja
ymparistdselostus ovat vaikuttaneet Kainuu-ohjelman muotoiluun.
Erityisesti muutoksia on tehty koskien Kainuun arvoja, karkialoja
(matkailu, biotalous ja kaivosteollisuus), Kainuun vetovoimaisuutta,
seka hyvinvoinnin tavoitteita ja toimenpiteita.

Maakuntahallituksen kokouksessa 29.11.2021 esitellaan koonti saa-
duista lausunnoista seka siitd, miten ne ovat ehdotuksessa Kai-
nuu-ohjelmaksi ja ymparistoselostuksessa huomioitu. Tama koonti
toimitetaan MH 29.11.2021 kokouksen pdydalle.

Kokouksessa esitellaan lausuntojen perusteella muokattu ehdotus
Kainuu-ohjelmaksi ja sen ymparistdselostus, joissa palautteen pe-
rusteella tehdyt muutokset on merkitty punaisella tekstilla. Muokatut
ehdotukset Kainuu-ohjelmaksi ja sen ymparistdoselostukseksi ovat
erillisliitteina.

Maakuntahallituksen kasittelyn pohjalta ohjelmaehdotus ja ymparis-
toselostus viimeistellaan esitykseksi maakuntavaltuustolle. Kainuun
liiton virasto tekee samalla tarvittavia ohjelman laatua parantavia sti-
listisida muutoksia seka teknisia korjauksia Kainuu-ohjelmaan ja sen
ymparistoselostukseen.

Kainuu-ohjelma, ehdotus

Erillisliite nro: 4

Kainuu-ohjelman liite, Ymparistoselostus



Erillisliite nro: 5

Lisatietoja asiasta antavat aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh.
040 574 0804, maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197,
ja suunnittelujohtaja Sanna Schroderus, puh. 044 710 0873 tai sah-
kdpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Ote
MVALT § 41

Maakuntavaltuusto:

Maakuntahallitus hyvaksyy ehdotuksen Kainuu-ohjelmaksi (maakun-
tasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma 2022—-2025) ja sen ympa-
ristoselostuksen esitettavaksi Kainuun maakuntavaltuuston hyvak-
syttavaksi.

Maakuntahallitus valtuuttaa Kainuun liiton viraston tekemaan maa-
kuntahallituksen kokouksessa esittamat muutokset seka tekemaan
tarvittaessa ohjelman laatua parantavia stilistisia muutoksia tai tekni-
sia korjauksia lopulliseen ohjelmaehdotukseen ja ymparistdselostuk-
seen.

Taman asian osalta pdytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallits hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.

Lisaksi maakuntahallitus antoi Kainuun liiton virastolle oikeudet
tehda Kainuu-ohjelmaan ja sen ymparistoselostukseen stilistiset
korjaukset.

Taman asian osalta poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Maakuntavaltuusto

Kainuu-ohjelma (maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma
2022-2025 on erillisliitteena.
Erillisliite nro: 4

Kainuu-ohjelman liite, ymparistdselostus on erillisliitteena.

Erillisliite nro: 5



Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas
esittelivat asiaa.

Ryhmapuheenvuoron asiasta kayttivat:
Keskusta: Teuvo Hatva
Perussuomalaiset: Minna Partanen
Vasemmisto: Sari Kyllonen
Kokoomus: Jaakko Kylldnen

SDP: Heikki Hekkala

Vihreat: Silja Keranen

KD: Yrj6 Sorvari

Keskustelun kuluessa Perussuomalaisten Kainuun maakuntaval-
tuustoryhma ehdotti, etta Kainuu-ohjelman sivun 12 toinen kappale,
viimeisen lauseen sivulause muuteaan muotoon:

"-- minka vuoksi tarvitaan julkista taloutta vahvistavaa tyoperaista
maahanmuuttoa."

Lisaksi Perussuomalaisten Kainuun maakuntavaltuustoryhma ehdot-
ti, ettd Kainuu-ohjelman sivun 20 mittaristossa "Nettosiirtolaisuus /
vuosi" muutetaan joksikin muuksi, nimenomaan tyoperaista maahan-
muuttoa mittaavaksi. Nyt tuolla mittarilla ei mitata rynman nakemyk-
sen mukaan sita asiaa, mita maakuntaohjelmalla tavoitellaan eli tyo-
peraisen maahanmuuton lisaamista.

Koska oli tehty maakuntahallituksen pohjaehdotuksesta poikkeava
ehdotus, tuli suorittaa aanestys. Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto-
ryhman ehdotus ei vaadi kannatusta. Kainuun liiton hallintosaannon
10 luvun 81 §:n mukaan pohjaehdotus ja ryhnmapuheenvuorossa teh-
ty ehdotus otetaan kuitenkin aanestettavaksi, vaikka niita ei olisi kan-
natettu.

Sovittiin, ettd molemmista edella mainituista ehdotuksista aanestaan
samassa aanestyksessa.

Aznestystavaksi sovittiin nimenhuuto. Puheenjohtaja teki 8anestys-
ehdotuksen, jonka mukaan ne, jotka kannattavat maakuntahallituk-
sen pohjaehdotusta, aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Perus-
suomalaisten Kainuun valtuustoryhman ehdotuksia, aanestavat El.
Maakuntavaltuusto hyvaksyi aanestysehdotuksen.

Suoritettiin aanestys. JAA aania annettiin 26 ja El aania 5, poissa 4.
Aanestystulos on liitteena.

Liite nro: 1

Puheenjohtaja totesi maakuntahallituksen pohjaehdotuksen tulleen
paatokseksi aanestyksen jalkeen.



Keskustelun kuluessa Vihreiden valtuustoryhma ehdotti, etta Kai-
nuu-ohjelman sivulta 17 poistetaan "Tama hyvaksytaan silloin, kun
tyotehtavat sen mahdollistavat ja se on tyontekijoiden tahdon mu-
kaista ja osaavan tydvoiman saamiseksi valttamatonta.

Koska oli tehty maakuntahallituksen pohjaehdotuksesta poikkeava
ehdotus, tuli suorittaa aanestys. Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto-
ryhman ehdotus ei vaadi kannatusta. Kainuun liiton hallintosaannon
10 luvun 81 §:n mukaan pohjaehdotus ja ryhnmapuheenvuorossa teh-
ty ehdotus otetaan kuitenkin aanestettavaksi, vaikka niita ei olisi kan-
natettu.

Aznestystavaksi sovittiin nimenhuuto. Puheenjohtaja teki danestys-

ehdotuksen, jonka mukaan ne, jotka kannattavat maakuntahallituk-

sen pohjaehdotusta, danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Vihrei-
den valtuustoryhman ehdotusta, aanestavat El. Maakuntavaltuusto

hyvaksyi aanestysehdotuksen.

Suoritettiin aanestys. JAA aania annettiin 29 ja El aania 2, poissa 4.
Aanestystulos on liitteena.

Liite nro: 2

Keskustelun kuluessa Vihreiden valtuustoryhma ehdotti, etta Kai-
nuu-ohjelman sivulle 26, Kainuun hiilinielutaso, muutetaan "Tavoite-
tasoksi 2025 ja Tavoitetasoksi 2040: Kainuun hiilinielutaso kasvaa"

Koska oli tehty maakuntahallituksen pohjaehdotuksesta poikkeava
ehdotus, tuli suorittaa aanestys. Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto-
ryhman ehdotus ei vaadi kannatusta. Kainuun liiton hallintosaannon
10 luvun 81 §:n mukaan pohjaehdotus ja ryhnmapuheenvuorossa teh-
ty ehdotus otetaan kuitenkin aanestettavaksi, vaikka niita ei olisi kan-
natettu.

Aznestystavaksi sovittiin nimenhuuto. Puheenjohtaja teki 8anestys-

ehdotuksen, jonka mukaan ne, jotka kannattavat maakuntahallituk-

sen pohjaehdotusta, aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Vihrei-
den valtuustoryhman ehdotusta, aanestavat El. Maakuntavaltuusto

hyvaksyi aanestysehdotuksen.

Suoritettiin aanestys. JAA aania annettiin 30, El aania 3, poissa 2.
Aanestystulo on liitteena.

Liite nro: 3

Keskustelun kuluessa Vihreiden valtuustoryhma ehdotti, etta Kai-
nuu-ohjelman sivulle 40 Kulttuuri- ja luovat alat.... -tavoite lisataan



yhdeksi toimenpiteeksi: "Painotetaan kulttuurin itseisarvollista ase-
maa ja tuetaan kulttuuritoimijoiden juurtumista alueelle vahvistamalla
toimijoiden valisia yhteistydomahdollisuuksia."

Koska oli tehty maakuntahallituksen pohjaehdotuksesta poikkeava
ehdotus, tuli suorittaa aanestys. Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto-
ryhman ehdotus ei vaadi kannatusta. Kainuun liiton hallintosaannon
10 luvun 81 §:n mukaan pohjaehdotus ja ryhnmapuheenvuorossa teh-
ty ehdotus otetaan kuitenkin aanestettavaksi, vaikka niita ei olisi kan-
natettu.

Aznestystavaksi sovittiin nimenhuuto. Puheenjohtaja teki 8anestys-

ehdotuksen, jonka mukaan ne, jotka kannattavat maakuntahallituk-

sen pohjaehdotusta, aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Vihrei-
den valtuustoryhman ehdotusta, aanestavat El. Maakuntavaltuusto

hyvaksyi aanestysehdotuksen.

Suoritettiin aanestys. JAA aania annettiin 31, El aania 2, poissa 2.
Aanestystulo on liitteena.

Liite nro: 4

Kaydyn keskustelun ja aanestysten jalkeen maakuntavaltuusto hy-

vaksyi Kainuu-ohjelman (maakuntasuunnitelma 2040 ja maakunta-
ohjelma 2022-2025) ja sen ymparistdselostuksen maakuntahallituk-
sen ehdotuksen mukaisesti.

Merkittiin, etta taman asian kasittelyn aikana pidettiin tauko klo 14.25
-14.42.



