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Kainuu-ohjelma on SOVA-lain (200/2005) mukainen ymparistdarviointia edellyttava
ohjelma. Ohjelman ymparistdselostuksessa on kasitelty ohjelman sisdltéd, ymparistdn
ominaispiirteitd ja nykytilaa sekd ymparistbongelmia ja -haasteita. Selostuksessa on
arvioitu ohjelman ekologisia, sosiaalisia, taloudellisia, kulttuurisia seka alue- ja
vhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia. Kainuu-ohjelman vaikutustenarvioinnin tavoitteena
on ollut tukea Kainuu-ohjelman laadintaa ja paatdksentekoa, parantaa tiedonsaantia ja
osallistumismahdollisuuksia ohjelman valmistelussa sekd yhdistaa vaikutusten arviointi

entistd tiivimmaksi osaksi suunnitteluprosessia.

Ohjelman 2040 visiona on vetovoimainen ymparivuotisen matkailun ja muuttovoiton
maakunta. Kainuun kehittamistoimintaa ja yhteisty6ta ohjaavat arvot ovat positiivisuus,
koko Kainuun huomioiminen, suvaitsevaisuus ja kestavda kehitys. Kainuun
maakuntaohjelmaan kehittdmisen painopisteet ovat hyvinvointi ja tyoéllisyys, elinkeinot,
osaaminen ja digitaalinen siirtymd, elinkeinojen kehittamisen karkitoimialat,
kansainvalistyminen, saavutettavuus, aluerakenne ja monipaikkaisuus, seka vihrea ja
oikeudenmukainen siirtyma. Kainuu-ohjelman vaikutukset arvioidaan paasaantdisesti
myoOnteisiksi ja ne konkretisoituvat suorasti, ettd vadlillisesti. Maakuntaa kehitetdan
kestavasi luomalla uusia aloja, yrityksida ja tyopaikkoja, seka kehittdmalla osaamista,

parantamalla hyvinvointia ja tasa-arvoa.

Kainuun SOVA-tydryhma pitdad tarkeana Kainuu-ohjelmassa asetettuja tavoitteita ja
toimenpiteitd. Toteutuessaan toimenpiteet ovat vaikutuksiltaan mydnteisia. Vaikka
ohjelman toteutuksesta kohdistuu vaikutuksia mm. luontoon ja kulttuuriymparistdon,

niiden arvioidaan olevan jopa kielteisemmat, mikali ohjelma ei toteudu (=Vaihtoehto 0).

Vaikutusten arvioinnin yleisvastuu on ollut Kainuun liitolla ja se on toteutettu osana
ohjelman laadintaprosessia. Kainuun SOVA-tyéryhma on osallistunut Kainuu-ohjelman
ymparistoselostuksen laatimiseen tuomalla eri alojen asiantuntemusta arviointityohon.
Kainuu-ohjelmalle on tehty myds maaseutuvaikutusten- ja sukupuolivaikutusten arviointi

osana ohjelman laadintaprosessia.

NV
KAINUUN LITTO

e



1. 19 [0 1 L - T 1 1 < 7

2. Kainuu-ohjelman tavoitteet ja suhde muihin ohjelmiin ........c.ccccevvvvvnvvvnnuns 8
2.1 Suhde muihin ohjelmiin ...cviciiiiiiic i s s s as 8
2.2 Kainuu-ohjelman sisdlto ja pdaadtavoitteet ........c.ccoiiiiiicii i 9

3. Kainuun ympariston nykytila ja ominaispiirteet..........ccvevvievsevsnvsnssnssnssnens 10
3.1 LUonNNONYMPAFISTO ccvuerumririi i i r s s s s s s s ssssssnssnssassnssansansnnsnnsnnnnns 10
C I - T T o 13
3.2 Rakennettu ymparisto ....ccocvveiiiiniin i irs s irs s sr s ra s rn s sra s sra s snn s snnnsnnnsnnnnn 15
3.3 Sosiaaliset ominaispiirteet ja tasa-arvo ......ccccvcciisiiis i rr s sr s sr s e 17
3.4 Ymparistoongelmat ja haasteet ...........cceviiiiiiiiisiisis s e e e 17

4. Vaikutusten arvVioiNti cuoe.uierssesssssssssnsssnnssnsssnsssnsssnsssnsssnsssnsssnnssnnssnnssnsssnnssnnnsn 19
4.1 Arviointiprosessi ja -menetelmat.........ccocciiiiiiriiis s 19

2 I A AN VA o 1 gL 1] o 1Y == ] P 19
4.1.2 Arviointimenetelmat. . ..o 21
4.2 Kokonaisvaikutusten arviointi vaihtoehdoittain.........ccociieicieiverevnannans 21
4.2.1 Vaikutukset VAEStOON ...t e 24
4.2.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin.........cccooiiiiiicic 25
4.2.3 Vaikutukset alue- ja yhdysrakenteeseen ........ccooveiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 25
4.2.4 Vaikutukset kulttuuriymparistOOn......ccoviiiiiiiii i e 26
4.2.5 Vaikutukset taloUteeN ... ..civiiii i 26
4.3 Kehittamisen painopisteiden arviointi......ccccicrieiciie i i snesre s sre s s srannans 27
4.3.1 Hyvinvointi ja elinVoima ....ooeiiiiiii e 27
4.3.2 Elinkeinot ja 0Saaminen ......cuiieiiiiiii e 30
4.3.3 Elinkeinojen kehittadmisen karkitoimialat ..o 31
4.3.4 KanSainVaAliSY Y S cu ittt it e e e e e 35
4.3.5 Saavutettavuus, aluerakenne ja monipaikkaisuus ........ccoviviiiiiiiiiiennenen 35
4.3.7 Vihrea ja oikeudenmukainen siirtyma ......c.cooviiiiiiiiiiiirr e 36

5. Ympaéristondkokohtien huomioon ottaminen ...........ccevevververssrssmssmssmssmssnsnnsnns 38
5.1 Haitallisten vaikutusten lieventaminen .......cccciviciiiinnsmnnnssnsnsnnsnnnss 38

LI =T 7] o= 1 1 = 39

7. b T C=T=T 1 174 =1 o T 40

J I ¢ L = [T =T o = [ R 41

Liite 1. Tarkistuslista ymparistdvaikutusten arviointiin
Liite 2. Sukupuolivaikutusten arviointi
Liite 3. Maaseutuvaikutusten arviointi

MV
KAINUUN LITT®

b



Kainuu-ohjelman valmistelussa sovelletaan lakia suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten
arvioinnista (ns. SOVA-laki 200/2005, SOVA-asetus 347/2005). Lain mukaan
viranomaisella on velvollisuus selvittda ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistdvaikutukset, jos niiden toteuttamisella voi olla merkittavia vaikutuksia
muun muassa ihmiseen, luontoon ja sen monimuotoisuuteen, rakennettuun ymparistéon,

maisemaan tai luonnonvaroihin.

Kainuu-ohjelman vaikutustenarvioinnin tavoitteena on ollut tukea Kainuu-ohjelman
laadintaa ja paatoksentekoa, parantaa tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia
ohjelman valmistelussa sekd yhdistda vaikutusten arviointi entista tiiviimmaksi osaksi
suunnitteluprosessia. Nain voitiin varmistaa, ettd ohjelma laaditaan kainuulaisten

parhaaksi, kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Kainuu-ohjelma sisdltda maakuntasuunnitelman 2040 eli pitkan aikavalin tavoitteet seka
maakuntaohjelman 20222-2025 eli keskipitkan aikavalin tavoitteet ja toimenpiteet.
Arviointi on toteutettu koko ohjelmalle keskittyen kuitenkin maakuntaohjelman

vaikutusten arviointiin, jossa vaikutukset ovat ennakoitavissa tarkemmalla tasolla.

Tassa ymparistoselostuksessa kuvataan Kainuun ymparistdon nykytila, arvioidaan Kainuu-
ohjelman merkittévia vaikutuksia ja keinoja haitallisten vaikutusten lieventdmiseksi.
Kainuun suunnitelmien tai ohjelmien vaikutusten arvioinnin tyéryhma (SOVA-ty6ryhma)
on osallistunut Kainuu-ohjelman ymparistoselostuksen laatimiseen tuomalla eri alojen
asiantuntemusta arviointitydhon, keskustelemalla arvioinnin toteutuksesta ja tuloksista

seka arvioimalla ohjelman merkittavia vaikutuksia.
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2. Kainuu-ohjelman tavoitteet
ja suhde muihin ohjelmiin

2.1 Suhde muihin ohjelmiin

Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma. Kainuussa on laadittu maakuntasuunnitelma 2040 ja
maakuntaohjelmasta 2022-2025 koostuva kokonaisohjelma, Kainuu-ohjelma.
Maakuntasuunnitelmassa esitetdan maakunnan pitkan aikavalin visio ja tavoitteet vuodelle 2040.
Maakuntasuunnitelman tavoitteet tasmentyvat maakuntaohjelmassa, jossa asetetaan lahivuosien
kehittdmistavoitteita, maaritelldan toimenpiteet ja keskeiset hankekokonaisuudet tavoitteisiin
paasemiseksi seka arvio tarvittavasta rahoituksesta. Ohjelman hyvaksyy maakunnan liiton ylin
paattava toimielin, maakuntavaltuusto. Naiden lisaksi joka toinen vuosi laaditaan
toimeenpanosuunnitelma, jossa esitetaan maakuntaohjelman  toteutukseen liittyva

rahoitussuunnitelma.

Maakuntakaava. Maakuntasuunnitelmassa asetetut tavoitteet tarkentuvat maakuntakaavassa.
Maakuntakaava on yleispiirteinen alueidenkdytdn suunnitelma, jossa osoitetaan alueiden kaytdn
ja vyhdyskuntarakenteen periaatteet sekd osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta
tarpeellisia alueita. Maakuntakaavan ja -ohjelman suhde on vastavuoroinen; maakuntakaavan
periaatteet tarkentuvat maakuntaohjelmassa ja maakuntaohjelman tavoitteet

maakuntakaavoituksessa.

Ympadristonsuojelutavoitteet ja muut keskeiset tavoitteet. Kainuu-ohjelmassa
yhteensovitetaan maakunnallisten tavoitteiden kanssa my6s muita ohjelman kannalta
merkityksellisia alueellisia, kansallisia ja kansainvdlisia tavoitteita. Maakuntaohjelman tavoitteet
edistavat esimerkiksi valtioneuvosten alueiden kehittamisen painopisteita (sis.
ilmastonmuutoksen hillintd ja luonnon  monimuotoisuuden  turvaaminen, kestdva
yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet, uudistuva elinkeinoelamd ja TKI-toiminnan
vauhdittaminen, osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana, osallisuuden ja hyvinvoinnin
lisadminen sekd eriarvoistumisen ehkaisy). Kansainvalisia tavoitteita ovat mm. YK:n
ilmastosopimus, Kioton poytakirja, Agenda 2030 - kestdavan kehityksen tavoitteet. Kansallisia ja
alueellisia tavoitteita ovat valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023, Suomen
biotalousstrategia (paivitetdan 2021), Energia- ja ilmastotiekartta vuoteen 2050, ilmasto- ja
energiastrategia, kansallinen metsastrategia 2025, Sinisen biotalouden kansallinen
kehittdmissuunnitelma 2025, ilmastopolitiikkasuunnitelma vuoteen 2030, Kainuun metsaohjelma
2021-2025, Ita- ja Pohjois-Suomen elinkeinot murroksessa alykkaan erikoistumisen strategia
2019-2023, Oulujoen-Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma
2022-2027, Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia, Kainuun biotalousstrategia (2015-
2020), Kainuun ymparistéohjelma 2020, Kainuun ilmastostrategia 2020, IImasto- ja
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ympadristovastuullinen Kainuu 2040 hankemateriaali, Maakuntakuva -tutkimus, Kainuun
voimassaolevat maakuntakaavat, Kainuun lilkennejarjestelmasuunnitelma, Kainuun
kaivannaisstrategia 2019-2025, Sustainable energy action plan Kainuu, Kainuun
matkailustrategia, Kainuun kylateemaohjelma 2015-2020, Kainuun alueellinen maaseudun
kehittamissuunnitelma 2014-2020 (uusi valmisteilla), KAMK:n strategia, KAO:n strategia, KASELI

(Kajaanin Seudun liikennejarjestelmasuunnitelma).

Sote uwudistus. Kainuu-ohjelmassa on otettu huomioon Sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistus, jonka my6ta vastuu sote-palvelujen ja pelastustoimen jarjestamisesta

siirtyy kunnilta hyvinvointialueille.

TE uudistus. Kainuu-ohjelmassa on otettu huomioon TE-palveluiden uudistus, jossa on tarkoitus

siirtaa TE-palvelut kuntien vastuulle vuoden 2024 vuoden aikana.

2.2 Kainuu-ohjelman sisalto ja paatavoitteet

Sisalto. Kainuu-ohjelma sisadltdaa toimintaymparistéanalyysin, ohjelman laadulliset ja maaralliset
tavoitteet, strategian seka strategiset toimintalinjat ja toimenpidekokonaisuudet. Ohjelmassa

kasitelldan lisaksi toteuttamisjarjestelyja, rahoitusarvioita ja seurannan toteuttamista.

Visio ja arvot. Ohjelman 2040 visiona on vetovoimainen ymparivuotisen matkailun ja
muuttovoiton maakunta. Kainuun kehittdmistoimintaa ja vyhteisty6ta ohjaavat arvot ovat

positiivisuus, koko Kainuun huomioiminen, suvaitsevaisuus ja kestava kehitys.

Kehittamisen painopisteet. Kainuun maakuntaohjelmaan kehittamisen painopisteet ovat
hyvinvointi ja elinvoima, elinkeinot, osaaminen ja digitaalinen siirtyma, elinkeinojen kehittamisen
karkitoimialat, kansainvalistyminen, saavutettavuus, aluerakenne ja monipaikkaisuus, seka

vihred ja oikeudenmukainen siirtyma.

Kainuu 2040 — vetovoimainen ympérivuotisen matkailun ja muuttoveiton maakunta!

HYVINVOINTI JA 4 ELINKEINOT, OSAAMINEN JA < SAAVUTETTAVUUS JA VIHREA JA
ELINVOIMA DIGITAALINEN SIIRTYMA § ALUERAKENNE ¥ OIKEUDENMUKAINEN
Osaava tyévoima ¥ " SIIRTYMA
Hyvinvointi ja ty6llisyys Yrittdjyys ja investoinnit Uudet liikkumisratkaisut 2N
Tasa-arvoinen Digitaalinen siirtyma Sdhkoiset palvelut ‘Ymparisto- ja ilmastoviisas
aluekehittaminen Alykis erikoistuminen * Infrastruktuuri-investoinnit rakennemuutos
Positiivinen maakuntakuva Karkielinkeinot: biotalous, Kestdva aluerakenne | Kestdvan kehityksen
Kulttuuri kaivannaisala, matkailu ja Monipaikkaisuus innovaatioita, tyota ja
teknologiateollisuus Toimivat palvelut toimeentuloa

ARVOT: Positiivisuus * Koko Kainuun huomioiminen * Suvaitsevaisuus * Kestava kehitys

Yhteisty6, kumppanuus ja sopimuksellisuus vievat tuloksiin

Kuva 1. Kainuu-ohjelman kokonaisuus.
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Noin 72 000 asukkaan Kainuun maakunta muodostuu 8 kunnasta ja pinta-alaltaan se on 22 687
km2. Harvaanasutun Kainuun vaestétiheys on vain 3,5 as./km2 (koko Suomi 18,2 as/km2).
Vesipinta-alan osuus on noin 11 %. Metsat, jarvet, suot ja vaarat ovat olennainen osa kainuulaista

maisemaa ja luontoa.

Kainuun ympadriston nykytilan arviointi perustuu Kainuun liiton tilastoihin, tilastokeskuksen
tilastoihin, ymparistdéhallinon verkkosivuilla oleviin tietoihin, Kainuun ELY-keskuksen julkaisuun
Ympariston tila Kainuussa 2013, Kainuun metsaohjelmaan 2021-2025, Kainuun
ymparistéohjelmaan 2020, Kainuun ilmastostrategiaan 2020, Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelmaan 2022-2027, Kaivannaisstrategiaan 2019-2025,
Kainuun maiseman perusselvitykseen. Lisaksi ymparistoselostuksen lopussa on

kirjallisuusluettelo, johon on koottu Kainuuta kuvaavia julkaisuja.

Metsat peittavat runsaat 95 % eli 1,93 miljoonaa hehtaaria Kainuun maa-alasta
sisaltden suojelualueet (kuva 1). Kainuun metsatalousmaasta puuntuotannossa on 74,5 %.
Kangasmetsavaltaisessa Kainuussa metsdtaloudella on aluetaloudessa merkittdava rooli. Metsien
valtapuulaji on manty. Vanhoja luonnonmetsia tulee sdilymaan sekd suojelualueilla etta eri
omistajaryhmien talousmetsissa, seka talousmetsien luonnonhoito ettd metsien sertifiointi, jotka
suojaavat metsaluonnon monimuotoisuutta. Puuston ikdrakenne tulee vanhenemaan nykyisesta
hakkuiden painottuessa metsien tiheytymisen vuoksi yhd enemman harvennuksiin. Puuston
vuotuinen kasvu on 7,3 milj. m3 ja poistuma 4,5 milj. m3 vuosina 2016-2018. Kainuun
metsatalousmaasta on puutuotannon ulkopuolella yhteensa 25 prosenttia pinta-alasta ja suojeltu
metsatalouden maan pinta-alasta 11,9 prosenttia, eli 229 900 hehtaaria. Puuenergialla on

merkittdva vaikutus paikallisena polttoaineena.

Kainuun maaperalle ovat ominaisia hiekasta ja sorasta koostuvat harjut,
jotka ovat maisemallisestikin merkittdva osa Kainuuta. Vaarat ja vaarajonot ovat osoitus
kallioperan vaikutuksesta Kainuun topografiaan. Kainuun Kkallioperd koostuu neljasta
padyksikosta: vanhasta graniitti-gneissista, idassa olevasta Kuhmo-Suomussalmi-
vihredkivivydhykkeesta, lansiosassa sijaitsevasta Kainuun liuskejaksosta ja Kajaanin punaisesta
graniitista. Kallio- ja maaperad ovat merkittévia raaka-ainevarastoja ja kiviainesvarat riittavat
tulevan vuosikymmenen tarpeisiin hyvin. Kainuussa toimii nyt nelja kaivosta: Elementis Minerals,
Terrafame, Juuan Dolomiitti-kalkki ja uusimpana Sotkamo Silver. Lisdksi maakunnassa toimii

nelja kivilouhosta. Louhinnassa ovat mm. talkki, kalsiitti ja vuolukivi. Maa-aineksia kulutetaan
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eniten Kajaanissa ja Sotkamossa, joiden alueella rakentaminen on vilkkainta. Kajaanin alueelle

joudutaan kuljettamaan maa-aineksia muualta, erityisesti Paltamon alueelta.

Selite
Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat

M Kosteikot ja avoimet suot
Maatalousalueet

B Rakennetut alueet

Vesialueet

Corine 2018 maanpeite ©
SYKE, EEA, EU/Copernicus 1/2021.
Kuntajako © MML 1/2021.

© Kainuun liitto 2021.

10 0 10 20 30 40 50 60 km
Kuva 2. Maankayttd Kainuussa

Pintavedet. Padosa Kainuun vesistdista kuuluu Oulujoen vesistdon, joka koostuu Hyrynsalmen
ja Sotkamon reiteistd, jotka laskevat Oulujarveen ja edelleen Oulujokea pitkin Peramereen.
Kainuussa luokitellut pintavedet ovat Oulujoen-Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma
ja toimenpideohjelman 2022-2027 mukaan niukkaravinteisia, hyvassa tai erinomaisessa
ekologisessa tilassa (Kuva 3.) Luokitellusta jarvipinta-alasta Kainuussa 93 % on erinomaisessa tai
hyvassa ja 7 % tyydyttdavassa tai valttédvassa tilassa ja luokitellusta jokipituudesta 64 % on
erinomaisessa tai hyvdssa, 35 % tyydyttavassa tai valttdvassa ja alle prosentti huonossa
ekologisessa tilassa. Heikommassa ekologisessa tilassa olevat vesistét painottuvat Oulujoen-
Iijoen vesienhoitoalueen lansiosiin, jossa valtaosa vesistéd on luontaisesti humuspitoisia ja
ihmistoimintojen ansiosta selvimmin muuttuneita. Vesipinta-alasta 57 % on sadanndstelty ja
rakennettu palvelemaan energiantuotantoa. Kainuun suurimmat reittivesistét on valjastettu
energiatuotannon kayttéon. Talviaikainen vedenpinnan laskeminen vaikuttaa erityisesti
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haitallisesti vesistdjen rantavythykkeisiin ja kayttéon. Kainuun pintavedet ovat luonnostaan
paaosin lievasti happamia ja humuspitoisia, mika johtuu soilta vesiin valuvista humusaineista.
Pitkasta lumisesta talvesta johtuen jarvien happipitoisuudet laskevat talvikautena huomattavasti.
Vesien tilaa heikentavat hajakuormituksena tulevat ravinteiden, kiintoaineen ja orgaanisen aineen
kuormitus, vesien rakentaminen ja saanndstely, vesivoimatuotanto ja tulvasuojelu. Ihmisen

toiminnasta johtuva kuormitus on merkittdvinta metsatalouden ja maatalouden osalta.

Ekologinen tila
- Erinomainen : ';;1

- Hyva
Tyydyttava
Valttava

- Huono

Luokittelu puuttuu

vesienhoitoalue

Kuva 3. Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta Oulujoen-Iijoen vesienhoitoalueella (Léahde:
Oulujoen-Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma 2022-2027).

Vesistokuormitus. Maatilojen lukumaara on laskenut 2000-luvulla tasaisesti ja tilojen keskikoko
on kasvanut. Maatalouden kuormitus on vahentynyt ja peltojen ravinnetaseet ja fosforipitoisuudet
ovat olleet laskevia. Metsatalouden merkitys vesistokuormittajana merkittava erityisesti
paatehakkuiden, maanmuokkauksen, kunnostusojituksen ja lannoituksen vuoksi. Oulujoen-Iijoen
vesienhoitoalueella lahes puolet (48 %) metsatalousmaasta on turvemaata ja soista 63 % on
ojitettua. Voimakkaasti teollistuneisiin ja tihean asutuksen alueisiin verrattuna vedet ovat
Kainuussa puhtaita. Vesien luonnolliseen laatuun vaikuttavat oleellisesti valuma-alueen
ominaisuudet, erityisesti suon huomattava osuus valuma-alueesta. Suomen 1000 jarven
tutkimuksen tulosten mukaan Kainuun jarvet ovat humuspitoisempia, heikommin puskuroituja ja
fosforipitoisempia kuin Suomen jarvet keskimaarin. Raskasmetallikuormitus Kainuun vesistdissa
on hyvin vahaista lukuun ottamatta mustaliuskealueiden vesistéja. Teollisuuden jatevedet lisdavat
Kajaanin alapuolisen vesistdn ravinnepitoisuuksia, orgaanista ja vierasaineiden kuormitusta.

Vaikutukset ovat kuitenkin oleellisesti vahentyneet.
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Kainuun alueella on 243 luokiteltua pohjavesialuetta. Vedenhankinnan kannalta
tarkeaksi luokiteltuja pohjavesialueita on 48 ja tarkoitukseen soveltuvia pohjavesialueita 158.
Pohjavesien laatu on Kainuussa yleisesti katsoen hyva. Pohjavedet ovat kuitenkin lievasti
happamia ja lahes kaikilla vedenottamoilla on kaytdssa alkalointi. Yksityistalouksien maa- ja
kallioporakaivoissa, joissa vesi on perdisin moreenimuodostumista tai kallioperastd, rauta- ja
mangaaniongelma on suurempi. Mustaliuskealueiden kaivoissa esiintyy paikoin korkeita
metallipitoisuuksia (mm. nikkeli), joiden havaitseminen ja puhdistaminen on vaikeaa.
Pohjavesialueille kohdistuu eri alueilla erilaisia riskejd, joista merkittavimpdna voidaan mainita
esimerkiksi pilaantuneet maa-alueet seka kemikaalien varastointi ja kuljetus. Myds maa-
ainestenotto voi vaikuttaa tarkeisiin pohjavesialueisiin, eniten maa-aineksia on otettu Kuhmon
Multikankaan, Kajaanin Matinmdki-Mustikkamden, Paltamon Lehtoharjun ja Sotkamon
Pollyvaaran pohjavesialueilta. Kaivostoiminta on paikallisesti vaikuttanut pohjaveden laatuun,
mutta Kainuussa vaikutukset eivat ulotu vyhdyskuntien vedenhankintaan soveltuville

pohjavesialueille.

Suojelualueet pitavat ylla luonnon monimuotoisuutta turvaamalla
uhanalaisille lajeille soveliaiden elinympariston sailymisen. Kainuun tihedhkon
luonnonsuojeluverkoston alueet ovat osa Natura 2000-suojelualueverkostoa, lehtojen-,
lintuvesien-, soiden-, harjujen-, rantojen- ja vanhojen metsien suojeluohjelmaa. Kainuun
valtakunnallisesti arvokkaat harju-, kallio- ja moreenialueet on inventoitu. Ndiden alueiden
sdilyminen turvataan paaasiallisesti maa-aineslain nojalla. Maa-ainesten otto, turvetuotanto,
maa- ja metsatalous seka vesien saanndstely ettd voimakkaasti kehittyva kaivosteollisuus voivat
vaikuttaa heikentdvasti luonnon monimuotoisuuteen. Riistakannat ovat hyvin riippuvaisia
elinymparistdn laadusta - erityisesti metsien kasittelysta, jossa entistda enemman huomioidaan
riistan suotuisten elinymparistdjen sailyminen ja luonnon monimuotoisuus. Kainuussa perinteisia
maaseutuymparistéja on pyritty sdilyttdmaan luonnonlaitumina. Kainuulle tyypillisia

maaseutuymparistdja ovat puustoiset perinnebiotoopit, hakamaat ja metsalaitumet.

Kainuussa ilmapadastdt ovat padasiassa perdisin energiatuotannosta ja
lilkenteesta sekda vahdisemmaltd osin teollisuudesta. Ilmanlaatuun vaikuttaa myo6s
[Ammodntuotanto. Samalla kun ilmastonsuojelutoimet ovat vahentaneet teollisuuden ja
energiantuotannon paastéja ilmaan, on liikenteen suhteellinen osuus ilman laadun heikentdjana
paikallisesti lisdantynyt. Energiantuotannon, teollisuuden ja liikenteen paastét vaikuttavat

negatiivisesti etenkin taajama-alueiden ilmanlaatuun.

Kainuussa paastolahteita on vahan ja ne ovat kokoluokaltaan suhteellisen pienid (mm.
Lampdvoimala ja -keskukset sekd kaivokset). Liikenteen pddstot keskittyvat taajamien ja
vilkasliikenteisten teiden varsille. Paikallisten paastéjen lisdksi ilman laatua heikentdvat hieman

kaukokulkeuman mukanaan tuomat epapuhtaudet.
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Ilmastonmuutos. Kainuun osuus koko maan kasvihuonekaasupaastoista on noin 1 % ja muihin
Pohjois-Suomen maakuntiin verrattuna kasvihuonekaasupddstdja syntyy Kainuussa vahan
(taulukko 1). Kainuussa ilmastonmuutos on vahentanyt pakkaspaivien lukumaaraa ja lisannyt
syyssateiden maaraa. Myos lumipeite on tullut tavallista myéhemmin ja Kainuuseen on levinnyt
eteldisia hyodnteislajeja. Kainuun liitto on laatinut ympariston tulevaisuuden tilaa koskien kaksi
erillista suunnitelmaa, Kainuun ilmastostrategian 2020 seka Kainuun ymparistéohjelman 2020,
joissa on asetettu ymparistda ja ilmastoa koskevat tavoitteet ja toimenpiteet. Ilmasto- ja
ympadristovastuullinen Kainuu 2040 hankkeessa tuotettu uutta tietoa, jota on hyédynnetty

Kainuu-ohjelman valmistelussa.

Taulukko 1. Kasvihuonekaasupaastét (tuhatta tonnia CO2-ekv) Pohjois-Pohjanmaalla, Lapissa, Pohjois-
Karjalassa ja Kainuussa vuonna 2019. Lahde: Tilastokeskus 2021

KASVIHUONEPAASTOT (TUHATTA TONNIA CO2-
EKV) VUOSINA 2019
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Jatehuolto. Kainuussa on kaytdéssa enda yksi yhdyskuntajatteen kaatopaikka, Majasaaren
jatekeskus Kajaanissa. Sita ylldpitaa vuonna 2002 perustettu Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
Ekokymppi, joka vastaa asumisessa ja siihen rinnastettavassa toiminnassa syntyvan jatteen
jatehuollosta Kainuussa. Yhdyskuntien sekajate toimitetaan Kainuusta kokonaisuudessaan
Leppavirroille Riikinvoima Oy:n voimalaitokselle. Kainuun jatehuollon kuntayhtyma on yksi
laitoksen omistavista kunnallisista jatelaitoksista. Valtakunnallinen tuottajayhteisé Rinki vastaa
tuottajavastuuseen perustuvasta hydtyjatteiden jatehuollosta. Teollisuusyritykset vastaavat
omasta jatehuollostaan. Kaivannaisteollisuuden sivukivi- ja rikastusjatteiden maara on kasvanut

etenkin Terrafamen kaivostoiminnan mydta.

Pilaantuneet maat. Kainuun alueelta on tiedossa 520 kohdetta, joissa maapera on tai on ollut
pilaantunut kiinteistéllda olevan tai olleen toiminnan johdosta. Nama kohteet kuuluvat
ymparistéhallinnon yllapitdmaan Maaperan tilan tietojérjestelmé&an (MATTI), johon kuuluu
pilaantuneeksi epailtyja, pilaantuneiksi todettuja tai jo puhdistettuja maa-alueita. Kainuun
kohteista 160 on sellaisia, jotka on puhdistettu tai joissa ei ole todettu puhdistamisen tarvetta

maaperan pilaantuneisuuden tutkimuksissa.
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Tavallisimpia maaperaa pilaavia haitta-aineita ovat 6ljyt, bensiini, raskasmetallit, kloorifenolit ja
polyaromaattiset hiilivedyt. Eniten maaperan pilaantumista on aiheuttanut polttoaineen jakelu
huoltoasemilla ja kyldakauppojen pihoilla sekd jatteenkasittely. Maaperan pilaantuneisuutta on
usein havaittu myo6s autokorjaamoilla, varikoilla, sahoilla ja ampumaradoilla. Maaperan lisaksi

pilaantuneisuutta saattaa esiintya pohjavedessa.

Melu. Kainuun asutus on harvaa ja meluhaittoja aiheuttavia toimintoja on vdhan. Meluhaittoja
aiheuttavat paaasiassa liikenne, teollisuus ja yksittdiset toiminnanharjoittajat, jotka toimivat
pysyvan tai loma-asutuksen ldheisyydessa. Liikenteen aiheuttamat meluhaitat keskittyvat
taajamiin ja vilkkaasti liikkennoityjen teiden laheisyyteen (ks. esim. Kajaanin Meluselvitys raportti
12.03.2014). Sotkamon kaivosteollisuus, Tihisenniemen teollisuusalueen toimijat sekd muutamat
pienemmat toimijat ovat suurimpia teollisuuden meluhaittojen aiheuttajia Kainuussa. Pistemaista
melua aiheutuu mm. louhinta- ja rajaytystdiden yhteydessa seka ampuma- ja harjoitusalueilla.
Jatkossa paikallisia tai pistemaisia meluhaittoja voi aiheutua suunnitteilla olevien

tuulivoimapuistojen laheisyydessa rakentamisen aikana ja tuotantotoiminnan kaynnistyessa.

Kainuun asutuson harvaa ja maaseutumaista, asutus keskittyy Kajaanin
maakuntakeskukseen ja muihin taajamiin. Kainuun yhdyskuntarakennetta kuvaava aluejako
(Kuva 4) vuodelta 2019. YKR-luokitus perustuu neljaan luokkaan; taajama, kyla, pienkyla ja
maaseudun harva asutus. Taajamat ovat vahintdan 200 asukkaan taajaan rakennettua aluetta,
jossa huomioidaan myo6s rakennusten lukumadard, kerrosala ja keskittyneisyys. Kylamainen
yvhdyskuntarakenne esittaa taajamien ulkopuolisia haja-asutusalueiden rakennus- ja
asutustihentymia. Kylat on jaettu kahteen luokkaan, 20-39 asukkaan pienkylat ja yli 39
asukkaan kylat. Harvaan asuttuihin maaseutualueisiin kuuluvat ne alueet, jotka eivat ole
taajamia, kylia, pienkylia, mutta joissa on vahintaan yksi asuttu rakennus kilometrin sdteella.
(SYKE, YKR metatieto 2021). Vapaa-ajan asuminen on merkittava ilmié ja maankdyttémuoto
myds Kainuussa. Kainuun loma-asumisen vydhykkeet keskittyvat vesistdjen darelle. Vaestdn
vahentyessa Kainuun maaseutumaisilla alueilla, kasvaa asuttu pinta-ala vapaa-asumisen
muodossa. Vapaa-ajan asumisen ei ole enda pelkastaan perinteista kesdkauden mokkeilya, vaan
yha useammin ymparivuotista, seka monipaikkaista. Vapaa-ajan asumisen muutokset vaikuttavat

palveluiden kysyntdan, tie- ja liikkenneverkkoon, vesi- ja jatehuoltotarpeisiin.
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Kuva 4. Kainuun aluejako YKR-aineiston perusteella.

Kulttuuriympdéristo. Kainuu on yksi maan vanhimpia asuinalueita ja Kainuussa on runsaasti
esihistoriallisesti arvokkaita kohteita, kuten kivikautisia asuinpaikkoja. Kainuun rakennuskanta
sijoittuu suurelta osin toisen maailmansodan jalkeiseen aikaan, silld rakentaminen oli erittdin
voimakasta 1940- ja 1950-luvuilla. Kainuussa on 21 Ilailla tai asetuksella suojeltua
rakennusperintdkohdetta, 49  valta-kunnallisesti  arvokasta merkittdvaa rakennettua

kulttuuriymparistéa ja 130 maakunnallisesti arvokasta kulttuurihistoriallista aluetta.

Kainuussa on 5 valtakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltua maisema-aluetta ja 19 maakunnallisesti
arvokasta maisema-aluetta. Paatds uusista valtakunnallisista alueista on valtioneuvoston
kasittelyssa. Maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita tarkastellaan Kainuun
maakuntakaavoituksen yhteydessa. Kulttuuriympdristd on jatkuvassa muutostilassa, mista
esimerkkina on rakennemuutoksen mydéta autioituva maaseutu. Muutokseen vaikuttavat myods

muut yhteiskunnalliset tekijat, kuten vaesténmuutto ja resurssien riittdvyys.
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Kainuun suuri ongelma on negatiivinen vdestokehitys. Vaestd on vahentynyt erityisesti
maakunnasta pois suuntautuneen nuorten tydikdisten muuttoliikkeen vuoksi, varsinkin nuorten
naisten osalta. Maakunnan vadkimdara vahenee myds luonnollisesti syntyvyyden jaadessa
kuolleisuutta pienemmaksi. Kainuun ikdrakenteessa nuorimpien ikdluokkien osuus on pienentynyt
(alle 15-vuotiaita 14 %) ja yli 65-vuotiaiden (29 %) osuus kasvanut. Lahes 30 prosenttia 20-24-
vuotiaista naisista ldhtee Kainuusta vuosittain ja samanikdisistéd miehista lahtee reilu 20

prosenttia.

Kainuussa oli elokuun 2021 lopussa 2 932 ty6tdnta tyonhakijaa, mika on 256
henked vahemman (-8 %) kuin vuotta aiemmin. Tyomarkkinoille tulee vdhemman nuorta
tydvoimaa kuin sieltd vetaytyy eldkkeelle, mikda heikentdd entisestddn Kainuun taloudellista
huoltosuhdetta. Kainuun erikoispiirteend on viime vuosina ollut tydvoiman kohtaamisongelma:
Kainuussa on tuhansia tydttdémia, joiden koulutus ja osaaminen eivat vastaa tydpaikoilla kysyttya
tydvoimaa. Tydvoiman kysyntd kohdistuu erityisesti sote-, rakennus-, metalli-, metsaaloille,

siivous- ja kodinhoitoaloille, puu- ja sahatavaran prosessialoille seka opettajiin.

Terveys. Erot suomalaisten ja kainuulaisten hyvinvoinnissa seka Kainuun sisdiset vaeston
hyvinvointierot ovat edelleen suuret. Keskeisimmat haasteet Kainuussa kansalaisten
hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen liittyen ovat: mielenterveys ja pdihteisiin liittyvat
ongelmat, epaterveelliset eldmantavat ja huono toiminta- ja tydkyky, alhainen osallisuus ja
yksindisyys, tapaturmat, vakivallan uhka ja turvattomuuden tunne. Tydéllisyysasteen nostaminen
parantaa alueen vaestdn toimeentuloa, vahvistaa yksilén toiminnan mahdollisuuksia ja
hyvinvointia sekd@ pienentda sosiaali- ja terveydenhuollon kuluja. Sosiaalinen eriarvoisuus

muodostaa merkittavan haasteen vaestén hyvinvoinnin tasa-arvoiselle jakautumiselle.

Elinkeinot. Maa-ainesten otto, turvetuotanto, maa- ja metsdtalous sekd vesien saanndstely etta
kehittyva kaivosteollisuus voivat heikentda ympariston tilan laatua ja luonnon monimuotoisuutta.
Maakuntaohjelman kannalta merkityksellisid haasteita on aiheuttanut kaivannaisteollisuuden
lisadantyminen, joka laajuutensa vuoksi on aiheuttanut paikallisesti merkittavia ymparist6-
vaikutuksia etenkin vesistoille. Myds Kainuun karjatalousvaltaiseen maatalouteen liittyy haasteita
vesistdjen nakdkulmasta. Metsataloudessa ojitettujen turvemaiden harvennushakkuu,

kunnostusojitus ja lannoitus ovat haasteellinen tehtava vesistdjen suojelun kannalta.

Kaivannaisteollisuus. Kaivannaisteollisuuden vaikutukset nakyvat uusien kaivosalueiden
laheisyydessé lahinna sivukivikasoina ja mahdollisena jatevesikuormituksena alapuolisissa
vesistdissd seka osin peruttamattomina maisemavaikutuksina. Kaivannaisteollisuus on
aiheuttanut ihmisten asuin- ja vapaa-ajan asumiselle haitallisia vaikutuksia kuten tuotannosta
aiheutuvaa melua, pdélya ja pienhiukkasia sekd jatevesihaittoja. Kaivannaisteollisuuden

kehittymisellda on ollut my6és merkittdvia myodnteisia vaikutuksia Kainuun tyéllisyyteen ja
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aluetalouteen suoraan ja valillisesti. Kestdvan kaivannaistoiminnan kehittdminen on vyksi

merkittavimmista ja haasteellisimmista Kainuun ymparistéteemoista.

Tuulivoimatuotanto. Kainuussa on suunnitteilla useiden eri toimijoiden tuulivoimahankkeita.
Tuulivoimapuistot voivat muuttaa etenkin maisemaa ja luonnonoloja alueiden lahiymparistdssa.
Asutuksen laheisyydessa tuulivoimalat voivat aiheuttaa mahdollisia melu- ja valkehaittoja. Yla-
Kainuussa tuulivoimatuotanto voi vaikuttaa porotalouden toimintaedellytyksiin. Liikenne-
turvallisuus voi tilapaisesti lisdantyvasta raskaan liikenteen maarasta johtuen heikentya erityisesti
alempiasteisella tieverkolla. Rakentamisaikaisina parantamistoimenpiteind voivat olla olemassa
olevan tien leventaminen ja nopeusrajoitusten alentaminen. Uusille tuotantoalueille rakennetaan

ainakin osin uusia liikenneyhteyksia seka liittymia olemassa olevaan sahkéverkkoon.
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4. Vaikutusten arviointi

4.1 Arviointiprosessi ja -menetelmat

4.1.1 Arviointiprosessi

Lahtokohdat. Kainuu-ohjelman arviointiprosessi on toteutettu suunnitelmien ja ohjelmien
vaikutusten arviointia koskevan lainsdaadannén edellyttamalld tavalla (kuva 5). Lisdksi
arviointiprosessiin on sisallytetty sukupuolivaikutusten arviointi ja maaseutuvaikutusten arviointi

SOVA-tydéryhman laatiman tarkistuslistan pohjalta (Liitteet 1-3).

=Osalistumis- ja
arviointisuunnitelma

\/almistelu yhteistytssa

Ymparistdselostusluonnos
palautekierroksella 30 pv

*Ymparistdselostuksen
hyvaksyminen

*Seuranta

Kainuu-ohjelmatyd

* Tydohjelma
*Valmistelu yhteistydssa

* Kainuu-ohjelmaluonnos
palautekierroksella 30 pv

+ Kainuu-ohjelman hyvaksyminen
* Seuranta

Kuva 5. Kainuu-ohjelman ja ymparistoselostuksen valmisteluprosessi.

Arvioinnin kaynnistaminen. Kainuun maakuntaohjelman vaikutusten arviointiprosessi
kaynnistettiin maaliskuussa kevaalla 2020, jolloin valmistelun alkamisesta kuulutettiin
maakuntahallituksen 16.3.2020 tekemalld paatdkselld. Kainuun liiton internet-sivuille
(www.kainuunliitto.fi) koottiin valmistelun [dhtékohtiin liittyvia aineistoja seka
maakuntahallituksen hyvaksyma, ty6td varten laadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

SOVA-lain mukainen viranomaisten kuuleminen jarjestettiin erillisenéd neuvotteluna 20.4.2020.

N
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Kainuu-ohjelmaa on laadittu laajassa kainuulaisessa yhteistyfssa.
Kainuu ohjelman laatimisen tueksi ja asiantuntijaryhmdksi on perustettu maakunnallinen
ohjelmatydéryhma, jota johtaa Kainuun liiton virasto ja johon kuuluvat keskeisimmat sidosryhmat.
Yleisélla ja viranomaisilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa ja antaa palautetta koko Kainuu-
ohjelmaprosessin ajan suoraan valmistelijoille sekd neuvottelu- ja keskustelutilaisuuksien ja
lausuntomenettelyn avulla. Keskeisista laadinnan vaiheista on tiedotettu tarkemmin Kainuun liiton
verkkosivuilla ja uutiskirjeissa seka mediatiedotteissa. Kainuu-ohjelman valmistelun aikana
jarjestetyilld neuvottelu- ja sidosryhmatilaisuuksissa, syksyjen 2020-2021 kuntakierroksilla seka
kunnanjohtajien kokouksissa on kayty vuoropuhelua suunnitelman tavoitteista ja painopisteista.
Kainuun kuntien kuntastrategian valmisteluun liittyvissa tilaisuuksissa jarjestettiin kuuleminen
Kainuu ohjelmasta seuraavasti: 20.9. Kaikilla kunnilla ei ollut mahdollisuutta osallistua
tilaisuuteen, korvaavat tilaisuudet jarjestettiin yksittaisten kuntien kanssa; Sotkamon
kunnanvaltuusto 27.9, Paltamon kunnanhallitus ja virkamiesjohto 30.9, Kajaanin kaupungin
valtuustoryhmien puheenjohtajien kokous 7.10 ja Kajaanin kaupunkistrategia ty6paja 29.10.
Pyydettdessa Kainuu ohjelmasta on kadyty my6ds kertomassa eri sidosryhmille mm.
Vasemmistoliiton Kainuun piirin keskustelutilaisuudessa 2.11. Suunnitelmatyéhén on kuulunut
maakunnallisia foorumeja ja asiantuntijaryhmien kokouksia. Kainuu ohjelman sisaltokysymyksia
on kasitelty seuraavissa maakunnallisissa yhteistyéryhmissa: koulutusasiainneuvottelukunta,
matkailufoorumi, metsaklusteriryhmd, kaivannaisalan strategiaryhma, ennakointi- ja
seurantaryhmd, maakunnallinen nuorisovaltuusto. Kainuun ELY-keskuksen kanssa on kayty koko
valmisteluprosessin ajan tiivista vuoropuhelua viranomais- ja asiantuntijatasolla. Kainuu-
ohjelmaluonnoksesta ja sen ymparistdselostusluonnoksesta lahetettiin lausuntopyynté yksityisen,
julkisen ja kolmannen sektorin edustajille Kainuussa ja sen ulkopuolella 13.10.2021. Luonnokset
olivat nahtavilla lakisdateisesti 30 paivan ajan Kainuun liiton verkkosivuilla 13.10-15.11.2021.
Saatu palaute huomioitiin ohjelman ja ymparistéselostuksen jatkotydstéamisessa. Nahtavilla olon
aikana Kainuu ohjelmasta jarjestettiin kaikille avoin kuulemistilaisuus TEAMS kokouksena
4.11.2021.

Maakuntahallitus ja -valtuusto ovat linjanneet ohjelman sisdltéa ja
valmisteluprosessia ohjelman laadinnan erivaiheissa. Maakuntavaltuusto on kokoontunut erillisiin
valtuustoseminaareihin  14.12.2020, 15.06.2020, 15.03.2021, 21.6.2021, 13.9.2021 ja
22.12.2021. Maakuntahallitus on kasitellyt ohjelman valmistelua 16.3.2020, 27.4.2020,
1.6.2020, 24.8.2020, 21.9.2020, 23.11.2020, 9.12.2020, 1.2.2021, 1.3.2021, 15.2.201,
29.3.2021, 19.4.2021, 3.5.2021, 17.5.2021, 31.5.2021, 14.6.2021, 16.8.2021, 27.9.2021,
11.10.2021, 25.10.2021, 8.11.2021 ja 29.11.2021. Maakuntavaltuusto hyvdksyy ohjelman
22.12.2021. Hyvdksymispdatoksesta tiedotetaan SOVA-lain edellyttamalla tavalla ja Kainuu-

ohjelma ymparistdselostuksineen julkaistaan sahkoisena.
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Vaikutusten arvioinnin yleisvastuu on ollut Kainuun liitolla. Arviointi on toteutettu
koko Kainuu-ohjelmalle keskittyen kuitenkin maakuntaohjelman vaikutusten arviointiin, jossa
vaikutukset ovat ennakoitavissa tarkemmalla tasolla. Ohjelman ytimen muodostavien
kehittdmisen painopisteiden vaikutusten arvioinnin suorittamisesta on vastannut kunkin
toimintalinjan vastuuhenkilé Kainuun liitossa. Arviointia on tehty "juoksevasti”, eli samaan aikaan
itse ohjelman valmistelun kanssa. Nain vaikutusten arviointi on integroitunut vahvasti ohjelman

laadintaprosessiin.

Kainuun suunnitelmien tai ohjelmien vaikutusten arviointiin perustettu
maakunnallinen SOVA-ty6éryhma on osallistunut Kainuu-ohjelman ymparistdselostuksen
laatimiseen tuomalla eri alojen asiantuntemusta arviointitydhdn, keskustelemalla arvioinnin
toteutuksesta ja tuloksista sekd arvioimalla ohjelman merkittavia vaikutuksia. SOVA-tyéryhma on
vaikuttanut ohjelman valmisteluun prosessin eri vaiheissa ja on kokoontunut yhteensa 4 kertaa:
29.4.2020, 18.12.2020, 25.3.2021 ja 1.9.2021. Maaseutuvaikutuksia on arvioitu yhdessa Kainuun

maaseuturyhman ja Kainuun SOVA-ryhman kanssa 11.6.2021.

Kainuu-ohjelman vaikutusten arviointi on toteutettu yleispiirteiselld tasolla
tarkastelun keskittyessa maakuntaohjelman painopistekohtaisiin merkittaviin vaikutuksiin. Vaikka
maakuntaohjelman toimenpiteilla (mm. hankkeiden kehittamisrahoituksella) pyritaan
mahdollisimman suureen vaikuttavuuteen, on huomioitava ohjelman vaikutusten rajallisuus
suhteessa muiden sopimusten tai muun politiikan markkinatoimijoiden tekemien paatdsten tai

talouden suhdanteiden vaikutuksiin.

Arviointiin liittyy epavarmuustekijoita, koska yleispiirteinen
pitkdn ja keskipitkédn aikavalin Kainuu-ohjelma toteutuu ennen kaikkea valillisesti erilaisten
vaikutusketjujen kautta. Epéavarmuustekijéjen takia ohjelman seuranta ja reagoiminen haitallisten

vaikutusten lieventamiseksi mm. toimeenpanosuunnitelman avulla on taérkeaa.

Arvioinnissa on kiinnitetty huomiota SOVA-lainsdadannén mukaisesti
vaihtoehtotarkasteluun. Tarkastelussa on ollut vaikutukset, jotka syntyvat ohjelman tavoitteiden
toteutuessa (VE 1) ja mikéli ohjelman toimenpiteita ei toteuteta nykykehityksen jatkuessa (VE 0).
Arvioinnin olettamuksena kuitenkin on, ettd maakuntaohjelmassa esitetyt toimenpiteet ja

tavoitteet toteutuvat.

Maakuntaohjelman toimenpiteiden kokonaisvaikutukset ovat ensisijaisesti
myodnteisind (Taulukko 1). Hyvinvointi lisaantyy taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia lisdamalla
sekd ymparistén tilaa parantamalla. Merkittdvimmat vaikutukset ymparistéon liittyvat
elinkeinojen kehittamiseen (matkailu, biotalous ja kaivannaistoiminta). Taloudellista kasvua

tavoitellessa toimenpiteet tulee toteuttaa siten, ettd ympadristodon kohdistuvat negatiiviset
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vaikutukset minimoidaan. Kestavan kehityksen periaatteet tulee huomioida kaikessa
paatdksenteossa erityisesti luonnonvara- ja energiaintensiivisten toimialojen kehittdmisessa.
Maakuntaohjelman vaikutukset kohdistuvat koko maakunnan alueelle. Maakuntaohjelmalla ei
arvioida olevan SOVA-lain 108:n mukaisia merkittavia valtioiden rajat vylittavia

ymparistovaikutuksia.

Mikali maakuntaohjelmaa ei laadittaisi ja nykytila jatkuisi entiselldaan (=vaihtoehto
0), vaikutukset olisivat kokonaisuutena kielteisemmat. Kainuun talous kehittyisi maltillisesti ja
elinkeinorakenne vyksipuolistuisi keskittyen julkisiin aloihin ja jalostamattomaan raaka-
ainetuotantoon (sis. kaivosmineraalit, raakapuu) mika lisaisi omalta osaltaan
sukupuolisegregaatiota. Vadestdn vaheneminen ja keskittyminen kaupunkeihin jatkuisi.
Vaestdrakenne vaaristyisi ja ikaantynyt vaestd tarvitsisi enemman palveluita kuin mita alueella
riittaisi tekijoita. Vihredan ja oikeudenmukaisen siirtyman toimenpiteiden puuttuminen

vaikuttaisivat kestamattomasti talouteen ja lisdisivat epdoikeudenmukaisuutta.

AV
KAINUUNLITTO 22

L



Taulukko 2. Strategisten valintojen kokonaisvaikutukset toimintalinjoittain seka vaihtoehdon 0 vaikutukset.

STRATEGISET VALINNAT 2022-2025

Hyvinvointi ja tyollisyys

Elinkeinot ja osaaminen

Hyvinvointi ja tyollisyys + + + + +
Tasa-arvoinen aluekehittaminen + + + + +
Positiivinen maakuntakuva, mainetyd ja kulttuuri + + + + +
VAIHTOEHTO O = 0/- = = =

Osaava tybvoima + + + + +
Koulutus ja osaaminen + + + + +
Yrittajyys, elinkeinot ja investoinnit + +/- + + +
Kainuun alykas erikoistuminen + + + + +
digitaalinen siirtyma + + + + +

VAIHTOEHTO O

Elinkeinojen kehittamisen karkitoimialat

Kansainvalisyys

VAIHTOEHTO O

Saavutettavuus, aluerakenne ja

monipaikkaisuus

Matkailu ++ ++ + ++
VAIHTOEHTO 0 - 0 = 0 --
Teknologiateollisuus + +/- + + +
VAIHTOEHTO 0 - 0o/- = - -
Biotalous + +/- + + ++
VAIHTOEHTO 0 - - = = +
Kaivannaisala + - 0 +/- ++
VAIHTOEHTO 0 - - = = +

Monipaikkaisuus

Saavutettavuus + + O0/+ +
Aluerakenne + + + + +
++ + o+ o+ o+

VAIHTOEHTO O

Vihrea ja oikeudenmukainen siirtyma

VAIHTOEHTO O

++ Merkittavia myodnteisia vaikutuksia, + Myonteisia vaikutuksia, +/- Sekd positiivisia etta
negatiivisia vaikutuksia, - Kielteisia vaikutuksia, -- Merkittdvia Kkielteisia vaikutuksia, 0 Ei

todennakoista vaikutusta

AAA
KAINUUNLIITTO 23

o~



Koulutus, tyollisyys ja vaestokehitys. Laadukas koulutuspolku varhaiskasvatuksesta, toisen
asteen tai korkea-asteen kautta tyoelamaan nostaa vaeston koulutustasoa. Koulutusrakenteen
monipuolistaminen toisen ja korkea-asteen koulutuksilla mahdollistaa koulutusrakenteen
sovittamisen tarvelahtdiseksi ja luo edellytyksia korkeaan tyodllisyysasteeseen. Tyéllisyys ja
tyollistymistd tukevat toimenpiteet vahentavat vaestdon syrjaytymista, milla ehkaistaan
negatiivisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin, viihtyvyyteen, yhteisdllisyyteen ja
hyvinvointiin. Nuoriin kohdistuvat toimenpiteet houkuttelevat uusia nuoria ja tyodikaisia asukkaita
maakuntaan. Nuorten ikadluokkien osuus vaestdssa kasvaa aiemmasta, milld on myonteisia
vaikutuksia maakunnan kokonaisvaestédén seka vaestén uudistumiseen. Koulutus- ja
tydmarkkinoiden jakautuminen sukupuolen perusteella vahenee, mika edistaa erityisesti nuorten

naisten jaamista Kainuuseen.

Tasa-arvo. Toimenpiteilld tdhdatédan kehitykseen, joka lisaa erilaisten vaestdéryhmien valista
tasa-arvoa. Toimenpiteilld on osittain suoria ja valillisia vaikutuksia sukupuolten valiseen tasa-

arvoon (liite 2).

Asuin- ja kulttuuriympdéristéo seka ympdriston tila. Aluetalouden kasvu heijastuu monin
tavoin  vdestdédn  esimerkiksi kehittyvan asuinympariston muodossa.  Asuin-  ja
kulttuuriymparistéjen laatu, sen hoito ja hydédyntaminen seka liikenneinfrastruktuurin ja
lilkenneturvallisuuden parantaminen vaikuttavat myodnteisesti asukkaiden viihtyvyyteen ja
hyvinvointiin. Ymparistdn tilan kohentuessa, paranevat myos vaestdn elinolosuhteet. Maakunnan
harrastus- ja virkistysmahdollisuudet lisaantyvat ja luontomatkailun palvelut kehittyvat samalla
huomioiden eri kohderyhméat ja helpon saavutettavuuden. Kestdavan luontomatkailun ja siihen
liittyvien sivuelinkeinojen hallitulla ja maaratietoisella edistamiselld voidaan tulevaisuudessa lisata
tyollisten maadrad, hidastaa syrjdisten alueiden palveluiden vahenemistd ja helpottaa syrjakylien

synkkenevad vaestdkehitysta.

Maaseutu. Maaseudun elinvoimaa kehittavat toimet luovat uusia tydpaikkoja myds maaseudulle
ja turvaavat tarvittavat palvelut (liite 3). Teknologian kehittyminen, kattavammat ja nopeammat
laajakaistayhteydet seka sahkdisten palvelujen kattavampi kayttéénotto lisaavat harvaan
asuttujen alueiden vaestdn toimintamahdollisuuksia. Yksittdisella yrityksella tai hankkeella on

suurempi merkitys maaseudulla koko alueen kehityksen kannalta kuin kaupunkiymparistdssa.

Hyvinvointi, terveys ja osallistuminen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimenpiteet
kaventavat vdeston terveyseroja ennaltaehkdisevan tydn avulla. Osallisuuden kokemus on
keskeinen osa hyvinvointia ja siihen liittyy muun muassa kokemus merkityksellisyydesta seka
toiminta- ja vaikutusmahdollisuuksista. Avoin vuorovaikutus ja viestintd kannustavat kansalaisia
osallistumaan elinymparistonsa kehittdmiseen, mika liséa vyhteisdllisyyttd ja hyvinvointia.
Julkisen, vyksityisen ja kolmannen sektorin vyhteisty® lisédd vuorovaikutusta ja uusien

osallistumismuotojen ja vaikuttamiskanavien kayttdé kasvattaa kansalaisten mahdollisuuksia
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vaikuttaa elinympéristéénsa liittyviin asioihin. Sukupuolten valinen tasa-arvo ja nuorten

hyvinvointi vahvistuvat kohdennetuilla toimenpiteilla.

Ilmasto. Vihredllda ja oikeudenmukaisella siirtymdlla on merkittdvimmat vaikutukset
luonnonvarojen  kestdvaan kayttéén ja  ilmastonmuutokseen. Uusiutuvan energian
tuotantomaaran nousu ja energiaomavaraisuus luovat uusia ekologisesti kestavia vaihtoehtoja ja
edistavat omalta osaltaan ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Luontomatkailu. Lisaantyvalld matkailurakentamisella saattaa olla paikallisia vaikutuksia
ymparistéon. Luontomatkailua kehitetdan kestavalld tavalla. Luontomatkailu edistda omalta

osaltaan hyvinvointia ja toimii matkailun vetovoimatekijana.

Metsédtalous. Kestdavan metsatalouden ja metsien hoidon ekologiset vaikutukset ovat seka
metsien monimuotoisuutta vahentavia ettd lisdavia. Metsataloudella on vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen mm. vanhojen metsien hakkuiden osalta. Ennallistamistoimenpiteet
palauttavat metsien monimuotoisuutta. Metsien hoidossa pyritdén ottamaan entistd enemman
huomioon monimuotoisuuden turvaaminen ja metsien merkitys mm. hiilinieluina

ilmastonmuutoksen hillinnassa. Kunnostusojitus ja lannoitus asettavat vesiensuojelulle haasteita.

Energia. Uusiutuvien energialdhteiden kayttdé vahentad merkittavasti ilmastokuormitusta ja

edistaa ilmastonmuutoksen hillintdan tahtaavien tavoitteiden toteutumista.

Kaivannaisteollisuus. Kaivannaisteollisuuden kasvu voi aiheuttaa paikallisesti kokoluokasta
riippuen merkittédvia ymparistovaikutuksia. Vaikutukset tulee ottaa huomioon toimenpiteita
suunniteltaessa mahdollisimman hyvin haittavaikutusten minimoimiseksi. Ilman ohjelman
tavoitteita ja pyrkimysta kestavaan, ymparistondakdkohdat huomioivaan kaivannaisteollisuuteen

vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin voivat olla erittain kielteisia.

Liikenne. Teknologian hyddyntaminen esimerkiksi sahkdisessa asioinnissa vdhentaa tarvetta
lilkkua pitkia etaisyyksia ja siten vahentaa liikenteen paastdja. Toisaalta lisaantyva liikenne
erityisesti matkailun osalta kasvattaa matkailijavirtoja ja erityisesti lentoliikenne voi aiheuttaa
ympariston kuormittumista, kuten melua ja ilmanpadstdéja. Ympariston tilaa tarkkaillaan
tutkimuksen ja seurannan avulla. Luonnon monimuotoisuuden sdilymista edistetaan

ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon ottavalla suunnittelulla.

Rakentaminen. Rakentamisessa on valtavasti mahdollisuuksia kestdvan ja vahahiilisen
rakentamisen, rakennustuotteiden ja materiaalien kierrattdmiseen. Materiaalikierto ja

rakennusten koko elinkaaren huomiointi edistad luonnon monimuotoisuuden sadilymista.
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Alue- ja yhdyskuntarakenne. Maakuntaa kehitetdaan monipaikkaisena asumisen ja olemisen
alueena, jossa on useita palvelukeskuksia ja syrjdisempien alueiden asukkaille voidaan tarjota
kattavia Kkiinteitéd tietoliikenneyhteyksida ja kehittyvida palveluita. Mikadli maakunnallinen
kehittyminen keskittyy ainoastaan Kajaani-Sotkamo-akselille, lisdd se alueellista eriarvoisuutta.
Uusia yrityksia ja tyopaikkoja muodostuu kuitenkin useille eri aloille, joten kehitystda tapahtuu
myos Kehys-Kainuussa. Maaseudun kehittamiselld on maakunnan tasapainoista aluekehitysta
tukeva vaikutus. Saavutettavuuteen ja eri liikenneverkkojen kehittamisella on positiivisia

vaikutuksia alueen elinkeinojen kehittamiselle ja ne lisdavat alueen veto- ja pitovoimaa.

Kulttuuriympadéristo. Maaseutuelinkeinojen harjoittaminen elavdéittéda harvaan asuttujen alueiden
ihmistoimintaa, mika edistdad kulttuuriymparistén ja maiseman hoitoa. Kulttuuriperintéén
tukeutuva matkailun kehittdminen edistéda matkailuelinkeinoa ja kulttuurin sdilymista.
Kulttuuriperintd on yksi matkailun vahvuustekijoista. Yritystoiminta takaa rakennusten
hyoétykaytdn osana taajama- ja kaupunkikokonaisuutta. Asuin- ja kulttuuriymparistéjen arvon
tiedostava monitahoinen hoito edistdd rakennusperinndén ja kulttuuriympdristéjen sailymista.
Harkitsemattomalla ja Ilyhytndkoéiselld rakentamisella saattaa olla negatiivisia vaikutuksia
maisemaan ja yhdyskuntarakenteeseen. Kaavoituksella voidaan vaikuttaa maisema-arvojen ja

kulttuuriperinnén sailymiseen.

Maisema. Energiapuun korjuulla voidaan hoitaa maisemakuvaa korjaamalla energiapuuta teiden
varsilta tai muuten liikkumisen kannalta keskeisilta paikoilta. Myds hakkuutahteen poisto parantaa
oleellisesti maisemakuvaa. Kaivannaisteollisuudesta aiheutuu osin peruuttamattomia vaikutuksia
maisemaan. Myo6s tuulivoimarakentaminen sekda metsanhoidolliset toimet on syytd tehda alueen

toimijoita ja asukkaita kuullen.

Elinkeinoelaman kehittyminen. Elinkeinoelamdn kehittyminen vaikuttaa positiivisesti
kainuulaisten toimeentuloon ja alueen imagoon seka luo uusia tydpaikkoja. Kainuun aluetalouden
kasvua tukee useiden toimialojen kuten teknologiateollisuuden, matkailun, biotalouden ja
kaivannaisalan kehittaminen. Panostaminen koulutukseen huomioiden elinkeinoelaman tarpeet
lisdavat Kainuun osaamista. Selkea panostus yrittamiseen kannustavan ilmapiirin synnyttaminen

lisdavat yritysten kilpailukykya ja aluetalouden kasvua ja siten koko alueen resilienssia.

Osaava tyovoima ja muutosvalmius. Osaavan tydvoiman tarjonta varmistetaan kehittamalla
koulutusjarjestelmaa seka lisaamalla tydvoiman osaamista, tasa-arvoa tydmarkkinoilla ja
tyodllistymistd tukevia toimia seka tydelaman laatua parantamalla sekd yrityksissa ettd julkisen
sektorin toimipaikoilla. Yritystoiminnan monialainen kasvu vahvistaa ja monipuolistaa

elinkeinoeldamaad, jolloin se kestda paremmin ulkopuolelta tulevat akilliset talousshokit ja eri alojen
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kausivaihtelut. Uusille kasvualoille syntyvien tuotanto- ja palveluyritysten avulla maaseudulle

syntyy tydpaikkoja myods naisille ja nuorille.

Yhteistyo. Kansainvdlinen vyhteistyd voimistaa esimerkiksi matkailun kehittymista, ja
kansainvalista vientid, mikd vahvistaa maakunnan taloutta. Sosiaalinen padaoma vahvistuu ja
parantaa edellytyksia talouden kasvulle. Tyéttémyys ja syrjdytyminen vahenevat, mika kasvattaa

verokertymaa ja oikaisee talouden kestdavyysvajetta.

Hyvinvointi ja tyollisyys. Hyvinvoivan ja elinvoimaisen Kainuun vyksi perustekijoistéd on
hyvinvoivat kainuulaiset. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyéryhmat seka sosiaalisten
vaikutusten arviointi (SVA) osana hallinnonalojen paatdksia edistavat vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden kehitystéd ja tasa-arvon toteutumista. Hyvinvoiva ihminen pystyy pitémaan myds

ymparistéstaan hyvaa huolta.

Oman elinymparistonsa viihtyvyyteen ja elinoloihinsa vaikuttaminen on ihmisille erityisen tarkeaa
ja kaikkein laheisinta. Niiden kunnossapitoon ja parantamiseen voivat kaikki osaltaan osallistua
ja vaikuttaa. Positiivisen ja kannustavan ilmapiirin luomiseksi tatd kannattaa myds kaikkien
viranomaisten tukea. Myds maisemaan ja kaupunkikuvaan (kaavoituksen kautta) vaikuttaminen
on mahdollista, se (aluekumppanuus) lisaa yleista viihtyvyytta ja luo mielikuvaa maakunnan
asukkaista muille. Vuorovaikutus ja yhdessa tekeminen seka yhteisiin hankkeisiin kannustaminen
lisaa yhteisollisyytta, luo turvaa ja lahettaa positiivisen signaalin muille. Avoin vuorovaikutus ja
viestinta auttavat maakunnan asukkaita sitoutumaan ja ponnistelemaan valitsemiensa pdattajien
kanssa yhdessé maariteltyihin tavoitteisiin. Nain viesti maakunnasta ulospéin valittyy muillekin

myonteisena.

Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteisty6lla lisatdan vuorovaikutusta ja kansalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa omaan toimintaymparistdénsa. Kolmannen sektorin toiminta lisaa
erilaisten  vaestéryhmien tasa-arvoa  esimerkiksi  osallistuessaan maahanmuuttajien
kotouttamiseen. Kolmannen ja julkisen sektorin uusia toimintamuotoja sisdltava yhteisty6 turvaa
palvelutuotantoa erityisesti ennaltaehkdisevan ja terveytta edistdvdssa toiminnassa ja
vertaistuessa. Samoin muilla toiminnan alueilla, joilla palveluita ei kyeta jarjestédmaan julkisen tai
yksityisen sektorin toimesta kolmannen sektorin toiminnalla on suuri merkitys. Kolmannen
sektorin tarjoamilla palveluilla voidaan kohentaa etenkin harvaan asutun maaseudun

palvelutarjontaa.

Julkisien palvelujen suuntaaminen huomioiden terveyden tasa-arvo ja puuttuminen
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vaestoryhmien valista tasa-arvoa. Suurena haasteena harvaan asutussa Kainuussa on palvelujen
saavutettavuuden seka turvallisuuden vahvan tunteen turvaaminen myds maakunnan
syrjaisimmilld alueilla. Yhteistyd hyvinvoinnin asiantuntijalaitosten kanssa vahvistaa eri
toimijoiden tietopohjaa edistden oikeiden kehittamiskohteiden ja -toimenpiteiden valintoja.
Syrjaytymista ehkaisevilla toimenpiteilld saadaan yha useampi syrjaytymisvaarassa oleva kiinni
opiskelu- ja tyoelamaan. Yhteisena tavoitteena olevan tyoéllisyyskehityksen myéta uskotaan yha
useamman tyottéman tyollistyvan. Ne, joiden tydllistdminen on haastavampaa, padasevat mukaan
tyomarkkinoille erityistoimenpiteiden kautta. My®s nuorten padsya mukaan tydmarkkinoille

edistetdan. Mikali naissa tavoitteissa ja toimissa ei onnistuta, vaikutukset ulottuvat kauas.

Kootun (mm. terveys-) tiedon asiantunteva hyddyntaminen, kehittyvan teknologian ja teknisten
apuvalineiden tarkoituksenmukainen kayttédnotto ja monipuolinen hyddyntaminen seka hyvien
tietoliikenneyhteyksien kaytto helpottavat ihmisten arkea ja tukevat yksilén hyvinvoinnin yllapitoa
seka vahvistavat asumisolojen turvallisuutta. Uudet kayttdjalahtdisesti suunnitellut ja toteutetut
palvelut ja tarpeen mukaan uudistetut toimintatavat lisaavat kansalaisten valinnan vapautta ja
mahdollisuuksia vaikuttaa elamanlaatuunsa ja toteuttaa itseaan. Digitaalisuus luo uusia
sosiaalisen vuorovaikutuksen kanavia ja tuo monia palveluja ldhemmas asukkaita vahentaen
tarvetta liikkua palvelujen perdassa ja lisaten ndain mm. alueellista tasa-arvoa, véahentden

kotitalouksien kustannuksia seka samalla ympariston kuormitusta.

Hakemalla alueen vaestdn palautetta tasapuolisesti, ottamalla kansalaisryhmia mukaan tehtavien
paatosten vaikutusten arviointiin ja kehittamalla palveluita sekd muuta toimintaa palaute
huomioiden, vahvistetaan kansalaisten Iuottamusta kunnalliseen ja maakunnalliseen
paatdksentekoon. Kuulluksi tulemisen tunteella samoin kuin paatdksenteon

oikeudenmukaisuudella on suuri merkitys kansalaisille.

Varmistamalla  kaikkien  kansalaisten  valttdamattémien  palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden vahvistetaan kansalaisten luottamusta viranomaisiin ja vahvistetaan
kansalaisten hyvinvointia. Aktiivisuuden ja osallistumisen palkitseminen kehittdmalla toimintoja
yhteistydssa kumppanuutta rakentaen, kokeilemalla kansalaisten esiin nostamia uusia

toimintatapoja ja niissé onnistumisen tukeminen kasvattavat toimijoiden keskinaista luottamusta.

Rohkeasti uudistumalla ja tulevien menestystekijoiden sekd -alojen varhaisella tunnistamisella
Kainuussa on mahdollisuus korkean tydllisyyden ja yleisen hyvinvoinnin kehityskaarelle.
Heikkojen signaalien havaitsemisen myo6ta korkean teknologian ja Kainuun keskeisten
voimavarojen kuten luonnonvarantojen hyddyntaminen uusilla tavoilla johtaa parhaassa

tapauksessa koko maakunnan positiiviselle kehityskululle.

Parantamalla yritysten toiminnan ja kasvun edellytyksia monipuolistetaan alueen elinkeinoelamaa
synnyttden uusia tydpaikkoja ja tyoétilaisuuksia eri aloille. Tydperaisellda maahanmuutolla ja
maassamuutolla voidaan varmistaa tyévoiman saatavuus suurten ikédluokkien jéadessa elékkeelle.
Tydelaman kysynnan mukaisella koulutuksella varmistetaan tydikaisten tydéllistyminen ja yritysten

osaavan tydvoiman saanti. Tydeldman laatuun ja tydntekijéiden ammattitaidon kehittdmiseen
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tasa-arvoisesti satsaamalla yritykset ja eri tydnantajat vahvistavat henkiléstonsa osaamista,
ty6ssa jaksamista ja hyvinvointia, sitoutumista alaan ja sita kautta vaikuttaa tydvoiman
pysyvyyteen seka tarpeen mukaisen lisatyévoiman rekrytoinnin onnistumiseen. Hyvamainen
tybantaja tai organisaation voi olla alueen etu ja toimia omalta osaltaan positiivisena

mainetekijana koko maakunnalle.

Tasa-arvoinen aluekehittaminen. Kainuussa nuorten naisten ja nuorten miesten valinen
epatasapaino on maakuntatasolla yksi maan suurimpia, ikdluokasta 24-29 vuotiasta on ylin 800
nuorta naista vahemman kuin vastaavan ikdisid nuoria miehida. Opiskelumahdollisuuksien

monipuolistaminen tasapainoittasi nuorten aikuisten sukupuolijakaumaa.

Kainuu ohjelmassa tulee kiinnittaa huomiota elinkeinojen tasapuoliseen tukemiseen ja kannustaa
hankkeistuksissa vahemmistoon jaavia toimialoja, silla Kainuun elinkeinorakenteessa korostuvat
miesenemmistdiset alat sekd naisvaltaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnan perinteinen
elinkeinorakenne tarvitsee moninaista osaamista pysydkseen kilpailukykyisend myds jatkossa.
Naistydpaikkoja tulee hyddyntaa tukemaan seka elinkeinorakenteen tervettd monipuolistamista
ettd nykyisten alojen sisasyntyistd uudistumista. Samalla on purettava ammattien

sukupuolisidonnaisuutta eli segregaatiota, vaikka sen vaikutukset syntyvatkin hitaasti.

Kun Kainuussa tehdaan aktiivista ty6td tasa-arvoisen aluekehityksen eteen ja huomioidaan
toimenpiteiden tasa-arvovaikutukset niin silla on positiivisia vaikutuksia niin vaestéon kuin
tyopaikkojen osaajapulaan. Nuorten naisten vahenemisella maakunnassa on isoja
kerrannaisvaikutuksia. Osaajien rekrytoinnissa ennakkoluuloton suhtautuminen eri sukupuoliin ja
anonyymi rekrytointi voivat vdhentaa toimialojen segregaatiota. Viestinnalla voidaan tuoda esiin
naisystavallista Kainuuta ja toivottaa uudet muuttajat ja paluumuuttajat tervetulleiksi
Kainuuseen. Positiivinen maakuntakuva tukee osaltaan uusien asukkaiden, opiskelijoiden,

tydntekijoiden, matkailijoiden seka yritysten ja investointien houkuttelua maakuntaan.

Positiivinen maakuntakuva, mainetyd ja kulttuuri. Ulkoisen viestinndn kehittdminen
yhteistydssd maakunnan eri sidosryhmien kanssa vahvistaa Kainuun imagoa seka tunnettuutta
suomalaisten ja ulkomaalaisten keskuudessa. Positiivinen maakuntakuva vaikuttaa myodnteisesti
alueen kulttuuriin, yhteishenkeen ja eri elinkeinoihin, kuten matkailuun. Kainuun positiivinen
imago lisad myds maakunnan vetovoimaa eri kohderyhmien, kuten matkailijoiden, osaajien ja
potentiaalisten uusien asukkaisen keskuudessa. Tallad on positiivisia kerrannaisvaikutuksia myds
maakunnan véakilukuun ja aluetalouteen. Kainuu houkuttelee uusia muuttajia erityisesti nuorista
ikaluokista, mika nuorentaa maakunnan ikarakennetta. Yksi erityinen viestinnan kohderyhma ovat
kainuulaislahtdiset naiset, joiden halukkuutta paluumuuttoon halutaan lisata, silla talla hetkella
nuoremmissa ikdluokissa on huomattavasti enemman miehida kuin naisia. Kehittyvien
laajakaistayhteyksien ansiosta Kainuu kehittdd monikanavaista, vuorovaikutteista ja osallistavaa
viestintda seka mahdollisuuksia sahkdiseen asiointiin. Vuorovaikutusta kansalaisten kanssa
lisatdan avoimissa tapahtumissa ja foorumeissa, mika osaltaan vahvistaa yhteisollisyyttd ja

parantaa asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia. Aktiivinen viestintd Kainuun mahdollisuuksista
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vahvistaa positiivista ja eteenpdin suuntautuvaa Kainuu-kuvaa matkailijoiden, muualla asuvien

seka kainuulaisten itsensa keskuudessa.

Positiivisen maakuntakuvan vahvistamisessa mainety6 ja elinvoimainen kulttuuritoiminta ovat
keskeisia. Kainuulainen kulttuuriperintd, -osaaminen ja padaoma ovat itseisarvoisia kehittdmisen
ja sadilyttamisen kohteita, mutta myo6s alikaytettyja resursseja aluekehittdmisessa. Kulttuurin ja
luovien alojen vahvistaminen tuo alueelle uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vahvistaa niin
nykyisten asukkainen pitovoimaa kuin houkuttelee vetovoimallaan uusia asukkaita.

Kulttuuripalvelut voimistavat aluetaloutta ja lisdavat yhteiséllisyytta ja vaeston hyvinvointia.

Yrittajyys, elinkeinot ja investoinnit. Yrittajyyden ja elinkeinojen kehittamiselld on erittain
myodnteiset vaikutukset vdestéon. Ne lisadvat maakunnan elinvoimaa, taloudellista toimeliaisuutta
seka tyopaikkoja ja nostavat tyodllisyysastetta, mika vahvistaa vaeston terveytta, turvallisuutta
seka alueen palveluita. Samoin ne vaikuttavat myoénteisesti  yhteisdllisyyteen,
asumisviihtyisyyteen, virkistymismahdollisuuksiin, koulutuksen tarjontaan, tydllisyyteen,
hyvinvointiin. Naiden positiivisten vaikutusten aikaansaaminen ei kuitenkaan tapahdu
automaattisesti elinkeinoja kehittamalla, vaan positiivisten vaikutusten aikaansaamiseen pitaa
kiinnittaa erityistd huomiota. Erityisen paljon erityistoimia edellyttaa sukupuolien valiseen tasa-
arvon vahvistaminen elinkeinoja kehittémalla. Tasa-arvoinen aluekehittdminen on erityisena

painopisteena Kainuu-ohjelmassa.

Yritystoiminnan ja osaamisen kehittaminen ovat aluekehittdmisen keskeisia ulottuvuuksia, joita
ilman aluetta ei voi kestavasti kehittad ja joiden vaikutukset vaestoén ovat padosin positiivisia.
Tyovoiman koulutus mahdollistaa tydvoiman sijoittumisen aloille, joilla on tyévoiman kysyntaa.
Koulutus lisdd myds osaamista, turvaa tydvoiman saatavuutta, ennalta ehkadisee ty6ttémyytta ja
tukee alkavaa yritystoimintaa. Yritysten omistajavaihdoksien tukeminen ja vauhdittaminen
kasvattaa yritysten kykya uudistua, kansainvalistyd ja kasvaa. Lisdksi tydvoimaa kouluttamalla
voidaan purkaa rakennetydttomyytta ja ehkaista syrjdytymista. Lisadmalla tydvoiman osaamista
voidaan varautua paremmin eldkditymisen ja vdestomuutosten aiheuttamaan tydvoimapulaan.
Samalla valtetaan ja vahennetaan tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmia. Tyo6nhakijoita
aktivoimalla, lisaamalla alueellista ja ammatillista liikkuvuutta seka lisaéamalla osaamista voidaan
vahentad tyottomyyttd ja lyhentaa tydéttdmyysjaksoja, mitka vahentdavat etenkin Kainuun
tyomarkkinoilla heikommassa asemassa olevien (nhuoret, maahanmuuttajat, osatydkykyiset)

syrjaytymista.

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ovat pdadosin positiivisia tiestén kunnon
parantuessa (kun tuotteiden ja palvelujen tuotannon turvaamiseksi infrastruktuuriin suunnataan

investointeja).
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Ekologista kestavyytta voi heikentdd lahinna lisddntyvan elinkeinotoiminnan mydéta tapahtuva
luonnonvarojen uusiutumiskyvyn ylittdva kayttd, teollisuuden ja kasvavan liikenteen aiheuttama
ekosysteemien palautumiskyvyn tuhoava ymparistéon kuormitus (paastét ilmaan, maaperaan ja
vesistdihin). Tuotantoprosessien hallinta ja ymparistbosaaminen ovat kriittisia tekijoita, jotta

kasvavan teollisen tuotannon aiheuttama kestamaton kuormitus voidaan estaa.

Osaava tyovoima. Tydvoiman osaamisen vahvistamisella on erittdin myodnteiset vaikutukset
vaestdon. Ne toimet vahvistavat vaestdn terveytta, hyvinvointia ja tydn merkityksellisyyden
kokemusta. Koulutuksellisen tasa-arvon vahvistaminen edellyttda kuitenkin erityistoimia ja se on

erityisena painopisteend Kainuu-ohjelmassa.

Koulutus ja osaaminen. Koulutuksen kehittamisella ja laajentamisella seka osaamisen
vahvistamisella on erittdin myodnteiset vaikutukset vdestéon. Koulutuksen ja osaamisen
kehittdmistoimet vahvistavat vaestdén terveyttd, hyvinvointia ja eldman merkityksellisyyden
kokemusta. Koulutuksellisen tasa-arvon vahvistaminen edellyttda kuitenkin erityistoimia ja se on

erityisena painopisteend Kainuu-ohjelmassa.

Kainuun dlykés erikoistuminen. Alykkdan erikoistumisen tavoitteita toteuttava TKI toiminta
vahvistaa Kainuun julkisen sektorin ja yritysten osaamista ja alueen muutosjoustavuutta. Samoin
vaikutukset aluetalouteen ovat paaosin positiivisia tuotannon jalostusarvon ja viennin kasvaessa.
Edellda kuvattujen positiivisten vaikutusten synnyn edellytyksena on se, etta Kainuuseen saadaan
teollisia investointeja, uutta korkean jalostusasteen tuotantoa seka lisda tuotteiden ja palvelujen
vientid. Riskina on, etta nama tavoitteet jaavat toteutumatta, ja kehittdmistoimintaan sijoitetut

varat valuvat hukkaan.

Matkailu. Matkailusektorin kasvu kansainvalistymisen ja kotimaanmatkailun kasvattamisen
kautta tukee alueen yritysten liiketoimintaan, mutta vaikuttaa myds koko maakunnan
aluetalouteen. Kansainvadlinen markkinointi lisdd Kainuun tunnettavuutta ulkomailla ja kehittaa

Kainuun ja sen matkailukeskusten vetovoimaisuutta.

Matkailuala tarjoaa erilaisia tyotehtavida ja yrittdmisen mahdollisuuksia. Matkailutarjonnan
uudistaminen ja uudet ohjelmapalvelut monipuolistavat my6s paikallisen vaestdn
palvelurakennetta. Vired elamystuotanto parantaa eldmisen laatua ja edesauttaa osaltaan
vaestdn hyvinvointia. Elédmys- ja matkailupalvelut kayttavat oman toimintansa lisdksi erilaisia
alihankintapalveluja, mika virkistaa aluetaloutta. Majoituspalvelun kerrannaisvaikutukset ovat liki
kolminkertaiset, majoitukseen kaytetyn rahamaaran lisdksi matkailijat kuluttavat noin kaksi

kolmannesta lisda ravintolapalveluihin, liikenteeseen ja ostoksiin Kainuussa.

Matkailupalvelujen tydpaikat painottuvat usein nuorempiin ikaluokkiin. Pddosa uusista
tybpaikoista syntyy toisen asteen tutkinnon suorittaneille, mutta tehtavissa tarvitaan lisdksi

korkeakoulutettua tydvoimaa. Alueellisten koulutusorganisaatioiden tuottaessa ennakoidusti
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tybvoimatarpeeseen suhteutettuna osaavaa kielitaitoista ty6voimaa, voidaan turvata tydvoiman
saatavuus ja taata korkealaatuiset palvelut, mika edesauttaa matkailukeskusten vetovoiman

sdilymista.

Majoituskapasiteetin lisadminen uudisrakentamisella luo tydpaikkoja etenkin rakennusalalle.
Puhdas luonto matkailullisena vetovoimatekijana asettaa rajoja rakentamiselle. Lisdantyneella
rakentamisella voi olla paikallisia vaikutuksia ymparistéon seka maisemaan. Lisarakentamisen
materiaalivalinnoilla voidaan tukea kestavan kehityksen mukaista toimintaa. Luontomatkailu voi
edesauttaa luontoarvojen vaalimista ja vahentaa kohteiden kayttépaineita muihin luontoa
raskaammin kuormittaviin tarkoituksiin. Osaamisen kasvattamista kestdavaan matkailuun ja

laatusertifikaattien suorittamista tarvitaan jatkossakin.

Saavutettavuuden parantaminen helpottaa paikallisten ihmisten jokapadivadistd toimintaa,
elinkeinoeldamaa ja ymparistéd julkisen liikenteen tehostuessa ja laajentuessa. Erityisesti
lentoliikenneyhteyksien yllapitéminen on alueen elinvoimaisuuden ja osaajien saamisen kannalta
Kainuulle tarkeaa. Monipuoliset ja toimivat matkaketjut saavat matkailijat kiinnostumaan yha
uusista ja syrjaisemmista matkakohteista. Digitaalisuus tuo uusia liiketoimintamahdollisuuksia
matkailuyrityksille ja parantaa koko alueen nakyvyytta. Monipaikkaisuus ja osittainen lomailu
voivat houkutella uusia asukkaita Kainuuseen. Matkailu voi toimia porttina Kainuuseen muuttoon
ja kasvattaa vaestda ainakin osan vuodesta. Paremmat tietoliikenneyhteydet ovat avainasemassa
monipaikkaisuuden trendiin vastaamisessa. Liikennevaylien on vastattava kasvavia
liilkennemaadria. Lisaantynyt liikenne on turvallisuusriski ilman tieverkon rakenteellisia parannuksia
ja yllapitoinvestointeja. Liikennemaarien ja matkailijamaarien kasvu saattaa heikentaa alueilla

vakituisesti asuvien asumisviihtyvyytta.

Matkailijavirrat ovat hyva markkinointikohde erilaisille vientimahdollisuuksille. Matkailijoiden
Kainuussa tekevat hankinnat tuovat lisatuloja myos muille kuin matkailualan yrityksille. Matkailun
kehittdmisessa panostetaan myds kulttuurin kehittdmiseen ja kulttuurilla on mahdollisuus nousta
entistd parempaan asemaan matkailun mukana. Kulttuuri ja maisema ovat tarkeita

vetovoimatekijoitd matkailulle.

Teknologiateollisuus. Teknologiateollisuuden merkitys yhtena Kainuun merkittavimpéana
tyollistajana ja tuotteiden viejana on suuri. Maan talouden elpyessa ja viennin vetaessa erityisesti
kone- ja metalliteollisuuden, myds ICT-alan yritykset alueella karsivat myds osaavan tyévoiman
puutteesta. Alalle haetaan ja houkutellaan osaajia, aiempaa enemman korostetaan alan

tyotilaisuuksia markkinoitaessa korostaa sitd, etta ala sopii myo6s nuorille seka naisille.

Pilvipalveluiden ja konesalipalveluiden tarjoaminen on merkittdva osa globaalia eri toimintojen
digitaloustumista ja sita kautta ripeasti kasvava tietoteollisuuden markkina-alue, johon Kainuussa
on infran, koulutuksen, osaamisen ja alan toimijoiden suhteen hyvat Idhtékohdat seka laajalti
kehittamispotentiaalia. ICT-alan klusterin ja dataekosysteemitoimintojen kehittamista jatketaan
jo alueelle sijoittuneiden datakeskuspalvelujen, datankasittelyosaamisen ja energiatehokkaan

toimintaymparistén pohjalta. Kasvavan teknologiateollisuuden  mahdollisuudet ovat
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maailmanlaajuisesti laajat, ja alan tydllistava vaikutus voi jatkossa olla Kainuussakin merkittava
ja edelleen kasvava. Ulkomaisia investointeja pyritdan saamaan alueelle ja olemalla mukana
kansallisten linjausten mukaisissa hankkeissa, jotka tdahtaavat uusien avauksien toteutuksiin

kuten yhteyksien luomiseen Euroopan, Aasian ja Euraasian valille ja suuntaan.

Osaamiskeskittymiin (kuten Cemis) ja dataekosysteemitoimintaan liittyvat osaamisalat ja
teknologiat voivat edistaa ihmisten hyvinvointia joko suoraan niiden ymparille syntyvien
tydpaikkojen muodossa tai valillisesti luomien uusien teknologioiden, eri alojen tuotteiden ja
palvelujen kehittamisen ja kayttéonoton myoéta. ICT-teknologiaa sovelletaan yleisesti useilla eri

toimialoilla.

Teknologiateollisuuden alalle on keskeista alalle valmistavan koulutuksen laajuus ja taso, jolla
turvataan yritysten osaava henkilostd. Pelialaan, datakeskusten rakentamiseen ja yllapitoon ja
eUrheliluun erikoistuneet koulutukset, kehittdminen ja tapahtumat houkuttavat ja tuovat alueelle
nuoria aikuisia my6s muualta Suomesta ja ulkomailta. Tavoitteena on saada erikoistumisen ja
uusien avauksien kautta alueelle perustettua uusia alan yrityksia ja uusia osaajia tydllistymaan

alueella jo toimiviin yrityksiin.

Yrittdmiseen kannustavan ilmapiirin synnyttaminen lisda yritysten kilpailukykya ja aluetalouden
kasvua. Kokonaisuutena teknologiateollisuuden aluetaloudelliset vaikutukset ovat jatkossa entista
merkittdvampia. Kainuulaisten yritysten sahkdisen liiketoiminnan kehittamisella voidaan parantaa
yritysten kilpailukykya ja vahentda ymparistokuormitusta. Kehitettdavien teknologioiden kautta

voidaan hyddyntaa myds ymparistontilaa parantavia menetelmia.

Teknologiateollisuudelle esitetyt tavoitteiden arvioidaan tuovan toteutuessaan erityisen
mydnteisia vaikutuksia talouteen ja vaestddn. Lisdksi vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin
ovat valillisestikin pikemmin mydnteisia kuin kielteisia ymparistéteknologian kehittymisen kautta.
Teknologiateollisuuden ja erityisesti tydvoimapulasta karsivéan metalliteollisuuden yritysten tulee
jatkaa ja lisata toimiaan naisten kiinnostuksen kasvattamiseksi alaa kohtaan. Myo6s alueen
oppilaitosten tehtdvana on innostaa tyttéja luonnontieteiden ja teknologian pariin, se ei saa jaada
yksin hanketoiminnan varaan. Eri sukupuolta olevien, eri koulutus- sekd osaamistaustalla
olevien tyontekijoiden vaikuttavuus alan tuotteiden ja palvelujen kehittédmisessa tulee olemaan

suuri.

Biotalous. Biotalouden kehittamistoimilla seka sen tavoitteiden ja paamaaran toteutumisella on
voittopuolisesti positiivisia vaikutuksia vdestodn tydllisyyden ja hyvinvoinnin vahvistuessa,
luontoon ja luonnonvaroihin fossiilisten raaka-aineiden korvautuessa uusiutuvien luonnonvarojen
kestavalla kaytolla, raaka-aineiden uusiokaytoén vahvistuessa (kiertotalous),
yvhdyskuntarakenteeseen tiestdn kunnon parantuessa seka aluetalouteen tuotannon jalostusarvon
kasvaessa. Ekologiseen kestavyyteen voi vaikuttaa luonnonvarojen uusiutumiskyvyn ylittava
kayttd, teollisuuden ja kasvavan liikenteen aiheuttama ekosysteemien palautumiskykya
heikentdvd ympariston kuormitus (paastét ilmaan, maaperdan ja vesistdihin), mikali naihin

teemoihin ei kiinniteta riittavasti huomiota. Erityisesti vesiprosessien hallinta on kriittinen tekija,
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jotta kasvavan teollisen tuotannon aiheuttama vesistéjen kestdmatén kuormitus voidaan estaa.
Edella kuvattujen positiivisten vaikutusten synnyn edellytyksena on se, etta Kainuuseen saadaan
biotalouden teollisia investointeja, uutta korkean jalostusasteen tuotantoa seka tuotteiden ja
palvelujen vientid. Luonnonvarojen uusiutumiskyvyn ylittavda kayttdéa on mahdollista ehkaista
toimijoiden yhteisty6llda ja mm. tiedon lisddntyessa metsien kestavasta kaytosta. Toimenpiteiden
toteutuksessa tulee ottaa huomioon myds sosiaalinen kestavyys (sis. toiminnan hyvaksyttavyys

ja asukkaiden kokemukset) seka vaikutukset maakunnan imagoon.

Kaivannaisala. Kaivannaisalan kehittdmiseen panostaminen on vaikuttanut hyvin positiivisesti
tyollisyyteen wuseissa kunnissa niin Kehys-Kainuussa kuin Kajaanin seudulla. Alalle
kasvusysdyksen antanut Talvivaaran kaivoksen - nykyisen Terrafamen - merkitys on
aluetaloudellisesti Kainuussa erittdin merkittdva niin suorana tydllistdgjana kuin valillisena
vaikuttajana. Alan aktiivisella kehittdmistoiminnalla sekd koulutukseen merkittavasti
panostamalla luodaan tarkeimmat perusedellytykset uusille yrityksille, yritysten kasvulle ja sita
kautta uusille tydpaikoille, kun kaivostoiminta saadaan Kainuussa jdlleen uudelle kasvu-uralle
vaikeuksien jalkeen. Terrafame on onnistuneesti saamassa tuotantoa kannattavaksi ja
ymparistohaittoja hallintaan. Muita merkittavia tydllistdjia ovat Elementis Minerals ja Sotkamo
Silver. Uusia avauksia odotetaan mm. Otanmaki Minesin kaivoshankkeista. Myds malminetsintaa

ja tutkimusta tehdaan useammassa uudessa kohteessa.

Kainuussa nykyiset toiminnassa olevat kaivokset ovat avolouhoksia. Malmin nosto avolouhintana
on taloudellista, mutta sita aiheutuu vaistdmatta ymparistovaikutuksia maaperaan ja vesistoihin.
Riskina on ympariston mahdollinen kemikalisoituminen. Ongelmana on muun muassa
louhintatoiminnan seka kuljetusten aiheuttama ymparistomelu, tarina ja polyaminen, seka
louhoksiin  kertyvat vedet, jotka johdetaan selkeytyksen jdlkeen wvesistédn. Lisaksi
louhintatoiminnassa syntyy runsaasti kaivannaisjatteita. Vesistéjen kuormitukseen ympariston
puhtauden ja virkistyskaytén kannalta on kiinnitettdva jatkossakin erityista huomiota
viranomaisvalvonnan kautta. Tiukka valvontajarjestelma edesauttaa sitd, ettd vaikutukset ovat
jatkossa mahdollisimman pienet. Uusimman teknologian hyédyntaminen ja kehittyvat
mittausjarjestelmat vaikuttavat paastdja alentavasti. Kainuun ELY-keskus lupaviranomaisena

valvoo kaivoksien toimintaa ja vesiston kuormitusta. Lupa-arvojen sisdlla on pysytty.

Kainuussa on toteutettu hanketoimintaa erityisesti kaivosvesien hallintaan ja sivuvirtojen
hyédyntamiseen liittyen yhteistydsséa mm. Kajaanin ammattikorkeakoulun ja yritysten kesken.
Kehitetyt ja testatut ratkaisut parantavat vaikuttavuutta ja huomioivat ymparistbéarvot aiempaa
tehokkaammin. Virtuaalitodellisuuden (VR/AR) hankkeet sekd akkukemikaalien tutkimus ovat
lisanneet edelleen toimialan uusia toimintamahdollisuuksia. Vaestéon terveyteen ja
yhteisdllisyyden parantamiseen kiinnitetddn huomiota ennakoivan ja oikean tiedonvalityksen
kautta yhteisty6ssa kaivostoimijoiden ja viranomaisten kesken. Kainuun kaivannaistoimialan
strategian mukaisesti vuorovaikutusfoorumi alan hyvdksyttavyyden ja sosiaalisen toimiluvan

parantamiseksi on perusteilla.
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Terrafamen kesalld 2021 kaynnistyneen akkukemikaalitehtaan toiminta tukee kestavan
kehityksen mukaista toimintaa tuottamalla kemikaaleja mm. sdhkoautojen akkujen
valmistukseen. Suomessa on vahvistettu merkittavasti akkuklusterin ja —verkoston toimintaa ja

mahdollisuutta kehittda jalostusketjua mahdollisimman pitkalle.

Aluerakenteeseen alan kehittamistoimilla on mahdollisuus vaikuttaa hyvin positiivisesti. Eri
puolille Kainuuta syntyvat uudet tydpaikat auttavat osaltaan asutuksen ja palveluiden sailymista
eri kunnissa ja kylissa. Kaivannaisalan kehittaminen on siten yksi harvoista tehokkaista keinoista

hidastaa yleista keskittavaa kehitysta.

Aluetalouteen ja kuntatalouteen kannattava yritystoiminta, joka kasvaa ja monipuolistuu,
vaikuttaa kehittdmistoimien ansiosta hyvin positiivisesti. Alan kerrannaisvaikutukset ovat suuret
ja ulottuvat kuljetuksista ja huollosta vartiointiin seka vahitellen entista laajemmin

suunnitteluyrityksiin.

Kainuun aluekehitys on syvenevissa maarin riippuvainen kansainvalisesta kehityksesta.

Kansainvalistymisen vaikutusten arviointiin vaikuttaa tulevaisuuden ennakoinnin epavarmuus.

Koronaepidemian vaikutukset tulevat todenndkdisesti nakymaan Iyhyelld aikavalilla
kansainvalistymisen tavoitteiden toteutumiseen, mika osaltaan voi heijastua myds pitemman
aikavalin vaikutuksiin. Merkittavimmat myonteiset vaikutukset kohdistuvat aluetalouteen,

vaestdon ja kulttuuriymparistdéon.

Aktiivisilla kansainvalistymista edistavilla toimilla edistetadn kansainvalisten TKI-rahoitusten
saamista maakuntaan ja kasvatetaan koulutusviennin volyymia. Kansainvalistymisen myota
tyoperdainen maahanmuutto ja kansainvdlisten opiskelijoiden maara Kainuussa lisaantyvat.
Monikulttuurisuus ja maahanmuuttajien osallisuuden vahvistaminen edistdvat koko vaeston
hyvinvointia ja voivat vaikuttaa myodnteisesti Kainuun vdestdkehitykseen. Kansainvadlistymisen
vahvistuessa kainuulaisten yritysten vienti ulkomaille lisdantyy ja kansainvalisten investointien

maara Kainuussa kasvaa.

Kainuun kansainvalisen saavutettavuuden ja kytkeytyvyyden parantumisella on positiivisia
vaikutuksia aluetalouteen ja yritystoimintaan. Kansainvalisen liiketoiminnan, erityisesti matkailun
lisdantymisella voi olla vaikutuksia ymparistéon. Taloudellisen toiminnan kehittdmisessa otetaan

huomioon kestavdn kehityksen periaatteet.

Hyva saavutettavuus aiheuttaa mydnteisia vaikutuksia vaestdédn, luontoon, aluerakenteeseen,

kulttuuriymparistdéon ja erityisesti talouteen.
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Hyvin saavutettava, olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen tukeutuva palveluverkko on
Kainuun vahvuus, jolla on monia positiivisia vaikutuksia. Olemassa olevien rakenteiden
hyédyntaminen alueen kehittamisessa vahentaa paineita mm. luonnonymparistolle. Uusi

rakentaminen ja investoinnit pyritaan toteuttamaan kestavalla tavalla.

Liikenneverkon kattavuus edistda palvelujen hyvaa saavutettavuutta ja ihmisten vaivatonta
lilkkumista. Maakunnan vetovoimaa ja elinvoimaa parannetaan kehittdmalla saavutettavuutta,
tietoliikenneyhteyksia sekd parantamalla fyysista ja inhimillistd ymparistéa viihtyisaksi ja
toimivaksi. Kainuulle ominaisena vetovoimatekijana ovat maakunnan sisalla hyvin saavutettavissa
olevat monipuoliset asumiseen ja virkistdytymiseen sopivat alueet. Tata voidaan hyoédyntaa
alueen voimavarana, jolla vaikutetaan alueelle suuntautuvaan tulomuuttoon ja tydikadisen vaeston

saamiseen maakunnan ulkopuolelta.

Alueiden Kkilpailukyvyn ehtona on, ettd kaikkialla niin palveluiden kayttajien kuin tarjoajien
saatavilla on nopeat tietoliikenneyhteydet ja kayttdjilla on taito kayttda verkkopalveluita.
Viestintaverkkoja ja sahkdisia palveluja kehittamalld voidaan vaikuttaa ihmisten
lilkkumistarpeeseen ja -suoritteisiin vahentévasti seka samalla myds vahennetdan liikkumisen
aiheuttamia paast6éja. Sujuvat ja kestavat matkaketjut seka liityntdyhteydet edistavat myds
omalta osaltaan kasvihuonekaasupaastétavoitteiden saavuttamista seké alueiden sisadistd ja
ulkoista saavutettavuutta. Liikenteen vaihtoehtoisten kdyttévoimien saatavuuden parantuminen

mahdollistaa véhapaastdisen autokannan maaran lisdantymisen.

Vihrealld ja oikeudenmukaisella siirtymalld on merkittdvimmat vaikutukset luonnonvarojen
kestavaan kayttéon ja ilmastonmuutokseen. Uusiutuvan energian tuotantomaaran nousu ja
energiaomavaraisuus luovat uusia  ekologisesti kestavia  vaihtoehtoja ja uusia
toimeentulomahdollisuuksia. Kainuussa erityisesti biotalous ja puurakentaminen voivat edistaa
tydllisyytta ja toimeentuloa. Siirtymalld voi olla myds negatiivisia vaikutuksia tyollisyyteen mm.
Runsaasti hiilidioksidipadstdja aiheuttaville aloille. Teknologian kehittdmisella voi olla vaikutuksia
tuotantoprosesseihin mika vahentaa tydvoiman tarvetta vahentavasti. Vaikutukset koulutukseen
voivat olla positiivisia. Siirtyma edistdaa uusien koulutusalojen kehittymistd korkeakouluissa ja
keskiasteella seka parantaa opiskelumahdollisuuksia. Positiivisia vaikutuksia voi muodostua
hiilidioksidipaastdja aiheuttaville aloille uusien toimeentuloldhteiden muodossa. Uusilla
toimeentulolahteilld ja koulutuksella voi olla taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia naisten ja

nuorten tyollistymiseen.

Vihredlld ja oikeudenmukaisella siirtymalld ei ole merkittdvia suoria sosiaalisia vaikutuksia,
kehittdmistoimenpiteet voivat valillisesti parantaa ihmisten viihtyvyytté ja elinoloja ymparistén
tilan parantuessa. Ilmanlaadun parantumisella voi olla positiivisia vaikutuksia ihmisten terveyteen

ja asumisviihtyvyyteen. Uusia palveluja kehittdmalla, esimerkiksi tietoliikenneyhteyksia
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hyédyntamalla, parannetaan palvelujen saatavuutta ja edistetdaan nain asukkaiden hyvinvointia.
Energian kulutuksen ja jatteiden maaran vahentyminen seka jatteiden ja teollisuuden
sivutuotteiden ekotehokas kierratys ja uusiokdyttd saastdvat luonnonvaroja ja vahentavat

ilmastopaastoja.

Onnistunut ja oikeudenmukainen vihrea siirtyma on kestavan kehityksen mukaista ja silla on
vaikutuksia myds maakunnan imagoon varsinkin matkailumarkkinoinnin nakékulmasta. Vihrean
ja  oikeudenmukaisen siirtymdan toimenpiteet edistdvat talouden kestavyyttd ja
oikeudenmukaisuutta mm. Tukemalla energiasektorin vihreaa siirtymaa, kannustamalla kuntia
liittymaan Hinku-verkostoon. Vaikutukset jakautuvat lyhyelle ja pitkalle aikavalille, tietyt
kehittdmistoimenpiteet voidaan toteuttaa nopeasti ja oikeudenmukaisesti, toiset edellyttavat
siirtymaaikaa. Siirtymaaikaa edellyttavat toimenpiteet voivat vaatia alkuvaiheessa investointeja

ja resursseja, mutta pitkadlla aikavalilla investoinnit maksavat itsensa takaisin.
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5. Ymparistonakokohtien
huomioon ottaminen

Kainuun SOVA-tyéryhma (suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointitybryhma) on
kokoontunut useasti Kainuu-ohjelman valmistelun aikana ja antanut palautetta ohjelman
valmisteluun. Vaikutusten arviointi on ollut kiinted osa valmisteluprosessia ja sitd on tehty koko
ohjelman laadinnan ajan valmistelijoiden ja Kainuun SOVA-tyéryhman toimesta. Vaikutusten
arvioinnin (sis. ymparistonakékohdat) ja ymparistdselostus ovat vaikuttaneet Kainuu-ohjelman

muotoiluun.

5.1 Haitallisten vaikutusten lieventaminen

Mikali arvioinnin yhteydessa on kaynyt ilmi, ettd maakuntaohjelmaan suunniteltu toimenpide tulee
todennakdisesti aiheuttamaan merkittavia riskeja, on toimenpiteita pyritty muuttamaan ohjelman

laadinnan aikana haittojen minimoimiseksi mahdollisuuksien mukaan.

Maakuntaohjelman ymparistévaikutukset ilmenevat toteutettavien hankkeiden kautta.
Yksittaisten hankkeiden vaikutusten arviointia tehddaan hankekohtaisesti. Maakuntaohjelman
hankkeita toteutettaessa selvitetédan tarpeellisissa maarin niiden sosiaaliset, ymparistélliset ja
taloudelliset vaikutukset. Hankkeen toteuttajan tehtdvana on arvioida todenndkdisia vaikutuksia
jo hankkeen hakuvaiheessa, jolloin hakija tayttaa erillisen arviointilomakkeen. Hankkeet, jotka
aiheuttavat haitallisia vaikutuksia ymparistdodn, tulisi suunnitella siten, ettd aiheutuvat
haittavaikutukset jaisivat mahdollisimman vahaisiksi. Tarvittaessa hankkeet jatetaan
toteuttamatta, mikali haitat ovat saavutettuihin hyétyihin nahden lilan suuret.
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SOVA-lain (128) mukaan ymparistéarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien
toteuttamista ja siita aiheutuvia merkittdavia ymparistovaikutuksia tulee seurata siten, etta
tarvittaessa voidaan ryhtya toimenpiteisiin ymparistéhaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.
Seuranta on keskeinen osa maakuntaohjelman toteuttamista ja sen avulla voidaan tunnistaa

riittavan aikaisessa vaiheessa odottamattomat haitalliset vaikutukset.

Kainuun maakuntaohjelman 2022-2025 ja sen toteutusta ohjaavan toteutussuunnitelman
(TOPSU) seurannasta vastaa Kainuun ennakointi- ja seurantaryhmd. Maakuntaohjelman
toimeenpanossa vahvistetaan tiedolla johtamista ennakoinnista ja seurannasta saatavan tiedon
avulla sekd kehitetdan ennakoinnin ja tilannekuvan laatimisen vyhteisty6td. Kainuun
tilannekuvasta ja kehitysndkymistd raportoidaan maakuntahallitukselle ja -valtuustolle.

Maakuntaohjelman toteutussuunnitelman seuranta- ja ennakointiraportti laaditaan vuosittain.

Ohjelman ulkoinen arviointi tehdaan maakuntaohjelmakauden loppupuolella. Maakuntaohjelman
seurantaindikaattoreiden teemoja ovat mm. vdestd, vdestdén hyvinvointi, aluetalous, tyévoima,

yritystoiminta, koulutus, kuntatalous seka ymparist6- ja ilmastovastuullisuus.
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Lahtokohdat ja arviointiprosessi. Kainuu-ohjelma on SOVA-lain (200/2005) mukainen
ympadristéarviointia edellyttavd ohjelma. Lain mukaan ohjelman todenndkdisesti merkittavat
ympadristovaikutukset tulee selvittdda. Ymparistdselostuksessa kasitellaan maakuntaohjelman
sisdltéa, ymparistbn ominaispiirteitd, nykytilaa sekd ymparistbongelmia ja -haasteita.
Selostuksessa arvioitiin ekologisia, sosiaalisia, taloudellisia, kulttuurisia seka alue- ja
yhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia. Maakuntaohjelman vaikutukset arvioitiin kehittamisen
painopisteiden mukaisesti ja vaikutusten arvioinnin vertailukohtana pidettiin nykytilaa, mikali

maakuntaohjelmaa ei laadittaisi. Ymparistdselostuksen laadintaa ohjasi SOVA-ty6ryhma.

Kainuu-ohjelman tavoitteet. Toimenpiteillda tavoitellaan kainuulaisten hyvinvoinnin
parantamista. Tavoitteiden mukaan keskeinen osa kasvusta luodaan osaamisen tasoa nostamalla
ja erityisesti kehittdmisen karjiksi valituilla aloilla, joiden erikoisosaamiseen perustuvat yritykset

toimivat kehityksen vetureina.

Kainuun ympaériston nykytila ja ominaispiirteet. Kainuu on metsavaltainen, vaaramaisemien,
suurten vesistdjen ja soiden halkoma noin 72 000 asukkaan maakunta. Kainuun ympariston tila
on paaosin hyva, mutta haasteita liittyy esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
seka paastdjen ja vesien hallintaan. Luonnonymparistédn voi kohdistua kielteisia vaikutuksia

muun muassa metsataloudesta ja kaivannaisteollisuudesta.

Vaikutusten arviointi. Kainuu-ohjelman vaikutukset alueen ymparisté6n, vaestdon, talouteen,
kulttuuriin seka alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ovat padsadntodisesti myodnteisid. Maakuntaa
kehitetaan luomalla uusia yrityksida, tydpaikkoja seka osaamista kehittamalla. Hyvinvointia
kehittamalla turvataan palvelut koko maakunnan asukkaille ja terveyserot kaventuvat.
Taloudellinen kasvu kyetdan saavuttamaan hyvalla suunnittelulla ekologisesti, sosiaalisesti ja

kulttuurisesti kestavalla tavalla.

Seuranta ja haitallisten vaikutusten lieventaminen. Pitkan ja keskipitkdn Kainuu-ohjelman
arviointiin liittyy epavarmuustekijoita ja sen vaikuttavuus tapahtuu ennen kaikkea valillisesti mm.
toteutettavien hankkeiden kautta. Vaikutusten arviointia tehdaan vyksityiskohtaisemmin
hankekohtaisesti samalla mahdollisia haitallisia vaikutuksia minimoiden. Epavarmuustekijoista
johtuen ohjelman seuranta ja reagoiminen kielteisten vaikutusten lieventamiseksi mm. hyvalla

suunnittelulla on tarkeaa.
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Liite 1. Tarkistuslista ymparistovaikutusten arviointiin

Vaikutukset vaestoon:

terveyteen

turvallisuuteen

palveluihin

yhteiséllisyyteen
asumisviihtyisyyteen
virkistymismahdollisuuksiin
koulutukseen

tyollisyyteen

hyvinvointiin

sukupuolien valiseen tasa-arvoon

Vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin:

luonnon monimuotoisuuteen

elidlajeihin

kasvillisuuteen

maaperaan

vesistdihin

ilmaan

kuormitukseen / paastoihin

uusiutuviin / uusiutumattomiin luonnonvaroihin
luonnonvarojen hyédyntamiseen

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen:

aluerakenteeseen

yhdyskuntarakenteen hajautumiseen / tiivistymiseen
energian kulutukseen

lilkennejarjestelmiin

jatteiden maaraan

Vaikutukset kulttuuriymparistoon:

kulttuuriin

kulttuuriperintéén
maisemaan

maisemakuvaan ja -imagoon
muinaisjaanndksiin
rakennettuun ymparistéon

Vaikutukset talouteen:

aluetalouteen
yritystoimintaan
kuntatalouteen
kustannustehokkuuteen
alue- ja yhdyskuntatalouteen
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Sukupuolivaikutusten arvioinnin (suvaus) avulla selvitetddan ohjelman vaikutuksia eri
sukupuoliryhmiin. Suomessa naisten, miesten, tyttéjen ja poikien elamanpiirit ovat eriytyneet
monelta osin esimerkiksi julkisten palvelujen kayton osalta, ajankaytdssa, koulutusvalinnoissa,
tydelamdssa, seka arvoissa ja valinnoissa. Kainuu-ohjelmassa on huomioitu myoés
yhdenvertaisuus, joka auttaa osaltaan parantamaan ohjelman vaikuttavuutta. Sukupuoli-
vaikutusten arviointia on tehty Kainuu-ohjelman rinnalla ja vaikutukset on kasitelty SOVA-
tyoéryhmdssa 1.9.2021. Sukupuolivaikutusten arvioinnin tukena ja pohja-aineistona on toiminut
Kainuun liiton Naisndkékulmaa Kainuuseen pilottihankkeen loppuraportti, Sukupuolivaikutusten
arvioinnissa on myds hydédynnetty Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen (THL 2021)
sukupuolivaikutusten arvioinnin tarkistuslista ja Sosiaali- ja terveysministerion (STM 2009)
Sukupuolisilmélasit kdytésséd: Késikirja ministerididen tasa-arvotydn tueksi opas.

Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sita, etté kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta iasta,
kansalaisuudesta, uskonnosta, vakaumuksesta, mielipiteista, vammaisuudesta,
seksuaalisuudesta alkuperdstd, kielestd, terveydentilasta, tai muusta henkiléon liittyvasta syysta.
Sukupuolten tasa-arvo tarkoittaa taas sukupuolten yhtalaisia oikeuksia ja mahdollisuuksia
sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun katsomatta.

Tasa-arvolaki eli Laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta (609/1986) 4 § velvoittaa
viranomaista edistamdan sukupuolten vdlista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
asioiden valmistelussa ja paatdoksenteossa. Taman lisaksi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) 5 §
velvoittaa viranomaista edistamaan yhdenvertaisuutta.

Sukupuolivaikutuksia tarkastellaan valittémien ja valillisten vaikutuksien kautta. Esimerkkina
voidaan kayttda saavutettavuutta ja liikenneyhteyksid. Liikenneyhteydet voivat vaikuttaa
valillisesti sukupuoleen, koska Kainuun karkitoimialat ovat pdadosin miesvaltaisia. Tama tarkoittaa
kaytdnnossa sita, etta esimerkiksi tieverkon rakennusvaiheessa kadytetaan miesvaltaisia
rakennus- ja kuljetusaloja, jolloin merkittavia hydtyeroja syntyy tydllistymisen ja elinkeinon
harjoittamisen osalta.

Kainuu-ohjelman sukupuolivaikutusten arvioinnissa vaikutukset eri sukupuoliryhmiin avataan
mm. kaymalla [api eri aihepiirien tilastotietoa sukupuolijakaumista. Tarkempi tieto ja tilastot
toimivat paatdksenteon tukena, toimenpiteiden suunnittelussa ja seurannassa.

Kainuussa nuoria naisia on véhemman kuin saman ikdisida nuoria miehid. Nuoret naiset muuttavat
pois Kainuusta herkemmin, etenkin suuriin kaupunkeihin opiskelemaan. Lahes 900 naisen
vajauksella on vaikutusta sekd suoraan etta valillisesti maakunnan vaestdkehitykseen. IImidn
taustalla on naisten kouluttautuminen korkealle ja aloille, jotka suuntautuvat kaupunkeihin. Viime
vuosina Kainuussa tyopaikkojen ja investointien madara on kasvanut miesvaltaisilla
kaivannaistoimialalla, ICT- ja elektroniikkaklusterissa, biotaloudessa seka metsa- ja
puuklusterissa. Nuorten naisten vaheneminen liittyy olennaisesti tydmarkkinoiden voimakkaaseen
erilaistumiseen, seka opiskelumahdollisuuksien rajallisuuteen. Nuoret naiset hakevat korkeaa
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koulutusta vastaavaa ty6ta useimmiten palvelualoilla seka sosiaali- ja terveysalalla, seka nuoret
naiset tydskentelevat selvasti useimmiten terveys- ja sosiaalipalvelualalla. Vuonna 2018 yli
kolmannes kainuulaisista 18-34-vuotiaista tyodllisista naisista tydskenteli kyseisella alalla.
(Kainuun liitto 2021.)

Taulukko 1. Suomen tasa-arvo tilastoja.

Vastasyntyneen elinajanodote 2019 84,5v 79,2 v
Korkea-asteen suorittaneiden madara 2019 57,5 % 42,5 %
15-64-vuotiaiden tyoéllisyysaste 2020 70,7 % 72,5 %

15-74 vuotiaiden ty6ttomyysaste 2019 6,2 % 7,2 %

Palkkaero 2019 84 senttia le

Kotityohon kaytetty aika 2009-2010 3h41 min/vrk 2h 33 min/ vrk
Perusterveydenhuollon asiakkaat 2020 57 % 43 %
Saanndllisen kotipalvelun piirissa olleet 65 % 35 %

asiakkaat 2018
Tasa-ammateissa tydskentelevia 2018 (naisia ja miehia 40-60 %) = 9,8 %

Kainuu-ohjelman toimenpiteista tasa-arvoisen aluekehittamisen suorat myodnteiset vaikutukset
ovat naistydpaikkojen maaran kasvattaminen ja toimialojen segregaation vahentaminen, veto- ja
pitovoiman vahvistaminen naisten ndkdékulmasta, tasa-arvo viestinnan vahvistaminen, tasa-
arvoindikaattorien hyddyntdminen, tasa-arvoisten palveluiden edistaminen. Taman lisaksi
sukupuolivaikutuksia voi syntya myo6s valillisesti, seka suorasti muiden kehittamisen
painopisteiden osalta. Kainuu-ohjelman toimenpiteitéd kohdistetaan eri toimialoille, mutta osa
toimenpiteistéd painottuu voimakkaasti miesvaltaisille aloille, kuten kaivos-, metalli- ja
metsaalalle. Naisvaltaisista aloista esiin nousee SOTE-ala. Kainuu-ohjelman toimenpiteet pyrkivat
edistdmaan ja tukemaan elinkeinoeldmdn kehittymistd ja huomioimaan samalla alojen
segregaatiota mm. nais- ja miesvaltaisten alojen tukemisella, kehittdmiselld ja koulutuksella.
Koulutukseen panostamalla voidaan vaikuttaa my&ds nuorten naisten poismuuttoon ja tarjota
korkeakoulutusta, lisaten veto- ja pitovoimaa. Saavutettavuuden ja monipaikkaisuuden
kehittamisen painopisteet mahdollistavat sujuvammat etatydskentelymahdollisuudet, mika
mahdollistaa omalta osaltaan perheiden muuttoa maakuntaan. Kainuu-ohjelman toimenpiteet
edistavat hyvinvointia tarjoamalla kulttuuri-, liikunta-, ja hyvinvointipalveluita, mikad kaventaa
hyvinvointi- ja terveyseroja.

Lihteet:
*Kainuun liitto (2021). Naisndkbékulmaa Kainuuseen. Pilottihankkeen loppuraportti. Kainuun

liitto, Kajaanin Kaupunki, MDI. Kajaani 2021.
*Kainuun liitto (2021). https://kainuunliitto.fi/tietopalvelut/tilastot/

* STM (2009). Sukupuolisilmé&lasit kdytdssé: Késikirja ministeribiden tasa-arvotydn tueksi.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2009:13

* Sukupuolitilastoja: https://www.stat.fi/tup/tasaarvo/perustietoja-sukupuolten-tasa-
arvosta.html

* Tasa-arvolaki (609/1986) eli Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta

* THL (2021). Sukupuolivaikutusten tarkistuslista. https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-
arvo/tasa-arvon-edistaminen/sukupuolivaikutusten-arviointi/sukupuolivaikutusten-tarkistuslista
* Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)
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Taulukko 2. Sukupuolivaikutukset kehittamispainopisteiden mukaisesti.

Kehittimisen Sukupuolivaikutukset

painopisteet 2022-2025 S = Suoraan vaikutuksia

Hyvinvointi ja elinvoima

Hyvinvointi ja tyodllisyys

Parantaa tasa-arvoa sekd yhdenvertaisuutta
kaventamalla hyvinvointi- ja terveyseroja
Digitalisaatio, palveluiden saavutettavuudella
vaikutuksia yhdenvertaisuuteen. Osaamisen taso
ja digitaitojen kehittaminen tasa-arvoisesti ja
yvhdenvertaisesti.

Sukupuolten valisen tasa-arvon ja nuorten
hyvinvoinnin vahvistaminen

Nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja
vanhusneuvosto lisddvat yhdenvertaisuutta

S/V

Tasa-arvoinen
aluekehittaminen

Opiskelumahdollisuuksien monipuolistaminen
tasoittaa aikuisten sukupuolijakaumaa

Positiivisia vaikutuksia vaestdon ja tyopaikkojen
osaajapulaan

Naisten urien ja tyollisyyden kehittaminen
Brandiviestinndssa huomioidaan tasa-arvo
Sukupuolivaikutusten arvioinnin ottaminen osaksi
alueen ohjelmaprosesseija

Positiivinen maakuntakuva,
mainetyo ja kulttuuri

Brandiviestinnassa huomioidaan tasa-arvo
kulttuurisen osaamisen vahvistaminen

S/V

Elinkeinot ja osaaminen

Yrittajyys, elinkeinot ja Parantaa tydllisyytta ja toimeentuloa
investoinnit Yrittajyys sukupuoli/ikdneutraalia
Kainuun alykas Parantaa tydllisyytta ja toimeentuloa S
erikoistuminen
0 . Miesten tyéllisyyden kohentaminen S

saava tyovoima Mies- ja naisvaltaisten alojen purku

Maahanmuuttajien ja opiskelijoiden huomiointi

Koulutus ja osaaminen Monipuoliset koulutusohjelmat huomioi S/V

Karkitoimialat

Matkailu

sukupuoli- ja tasa-arvokysymykset

Vaikuttaa mydnteisesti alueelliseen
vyhdenvertaisuuteen palvelujen monipuolistuessa
alueella.

Teknologiateollisuus

Parantaa tydllisyytta ja toimeentuloa molemmille
sukupuolille
Segregaation purku (ala on miesvaltainen)

S/V

Biotalous

Segregaation purku (ala on miesvaltainen)
Vaikuttaa myodnteisesti haja-asutusalueelle ja
alueellinen yhdenvertaisuus paranee

S/V

Kaivannaisala

Kansainvalisyys

Segregaation purku (ala on miesvaltainen)
Vaikuttaa myodnteisesti haja-asutusalueelle ja
alueellinen yhdenvertaisuus paranee
Koulutuksen lisaédminen parantaa tyoéllisyytta ja
toimeentuloa

S/V
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e monikulttuurisuus ja kaksisuuntainen integraatio S/V
edistda sosiaalista osallisuutta ja opiskelu ja
tydnsaantimahdollisuuksia.

e Sukupuolineutraalien opiskelumahdollisuuksien ja
tyopaikkojen syntymisen edistédminen.

e suvaitsevaisuuden ja monikulttuurisuuden kasvu

lisda tasa-arvoa tydelamadssa, koulutuksessa,

arjen hyvinvoinnissa.

Saavutettavuus,
aluerakenne ja

monipaikkaisuus

e elinkeinoeldman toimintaedellytyksia tukevat \
liikenneyhteydet voivat vaikuttaa valillisesti
sukupuoleen koska Kainuun karkitoimialat ovat
padosin miesvaltaisia

e liikennejdarjestamatyodssa seka tietoliikenteellisen
saavutettavuuden edistamisessa on tarkeaa
huomioida eri vaestéryhmien (mm.
ikaantyneiden) tarpeet

e liikenteen vihrean siirtyman toteutuksessa (mm.
resurssit) ja aikataulussa on tarpeen huomioida
eri alueiden (esim. olemassa oleva infra) ja
vaestoryhmien (esim. varallisuus) edellytykset
muutokselle

Aluerakenne, palvelut, e tarkeda huomioida erityisesti turvallisuus ja eri \Y

monipaikkaisuus, etatyo vaestdéryhmien tarpeen alueidenkdyton

suunnittelussa

Saavutettavuus

\LIGCERE]
oikeudenmukainen

siirtyma

e Parantaa tydllisyytta ja toimeentuloa Y

e Ilmastonmuutoksen on todettu vaikuttavan
eriarvoisesti sukupuoliin; paastéjen,
terveysvaikutusten, varallisuuden ja osallisuuden
osalta. -> kehittamistoimenpiteilla vaikutuksia
eriarvoisuuden vahentymiseen
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Liite 3. Maaseutuvaikutusten arviointi

++ Merkittavida myodnteisid vaikutuksia, + Myonteisida vaikutuksia, +/- Seka positiivisia etta negatiivisia vaikutuksia, -
Kielteisia vaikutuksia, -- Merkittavia kielteisia vaikutuksia, 0 Ei todennakoista vaikutusta

Arvioitavat Maaseutuvaikutukset

teemat

tai muuttaa maaseudulle (++),
Yksityisten tai julkisten palveluiden
saatavuus maaseudulla (-), Julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin
kumppanuus palvelujen tuottamisessa

)

Asuminen ja
palveluiden
saatavuus,

laatu ja hinta
seka
monipaikkaisuus

Eri ikdisten ihmisten mahdollisuus asua :

' Sanallinen arviointi

e Hyva asia, etta koko Kainuu halutaan
huomioida, mutta toteutuuko kaytanndssa
mm. talousasioiden vuoksi

e |ukioverkon sailyttaminen, yhteistyo
ammattioppilaitoksen kanssa; yleissivistavien
aineiden opiskelu kotipaikkakunnan lukiossa.
Lahikoulut sailytettava niin kauan kuin
oppilaita riittaa.

e Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
kumppanuuspdydat kuntiin ja maakuntaan.
Yhdistykset tarkea voimavara palveluiden
tuottamisessa ja syrjaytymisen ehkaisyssa.

Palveluiden saavutettavuus (+),
Infrastruktuurin (esim. Laajakaista,
tiet) maara ja laatu (+),
Liikennejarjestelman kehittaminen (+),
Joustavuus jarjestella palveluita
olemassa olevaa infrastruktuuria
hyédyntden (+)

Saavutettavuus,
yvhteydet ja
infrastruktuuri

e Matkailun + etatyon yhdistéminen Kainuun
mahdollisuuksia

e Sahkoiset palvelut tuovat
yrittdmismahdollisuuksia ja
etatydmahdollisuuksia

e Yhteisty6n lisaaminen edelleen eri toimijoiden
kesken ylimaakunnallisesti (esim. matkailun
markkinointi, liikenneyhteydet...)

¢ Edunvalvonnan aktivointia kaikilla tasoilla, on
panostettava siihen, etta asiat toteutuvat.

Maaseudun elinkeinotoimintaan ja
yrittdjyyteen (+), Maaseudun yritysten
toimintaan ja kilpailukykyyn (+),
Julkisen sektorin toimintaan ja
kilpailukykyyn (0), Maaseudun
tyopaikkojen maara (+), Osaavan
tyévoiman saatavuus (+), Etatyon,
téiden yhdisteleminen tai
monialayrittajyyden mahdollisuus (++)

Elinkeinot,
yrittdjyys, tyo ja
paikka-
rilppumaton tyo

e Terveydenhoitopalvelujen saatavuuden
haasteet, erityisesti Kehys-Kainuussa

e Etdpalvelutoimistojen mahdollistaminen,
riittdvan hyvat laajakaistaverkot

e Monipaikkaisuuden edistaminen,
vetovoimatekija myds yrityksille

Lahikoulujen maaraan (0), Toisen
asteen mahdollisuuksiin maaseudulla
(+), Koulutuksen ja neuvonnan seka
tutkimuksen kehittdmistoiminnan
tarjona (0), Osaavan tydvoiman
saatavuus (+)

Osaaminen:
Maaseutu
tarvitsee
menestydkseen
osaamista

¢ (Osaaminen digitalisaatio-osaamisessa on
nostettava korkeammalle tasolle.

e Luovien ja uusien toimialojen tarkeys
-> innovatiivisuus, sovellukset, liiketoiminta,
monipaikkaisuus, teknologia

e Etdtydmahdollisuudet mahdollistavat tietotydn
ja luovan tydn tekemisen maaseudulla, mika
luo kylille osaamista.

Maaseudun vahvuuksien
hyédyntaminen (+), Maaseudun
kilpailukyky asukkaista, tydntekijoista,
yrittdjista tai vapaa-ajan viettajista
(+), Maaseudun vetovoimatekijoiden
laatu tai luonne (+)

Maaseudun
vahvuudet ja
vetovoimatekijat

e Vaestdkehityksen pahimmat ennusteet eivat
toteudu; Sopimuksen kautta yhteistyd ja
ohjelman vaikuttavuus paranevat

e Maaseudun elinkeinot vahvistuvat selkeésti;
Yritysten omistajanvaihdokset onnistuvat ja
nuoria yrittajia tulee lisaa; Kainuu
kansainvalistyy; Maaseutuyritysten
kokonaisrahoituksen saaminen parantuu

Yhteisdllisyyteen ja sosiaaliseen
paaomaan maaseudulla (+),
Paikallisjarjestojen tai
kansalaisopistojen toiminta ja
toimintaedellytykset (-), Kansalaisten
osallistumismahdollisuudet (0),
Paikallisen kehittamistyon edellytykset
(+)

Yhteisollisyys,
sosiaalinen
BEELINERE]
kansalaisten
osallistuminen

o Yhteiskunnallisen roolin vahyys ja
kehittymisen tuki puuttuvat ohjelmasta.

e Maaseudun elinvoima muodostuu
kumppanuudesta. Kolmannen sektorin roolin
puuttuminen estaa julkisen ja kolmannen
sektorin kumppanuuden kehittamisen.

e Puuttuu toimintakulttuurien erilaisuuden
huomioiminen, jossa yhteiséllisyyden merkitys
on keskeista
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