Maakuntahallitus

§ 282 29.11.2021

Lausunto ymparistoministerion ehdotuksesta hallituksen
esitysluonnokseksi uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

94/00.04.00/2018

MH § 282

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella
kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki. Lausuntopyyntd koskee myds samassa
yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakeihin. Lausunto
tulee toimittaa lausuntopalveluun tai ymparistoministerion kirjaamoon
viimeistaan 7.12.2021.

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden
2000 alussa. Toimintaymparistdéssa on tapahtunut merkittavia muu-
toksia maankaytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana ja myos na-
kopiirissa oleva kehitys haastaa uusiin toimiin. Uudella kaavoitus- ja
rakentamislailla pyritaan parantamaan saantelyn vaikuttavuutta eri-
tyisesti ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi,
kiertotalouden edistamiseksi, luonnon monimuotoisuuden turvaami-
seksi, rakentamisen laadun parantamiseksi seka alueidenkayton ja
rakentamisen paatdsten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuu-
den mahdollistamiseksi.

Tausta

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kayn-
nistettiin parlamentaarisesti kevaalla 2018. Tyd organisoitiin asetta-
malla tydryhma, parlamentaarinen seurantaryhma ja laaja sidosryh-
mafoorumi (ymparistoministerion paatés 24.4.2018). Tyéryhma ni-
mitti lisdksi kuusi valmistelujaostoa, joissa oli jasenina ymparistomi-
nisterion virkamiehia ja pysyvina asiantuntijoina sidosryhmafoorumiin
kuuluvien tahojen edustajia. Eduskuntavaalien jalkeen parlamentaa-
risen seurantaryhman kokoonpano muuttui osittain (ymparistéominis-
teridn paatos 26.6.2019). Toimielimet asetettiin 31.12.2021 asti.
Valmistelun aikana jarjestettiin lisaksi lukuisia seminaareja ja tyopa-
joja seka kuultiin laajasti eri sidosryhmien edustajia.

Lausuntopyynnon kohteena on ymparistoministerion ehdotus uutta
kaavoitus- ja rakentamislakia koskevaksi hallituksen esitysluonnok-
seksi.

Tavoitteet



Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineut-
raali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka
rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen.
Tavoitteena on lisaksi muun muassa edistaa kaavaprosessin suju-
vuutta, vahvistaa kuntien maapolitikkaa, parantaa ihmisten osallistu-
mismahdollisuuksia, edistaa rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa
yhden luukun periaatetta ja sahkoista asiointia seka luoda rakenne-
tun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta,
joihin maankayttoa ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit
tukeutuvat.

Lakiluonnoksen merkittavimmat muutokset nykyiseen lainsaa-
dantoon

Alueidenkayton suunnittelujarjestelman merkittavimmat muutokset
koskisivat maakuntakaavan sisaltda ja suhdetta muuhun suunnitte-
luun seka kaupunkiseutusuunnitelman laatimispakkoa suurimmille
kaupunkiseuduille. Esityksessa ehdotetaan, ettd maakuntakaavan
rooli muuta suunnittelua ohjaavana kaavana olisi nykyista rajatumpi.
Esityksen mukaan maakuntakaavassa olisi esitettava kehittamisen
periaatteet koskien maakunnan aluerakennetta, valtakunnallista ja
maakunnallista likennejarjestelmaa ja -verkkoa sekd maakunnan vi-
herrakennetta. Maakuntakaavassa voitaisiin esittaa myos muita
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia asioita, mutta nama
teemat eivat saisi oikeusvaikutusta. Kaikkia mainittuja asioita kasitel-
taisiin kuitenkin vain siten kuin valtakunnallisten tai maakunnallisten
tavoitteiden kannalta on tarpeellista. Muutos voimassa olevaan
saantelyyn olisi huomattava. Nykyisin maakuntakaava on kokonai-
suudessaan ohjeena muulle suunnittelulle ja viranomaistoiminnalle,
erityisesti kunnan kaavoitukselle.

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kaydyissa keskusteluissa on ol-
lut esilla myos maakuntakaavaa koskeva vaihtoehtoinen malli. Vaih-
toehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, etta maa-
kuntakaavan oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa vaan maakunta-
kaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikuttei-
nen. Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta paaosin ny-
kyisen lain kaltainen, mutta malli ei kuitenkaan sisaltaisi nykyisen lain
mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Lausunnonantajia pyydetaan esittamaan nakemyksensa myos vaih-
toehtoisesta mallista.

Lakiluonnoksen materiaalit [0ytyvat lausuntopalvelusta:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=
17b78d7d-ad1b-41fb-8b5b-a9e7e0c798fd



Kainuun liiton virasto on valmistellut ehdotuksen lausunnoksi (erillis-
liteend), joka esitellddn maakuntahallituksen kokouksessa.

Erillisliite nro: 3
Lisatietoa asiasta antavat maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044

7970 197 ja suunnittelujohtaja Sanna Schroderus, puh. 044 710
0873 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuunliitto. fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paattaa antaa ymparistoministeriolle erillisliitteen
mukaisen lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus-
ja rakentamislaiksi.

Taman asian osalta poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.

Taman asian osalta poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Taman asian kasittelyn jalkeen pidettiin tauko klo 11.54 - 12.32.



