
Maakuntahallitus § 267 15.11.2021

Kainuun liiton lausunnot ajalla 19.10. - 8.11.2021

249/03.00.00/2021, 204/10.02.03.00/2020, 149/11.01.00/2019, 9/00.04.00.00/2020

MH § 267

1) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja suunnittelija Mari Isojärvi
ovat 22.10.2021 antaneet ympäristöministeriölle seuraavan si säl töi-
sen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSESTA LUONNON VIRKISTYSKÄYTÖN
STRA TE GIAK SI

Ympäristöministeriö on pyytänyt mm. Kainuun liiton lausuntoa luon nok-
ses ta luonnon virkistyskäytön strategiaksi. Ensimmäinen kansallinen
luon non virkistyskäytön strategia ulottuu vuoteen 2030. Strategiatyötä on
koordinoinut ympäristöministeriö ja valmisteluun on osallistunut mm. seit-
se män ministeriötä, Metsähallitus, viranomaisia, tutkimuslaitosten ja jär-
jes tö jen asiantuntijoita. Strategian pohjalta valmistellaan ym pä ris tö mi nis-
te riös sä valtioneuvoston periaatepäätös luonnon virkistyskäytöstä vuo-
den 2021 lopulla.

Aiemmin vuosina 2003-2012 valtioneuvoston periaatepäätös Ohjelma
luon non virkistyskäytön ja luontomatkailun kehittämiseksi (VILMAT) on
toi mi nut strategisena ohjausvälineenä luonnon virkistyskäytön po li tii kal le.
Hallitusohjelmaan on kirjattu kansallisen virkistyskäyttöstrategian luo mi-
nen, jonka valmistelemiseksi asetettiin ohjaus- ja työryhmät 19.1.2021.

Tavoitteena on etsiä kansallisen strategian myötä reittiä ulkoilun ja luon-
non virkistyskäytön edistämiseksi pitkällä aikajänteellä sekä kirkastaa
ym pä ris tö mi nis te riön ja eri hallinnonalojen roolia tässä työssä. Samalla
saa te taan luonnon virkistyskäytön hyötyjä laajasti suomalaisten tietoon
ja osaksi yhteistä ymmärrystä kansanterveyden ja kansantalouden vaa-
lin nas sa.

Lausunnossa on käytetty Lausuntopalvelun otsikointia lausuntopyynnön
mu kai ses ti.

Luonnos luonnon virkistyskäytön strategiaksi

Johdanto
Strategialuonnoksen johdannossa on tuotu hyvin esille luonnon vir kis tys-
käy tön merkitys ihmisten hyvinvoinnin lisäämisessä. Luonnon vir kis tys-
käyt tö on erityisen tärkeää Kainuussa, jossa monipuoliset virkistysalueet
ja -paikat edistävät asukkaiden, vapaa-ajan asukkaisen ja myös mat kai li-
joi den hyvinvointia. Vaikka pidämme luontoa ja siellä liikkumista usein it-
ses tään selvänä hyvinvoinnin lähteenä, sen mahdollisuudet on tärkeää
tun nis taa ja hyödyntää kestävästi. Strategian painopisteiden valinnassa
on tarpeen käydä monipuolista vuoropuhelua eri toimijoiden kesken
luon non meille tarjoamista mahdollisuuksista. Tärkeää on kuulla myös



luon nos sa liikkuja, sillä jopa 96 % aikuisväestöstä käyttää luontoa ul koi-
luun.

Luonnon virkistyskäytön nykytila
Jotta luonnon virkistyskäytön strategiaa saataisiin vietyä tehokkaasti
eteen päin, luontoa aineellisesti ja aineettomasti käyttävien toimijoiden
vä lil lä tarvitaan hyvää yhteistyötä. Toimivalla yhteistyöllä voidaan yh teen-
so vit taa tavoitteita ja välttää mahdollisia ristiriitoja ennakoivasti.

Strategiassa on tärkeää huomioida myös jokapäiväinen ke vyen lii ken-
teen väy läs tön mahdollistama luonnon virkistyskäyttö. Varsinkin van huk-
sil le, lapsille ja liikuntarajoitteisille lähiväylät ja -reitit ovat helppo tapa
naut tia luonnosta, koska siirtyminen varsinaisille rakennetuille reiteille tai
konk reet ti ses ti metsään on muiden avun varassa tai niiden käyttö on lii-
kun ta ra joit tei den vuoksi haastavaa. Strategiassa tulee ottaa huomioon
kun tien merkitys kävely- ja pyöräilyväylien sekä reitistöjen ylläpitäjänä.

Hyödyt
Luonnon virkistyskäytön strategian luominen on ajankohtaista juuri nyt,
kun ymmärrys kansalaisten liikkumattomuuden kustannus- ja ter veys vai-
ku tuk sis ta väestöön ja yhteiskuntaan on tullut voimakkaasti esille ja toi-
saal ta pandemian myötä luonnossa liikkuminen on jo huomattavasti li-
sään ty nyt. On hyvä luoda yhteiset, toimivat mittarit luonnonarvojen kes-
tä väl le käytölle myös virkistyskäytön näkökulmasta.

Tavoitteet ja toimintalinjaukset vuoteen 2030 mennessä
Kainuun liitto näkee hyvänä kehityksenä yhteistyön lisäämisen kuntien,
maa kun tien ja valtion välillä sekä pitää kannatettavana toimintalinjausta,
jon ka mukaan kuntia tullaan avustamaan palvelujen parantamiseksi.
Stra te gia luon nok ses sa on hyvin tunnistettu myös maakuntien ja kuntien
roo li luonnon virkistyskäytöstä saatavien terveyshyötyjen edistäjänä.

Toimeenpano ja seuranta
Strategian toimeenpanossa tulee huomioida kuntien resurssit ja niiden
tur vaa mi nen erilaisten väylien ja reitistöjen ylläpidossa. 

Yleisenä huomiona mainittakoon, että Luonnon virkistyskäytön stra te-
gian vaikutuksien arviointi olisi ollut hyvä tuoda esille jo kuu le mis vai hees-
sa. Vaikutusten arvioinnissa olisi tarpeellista tarkastella strategian vai ku-
tuk sia kuntatalouteen sekä pohtia realistisesti myös erilaisten rei tis tö jen
ja väylien ylläpidon ja kehittämisen kustannuksia ja mah dol li suuk sia."

2) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja maankäyttöasiantuntija
Mart ti Juntunen ovat 26.10.2021 antaneet Turvallisuus- ja ke mi kaa li-
vi ras tol le (Tukes) seuraavan sisältöisen lausunnon:

"LAUSUNTO PIHLAJAN KAIVOSALUEEN KAIVOSLUVASSA AN NET-
TU JEN MÄÄRÄYSTEN SEKÄ YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN
TUR VAA MI SEK SI TARPEELLISTEN MÄÄRÄYSTEN TAR KIS TA MI SES-
TA

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytänyt kaivoslain



(621/2011) 37 §:n nojalla Kainuun liitolta lausuntoa Morenia Oy:n Puo-
lan gan Pihlajan kaivosalueen kaivosluvassa annettujen määräysten se kä
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten määräysten tar-
kis ta mi ses ta (kuulemisen peruste Kaivoslaki 52.3 §, 62 §, 108 § ja 109
§).

Pihlajan kaivosalue sijaitsee Puolangan kunnassa noin 10 kilometriä
kaak koon kuntakeskuksesta. Kaivosalueen kaivoslupa (KL2014:0004)
on myönnetty 16.2.2016. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on myön tä-
nyt ympäristöluvan 10.12.2018 (Nro 120/1018/1, Dnro PSA-
VI/2672/2014). Kaivosalueen kaivosmineraali on kaoliini. Toi min nan har-
joit ta jan selvityksen mukaan kaivoksella ei ole ollut toimintaa vuosien
2012 ja 2013 koenostojen ja pilottiajojen jälkeen.

Tukesin 16.2.2016 antamalla päätöksellä (KL2014:0004) on määrätty,
et tä yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavat tarpeelliset lu-
pa mää räyk set tarkistetaan 1.5.2021. Mikäli Pihlaja -kaivosalueen toi min-
nas sa tapahtuu tai havaitaan (Tukesin kaivostarkastuksissa) oleel li sia
muutoksia, tarkistusväliä aikaistetaan.

Kaivosluvassa annettujen määräysten sekä yleisten ja yksityisten etujen
tur vaa mi sek si tarpeellisten määräysten tarkistaminen

Pihlajan kaivosalue on osoitettu voimassa olevassa, Kainuun maa kun ta-
val tuus ton 16.12.2019 hyväksymässä, Kainuun vai he maa kun ta kaa vas sa
2030 kohdemerkinnällä ek kaivos tai kaivostoimintaan tarkoitetuksi alu-
eek si.

Vaihemaakuntakaavan kaavamerkinnöillä EK ja ek osoitetaan kai vos toi-
min nas sa olevia alueita ja alueita, joilla kaivostoiminnan edellytykset on
sel vi tet ty (ympäristölupa, kaivoslupa, kaivospiiri). Alueet sisältävät myös
kai vos toi min nan kannalta tarpeelliset rikastuslaitokset, läjitys- ja ri kas tus-
hiek ka-alu eet sekä liikenneväylät ja -alueet.

Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen ehdollinen ra ken ta mis ra-
joi tus.

Vaihemaakuntakaavassa on annettu kaivos tai kaivostoimintaan tar koi te-
tuil le alueille suunnittelumääräys: ”Alueen käyttöönottoa suun ni tel taes sa
on otettava huomioon toiminnan aiheuttamat ympäristövaikutukset tuo-
tan non aikana ja sen päätyttyä”.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa Pihlajan kaivosalueen kai vos lu vas-
sa annettujen määräysten sekä yleisten ja yksityisten etujen tur vaa mi-
sek si tarpeellisten määräysten tarkistamiseen."

3) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja maankäyttöasiantuntija
Mart ti Juntunen ovat 1.11.2021 antaneet Kuhmon kaupungille seu-
raa van sisältöisen lausunnon:

"LAUSUNTO ASEMAKAAVAN MUUTOKSEN KAAVAEHDOTUKSESTA
MAAN TIEN 900 (HYRYNTIE) MUUTOS VÄLILLÄ KAN TO LAN KU JA -



PA JAK KA KOS KEN SILTA, KUHMO

Suunnittelualue sijaitsee Kuhmon keskustan länsipuolella olevalla maan-
tien 900 alueella välillä Kantolankuja-Pajakkakosken silta. Alueella on
voi mas sa oleva yleiskaava ja asemakaava. Alue rajoittuu teol li suus aluei-
siin (T) ja virkistysalueisiin. Kaakkoispuolella suunnittelualuetta on asuin-
kort te lei ta (AO). Alue on rakennettua ympäristöä.

Suunnitteluhankkeen tavoitteena on laatia asemakaavan muutos, joka
mah dol lis taa Hyryntien linjauksen siirron ja Kuhmo Oy:n sekä Kuhmon
Läm pö Oy:n teollisuuskortteleiden laajenemisen etelään tulevaisuuden
in ves toin te ja varten.

Kaavaratkaisussa Hyryntien linjausta ja sen vaatiman maantien aluetta
on siirretty etelään päin. Maantien vanhan sijainnin kohdalla olevat va-
pau tu neet alueet on osoitettu tonttimaaksi kaavamerkinnällä T. Uusi tie-
alue vähentää M ja VL alueita. Asemakaavan muutos mahdollistaa maa-
tien Mt 900 siirron. Siirtämisen vaatimat tie- ja rakennussuunnitelma ja
sen toteutus ajoittuu lähivuosille.

Kaavamuutos etenee samanaikaisesti tie- ja rakennussuunnitelman laa-
din nan kanssa ja on laadittu tiesuunnitelmaan perustuen.

Asemakaavaehdotus
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutoksen eh do-
tuk seen."

4) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja suunnittelija Tiina Kriik ku-
la ovat 28.10.2021 antaneet seuraavan sisältöisen mielipiteen Ka re-
lia CBC Ohjelmointikomitealle:

"MIELIPIDE KARELIA RAJANYLITTÄVÄN YHTEISTYÖN OHJELMAN
2021-2027 YMPÄRISTÖSELOSTUKSESTA

CBC Karelian ohjelmointikomitea pyytää mielipiteitä Karelia ra jan ylit tä-
vän yhteistyönohjelmasta 2021–2027 sekä sitä koskevasta ym pä ris tö se-
los tuk ses ta. Kainuu osallistuu rajanylittävää yhteistyötä tukevan ja edis-
tä vän Karelia CBC-ohjelman toteuttamiseen ohjelma-alueella, jonka
muo dos ta vat Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maa kun-
nat Suomesta, sekä Karjalan tasavalta Venäjältä. Ohjelmaa ra hoit ta vat
Euroopan Unioni, Suomi ja Venäjä. Ohjelman kokonaisrahoitus vah vis te-
taan syksyn 2021 aikana.

Karelia rajanylittävän yhteistyön ohjelmaa 2021–2027 koskeva stra te gi-
nen ympäristövaikutusten arviointi on laadittu samanaikaisesti oh jel-
ma-asia kir jan kanssa. Strateginen ympäristövaikutusten arviointi on laa-
dit tu suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista an ne-
tun direktiivien 2001/42/EY sekä Suomen vastaavan lainsäädännön (SO-
VA 200/2005) ja sitä täydentävän asetuksen (347/2005) mukaisesti. Pro-
ses siin ovat osallistuneet Suomen puolella ohjelma-alueen maa kun tien
liitot ja niiden alaisuudessa toimivat SOVA-ryhmät. Karjalan ta sa val lan
ympäristöasiantuntijat ja viranomaiset ovat olleet mukana ar vioin ti pro-



ses sis sa, vaikka Venäjällä ympäristölainsäädäntö ei tunnista oh jel ma ta-
son strategista ympäristöarviointia samalla tavalla kuin Euroopan Unio-
nis sa.

Kainuun liiton maakuntahallitus on antanut 11.10.2021, § 225 lausunnon
Ka re lia rajanylittävän yhteistyönohjelmasta 2021–2027. Kainuun liiton vi-
ras to antaa seuraavan lausunnon ohjelmaluonnosta koskevasta ym pä-
ris tö se los tuk ses ta.

Ympäristövaikutusten arviointi
Kainuun liitto näkee ympäristövaikutusten arvioinnin tärkeänä osana ra-
jan ylit tä vän yhteistyön ohjelmaa. Ympäristöselostuksessa on tuotu esille
alu eel li set, kansalliset ja kansainväliset sopimukset, suunnitelmat ja stra-
te giat, sekä lainsäädäntö koskien vesiensuojelua, kasvinsuojelua, luon-
non monimuotoisuutta, maisemaa, ilmastonmuutosta ja siihen so peu tu-
mis ta sekä bio- ja kiertotalouden osalta.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten ar vioin-
nis ta annetun asetuksen (347/2005) mukaan ympäristöselostuksessa tu-
lee arvioida vaikutukset väestöön, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viih-
ty vyy teen, luonnon monimuotoisuuteen, eliöstöön, kasvillisuuteen, maa-
pe rään, veteen, ilmaan, ilmastotekijöihin, yhdyskuntarakenteeseen, ra-
ken net tuun ympäristöön, maisemaan, kaupunkikuvaan, aineelliseen
omai suu teen, kulttuuriperintöön (mukaan lukien rakennusperintö ja mui-
nais jään nök set), luonnonvarojen hyödyntämiseen sekä edellä mai nit tu-
jen tekijöiden välisiin suhteisiin.

Suunnitelman laajuus ja yleispiirteisyys huomioon ottaen laajempina ko-
ko nai suuk si na tehtyä arviointia voidaan pitää perusteltuina. Vaikutusten
ar vioin tia olisi kuitenkin hyvä avata tarkemmin mm. people-to-people,
spe ci fic objective -kohdan osalta. Ohjelman toimenpiteillä voi olla mo-
nen lai sia vaikutuksia väestöön kuten ihmisten yhteisöllisyyteen, so si aa li-
seen pääomaan, hyvinvointiin ja nuorten yhdenvertaisuuteen sekä ta-
sa-ar voon.

Kainuun liitto pitää tärkeänä, että arviointiprosessia ja menetelmiä ku va-
taan 4. kappaleessa tarkemmin mm. arvioinnin käynnistämisestä, osal-
lis ta mi ses ta ja arviointimenetelmistä. Lisäksi Kainuun liitto toteaa, että
ra por tin laadinnassa käytetyt lähteet olisi hyvä tuoda esille. Kainuun liitto
esit tää harkittavaksi, että ympäristöselostuksessa todettua seurannan
me ka nis mia kuvataan tarkemmin asiakohdan selkeyttämiseksi eri ta hoil-
le."

Lisätietoja asiasta antaa suunnittelujohtaja Sanna Schroderus, puh.
044 710 0873 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@
kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:



Maakuntahallitus hyväksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.
________


