Maakuntahallitus § 267 15.11.2021

Kainuun liiton lausunnot ajalla 19.10. - 8.11.2021
249/03.00.00/2021, 204/10.02.03.00/2020, 149/11.01.00/2019, 9/00.04.00.00/2020
MH § 267

1) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja suunnittelija Mari Isojarvi
ovat 22.10.2021 antaneet ymparistoministeridlle seuraavan sisaltoi-
sen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSESTA LUONNON VIRKISTYSKAYTON
STRATEGIAKSI

Ymparistoministerid on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa luonnok-
sesta luonnon virkistyskayton strategiaksi. Ensimmainen kansallinen
luonnon virkistyskayton strategia ulottuu vuoteen 2030. Strategiaty6ta on
koordinoinut ymparistoministerio ja valmisteluun on osallistunut mm. seit-
seman ministeriota, Metsahallitus, viranomaisia, tutkimuslaitosten ja jar-
jestojen asiantuntijoita. Strategian pohjalta valmistellaan ymparistominis-
teridssa valtioneuvoston periaatepaatds luonnon virkistyskaytésta vuo-
den 2021 lopulla.

Aiemmin vuosina 2003-2012 valtioneuvoston periaatepaatdés Ohjelma
luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kehittamiseksi (VILMAT) on
toiminut strategisena ohjausvalineena luonnon virkistyskaytdn politiikalle.
Hallitusohjelmaan on kirjattu kansallisen virkistyskayttostrategian luomi-
nen, jonka valmistelemiseksi asetettiin ohjaus- ja tydryhmat 19.1.2021.

Tavoitteena on etsid kansallisen strategian my6ta reittia ulkoilun ja luon-
non virkistyskaytdn edistamiseksi pitkalla aikajanteella seka kirkastaa
ymparistoministerion ja eri hallinnonalojen roolia tassa tydssa. Samalla
saatetaan luonnon virkistyskayton hyotyja laajasti suomalaisten tietoon
ja osaksi yhteista ymmarrysta kansanterveyden ja kansantalouden vaa-
linnassa.

Lausunnossa on kaytetty Lausuntopalvelun otsikointia lausuntopyynnén
mukaisesti.

Luonnos luonnon virkistyskayton strateqgiaksi

Johdanto

Strategialuonnoksen johdannossa on tuotu hyvin esille luonnon virkistys-
kaytdon merkitys ihmisten hyvinvoinnin lisddmisessa. Luonnon virkistys-
kaytto on erityisen tarkeda Kainuussa, jossa monipuoliset virkistysalueet
ja -paikat edistavat asukkaiden, vapaa-ajan asukkaisen ja myds matkaili-
joiden hyvinvointia. Vaikka pidamme luontoa ja siella liikkumista usein it-
sestaan selvana hyvinvoinnin [ahteena, sen mahdollisuudet on tarkeaa
tunnistaa ja hyddyntaa kestavasti. Strategian painopisteiden valinnassa
on tarpeen kayda monipuolista vuoropuhelua eri toimijoiden kesken
luonnon meille tarjoamista mahdollisuuksista. Tarkeaa on kuulla myés



luonnossa liikkuja, silld jopa 96 % aikuisvaestosta kayttaa luontoa ulkoi-
luun.

Luonnon virkistyskaytén nykytila

Jotta luonnon virkistyskayton strategiaa saataisiin vietya tehokkaasti
eteenpain, luontoa aineellisesti ja aineettomasti kayttavien toimijoiden
valilla tarvitaan hyvaa yhteisty6ta. Toimivalla yhteistyolla voidaan yhteen-
sovittaa tavoitteita ja valttdd mahdollisia ristiriitoja ennakoivasti.

Strategiassa on tarkedd huomioida myos jokapaivainen kevyenliiken-
teenvaylaston mahdollistama luonnon virkistyskayttd. Varsinkin vanhuk-
sille, lapsille ja liikkuntarajoitteisille l&hivaylat ja -reitit ovat helppo tapa
nauttia luonnosta, koska siirtyminen varsinaisille rakennetuille reiteille tai
konkreettisesti metsaan on muiden avun varassa tai niiden kaytté on lii-
kuntarajoitteiden vuoksi haastavaa. Strategiassa tulee ottaa huomioon
kuntien merkitys kavely- ja pyorailyvaylien seka reitistdjen yllapitajana.

Hyddyt
Luonnon virkistyskaytdn strategian luominen on ajankohtaista juuri nyt,

kun ymmarrys kansalaisten likkumattomuuden kustannus- ja terveysvai-
kutuksista vaestdon ja yhteiskuntaan on tullut voimakkaasti esille ja toi-
saalta pandemian myo6ta luonnossa liikkuminen on jo huomattavasti li-
saantynyt. On hyva luoda yhteiset, toimivat mittarit luonnonarvojen kes-
tavalle kaytolle myos virkistyskaytéon nakokulmasta.

Tavoitteet ja toimintalinjaukset vuoteen 2030 mennessa

Kainuun liitto nakee hyvana kehityksena yhteistyon lisddmisen kuntien,
maakuntien ja valtion valilla seka pitdaa kannatettavana toimintalinjausta,
jonka mukaan kuntia tullaan avustamaan palvelujen parantamiseksi.
Strategialuonnoksessa on hyvin tunnistettu myds maakuntien ja kuntien
rooli luonnon virkistyskaytdsta saatavien terveyshyotyjen edistajana.

Toimeenpano ja seuranta
Strategian toimeenpanossa tulee huomioida kuntien resurssit ja niiden
turvaaminen erilaisten vaylien ja reitistdjen yllapidossa.

Yleisena huomiona mainittakoon, ettd Luonnon virkistyskayton strate-
gian vaikutuksien arviointi olisi ollut hyva tuoda esille jo kuulemisvaihees-
sa. Vaikutusten arvioinnissa olisi tarpeellista tarkastella strategian vaiku-
tuksia kuntatalouteen seka pohtia realistisesti myos erilaisten reitistéjen
ja vaylien yllapidon ja kehittdmisen kustannuksia ja mahdollisuuksia."

2) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 26.10.2021 antaneet Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle (Tukes) seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO PIHLAJAN KAIVOSALUEEN KAIVOSLUVASSA ANNET-
TUJEN MAARAYSTEN SEKA YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN
TURVAAMISEKSI TARPEELLISTEN MAARAYSTEN TARKISTAMISES-
TA

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain



(621/2011) 37 §:n nojalla Kainuun liitolta lausuntoa Morenia Oy:n Puo-
langan Pihlajan kaivosalueen kaivosluvassa annettujen maaraysten seka
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten tar-
kistamisesta (kuulemisen peruste Kaivoslaki 52.3 §, 62 §, 108 § ja 109

§).

Pihlajan kaivosalue sijaitsee Puolangan kunnassa noin 10 kilometria
kaakkoon kuntakeskuksesta. Kaivosalueen kaivoslupa (KL2014:0004)
on myoénnetty 16.2.2016. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on myonta-
nyt ymparistdluvan 10.12.2018 (Nro 120/1018/1, Dnro PSA-
VI/2672/2014). Kaivosalueen kaivosmineraali on kaoliini. Toiminnanhar-
joittajan selvityksen mukaan kaivoksella ei ole ollut toimintaa vuosien
2012 ja 2013 koenostojen ja pilottiajojen jalkeen.

Tukesin 16.2.2016 antamalla paatéksella (KL2014:0004) on maaratty,
etta yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavat tarpeelliset lu-
pamaaraykset tarkistetaan 1.5.2021. Mikali Pihlaja -kaivosalueen toimin-
nassa tapahtuu tai havaitaan (Tukesin kaivostarkastuksissa) oleellisia
muutoksia, tarkistusvalia aikaistetaan.

Kaivosluvassa annettujen maaraysten sekéa vleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten tarkistaminen

Pihlajan kaivosalue on osoitettu voimassa olevassa, Kainuun maakunta-
valtuuston 16.12.2019 hyvaksymassa, Kainuun vaihemaakuntakaavassa
2030 kohdemerkinnalla ek kaivos tai kaivostoimintaan tarkoitetuksi alu-
eeksi.

Vaihemaakuntakaavan kaavamerkinnéilla EK ja ek osoitetaan kaivostoi-
minnassa olevia alueita ja alueita, joilla kaivostoiminnan edellytykset on
selvitetty (ymparist6lupa, kaivoslupa, kaivospiiri). Alueet sisaltavat myos
kaivostoiminnan kannalta tarpeelliset rikastuslaitokset, |3jitys- ja rikastus-
hiekka-alueet seka liikennevaylat ja -alueet.

Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisra-
joitus.

Vaihemaakuntakaavassa on annettu kaivos tai kaivostoimintaan tarkoite-
tuille alueille suunnittelumaarays: "Alueen kayttéonottoa suunniteltaessa
on otettava huomioon toiminnan aiheuttamat ymparistovaikutukset tuo-
tannon aikana ja sen paatyttya”.

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa Pihlajan kaivosalueen kaivosluvas-
sa annettujen maaraysten seka yleisten ja yksityisten etujen turvaami-
seksi tarpeellisten maaraysten tarkistamiseen."

3) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 1.11.2021 antaneet Kuhmon kaupungille seu-
raavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO ASEMAKAAVAN MUUTOKSEN KAAVAEHDOTUKSESTA
MAANTIEN 900 (HYRYNTIE) MUUTOS VALILLA KANTOLANKUJA -



PAJAKKAKOSKEN SILTA, KUHMO

Suunnittelualue sijaitsee Kuhmon keskustan lansipuolella olevalla maan-
tien 900 alueella valilla Kantolankuja-Pajakkakosken silta. Alueella on
voimassa oleva yleiskaava ja asemakaava. Alue rajoittuu teollisuusaluei-
siin (T) ja virkistysalueisiin. Kaakkoispuolella suunnittelualuetta on asuin-
kortteleita (AO). Alue on rakennettua ymparistoa.

Suunnitteluhankkeen tavoitteena on laatia asemakaavan muutos, joka
mahdollistaa Hyryntien linjauksen siirron ja Kuhmo Oy:n sekd Kuhmon
Lampod Oy:n teollisuuskortteleiden laajenemisen eteldan tulevaisuuden
investointeja varten.

Kaavaratkaisussa Hyryntien linjausta ja sen vaatiman maantien aluetta
on siirretty etelaan pain. Maantien vanhan sijainnin kohdalla olevat va-
pautuneet alueet on osoitettu tonttimaaksi kaavamerkinnalla T. Uusi tie-
alue vahentaa M ja VL alueita. Asemakaavan muutos mahdollistaa maa-
tien Mt 900 siirron. Siirtamisen vaatimat tie- ja rakennussuunnitelma ja
sen toteutus ajoittuu Iahivuosille.

Kaavamuutos etenee samanaikaisesti tie- ja rakennussuunnitelman laa-
dinnan kanssa ja on laadittu tiesuunnitelmaan perustuen.

Asemakaavaehdotus
Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutoksen ehdo-
tukseen."

4) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja suunnittelija Tiina Kriikku-
la ovat 28.10.2021 antaneet seuraavan sisaltdisen mielipiteen Kare-
lia CBC Ohjelmointikomitealle:

"MIELIPIDE KARELIA RAJANYLITTAVAN YHTEISTYON OHJELMAN
2021-2027 YMPARISTOSELOSTUKSESTA

CBC Karelian ohjelmointikomitea pyytaa mielipiteita Karelia rajanylitta-
van yhteistyonohjelmasta 2021-2027 seka sita koskevasta ymparistose-
lostuksesta. Kainuu osallistuu rajanylittavaa yhteistyota tukevan ja edis-
tavan Karelia CBC-ohjelman toteuttamiseen ohjelma-alueella, jonka
muodostavat Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakun-
nat Suomesta, seka Karjalan tasavalta Venajalta. Ohjelmaa rahoittavat
Euroopan Unioni, Suomi ja Vendja. Ohjelman kokonaisrahoitus vahviste-
taan syksyn 2021 aikana.

Karelia rajanylittavan yhteistydn ohjelmaa 2021-2027 koskeva strategi-
nen ymparistdévaikutusten arviointi on laadittu samanaikaisesti ohjel-
ma-asiakirjan kanssa. Strateginen ymparistovaikutusten arviointi on laa-
dittu suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista anne-
tun direktiivien 2001/42/EY seka Suomen vastaavan lainsaadannén (SO-
VA 200/2005) ja sita taydentavan asetuksen (347/2005) mukaisesti. Pro-
sessiin ovat osallistuneet Suomen puolella ohjelma-alueen maakuntien
liitot ja niiden alaisuudessa toimivat SOVA-ryhmat. Karjalan tasavallan
ymparistdasiantuntijat ja viranomaiset ovat olleet mukana arviointipro-



sessissa, vaikka Venajalla ymparistdlainsdddanto ei tunnista ohjelmata-
son strategista ymparistéarviointia samalla tavalla kuin Euroopan Unio-
nissa.

Kainuun liiton maakuntahallitus on antanut 11.10.2021, § 225 lausunnon
Karelia rajanylittavan yhteistydnohjelmasta 2021-2027. Kainuun liiton vi-
rasto antaa seuraavan lausunnon ohjelmaluonnosta koskevasta ympa-
ristdselostuksesta.

Ympaéristdvaikutusten arviointi

Kainuun liitto nakee ymparistdvaikutusten arvioinnin tarkeana osana ra-
janylittdvan yhteistydn ohjelmaa. Ymparistdselostuksessa on tuotu esille
alueelliset, kansalliset ja kansainvaliset sopimukset, suunnitelmat ja stra-
tegiat, seka lainsdadanto koskien vesiensuojelua, kasvinsuojelua, luon-
non monimuotoisuutta, maisemaa, ilmastonmuutosta ja siihen sopeutu-
mista seka bio- ja kiertotalouden osalta.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioin-
nista annetun asetuksen (347/2005) mukaan ymparistdselostuksessa tu-
lee arvioida vaikutukset vaestoon, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viih-
tyvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen, eliéstodn, kasvillisuuteen, maa-
peraan, veteen, ilmaan, ilmastotekijoihin, yhdyskuntarakenteeseen, ra-
kennettuun ymparistdon, maisemaan, kaupunkikuvaan, aineelliseen
omaisuuteen, kulttuuriperintédn (mukaan lukien rakennusperintd ja mui-
naisjaannokset), luonnonvarojen hyddyntamiseen seka edelld mainittu-
jen tekijdiden valisiin suhteisiin.

Suunnitelman laajuus ja yleispiirteisyys huomioon ottaen laajempina ko-
konaisuuksina tehtya arviointia voidaan pitada perusteltuina. Vaikutusten
arviointia olisi kuitenkin hyva avata tarkemmin mm. people-to-people,
specific objective -kohdan osalta. Ohjelman toimenpiteilla voi olla mo-
nenlaisia vaikutuksia vaestoon kuten ihmisten yhteiséllisyyteen, sosiaali-
seen paaomaan, hyvinvointiin ja nuorten yhdenvertaisuuteen seka ta-
sa-arvoon.

Kainuun liitto pitda tarkeana, etta arviointiprosessia ja menetelmia kuva-
taan 4. kappaleessa tarkemmin mm. arvioinnin kdynnistamisesta, osal-
listamisesta ja arviointimenetelmista. Lisaksi Kainuun liitto toteaa, etta
raportin laadinnassa kaytetyt lahteet olisi hyva tuoda esille. Kainuun liitto
esittda harkittavaksi, ettd ymparistdselostuksessa todettua seurannan
mekanismia kuvataan tarkemmin asiakohdan selkeyttamiseksi eri tahoil-
le."

Lisatietoja asiasta antaa suunnittelujohtaja Sanna Schroderus, puh.
044 710 0873 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@
kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.



Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.



