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Kansainvalisyys on tunnistettu Kainuun maakuntaohjelmassa 2018-2021 yhdeksi alueen
kehittémisen kannalta keskeiseksi tekijaksi ja maaritelty yhdeksi toiminnan painopisteeksi.
Venaja-yhteistyd on osa laajempaa kansainvalista yhteisty6ta, joka konkretisoituu Kainuussa
erityisesti Barents-yhteistydssa ja Euregio Karelia -yhteisty6foorumin toiminnassa, seka
kahdenvalisessa yhteistydssa Kostamuksen kanssa. Venaja-strategia huomioi monialaisten
Euregio Karelian ja Barentsin euroarktisen yhteistydn ulottuvuudet seka kaynnissa olevat ja

tulevat lilkennehankkeet ja Koillisvaylan datakaapelihankkeen.

Venaja-yhteistyd on tarkea osa kansainvalista toimintakenttaa ja yhteistyota. Yksi edunajamisen
karjista on rajat ylittavien rahoitusohjelmien valmistelu EU-ohjelmakaudelle 2021-2027 ja sen
jalkeen. On tarkeaa, etta Kainuu on mukana vaikuttamassa EU-ohjelmakausien valmisteluun ja
rajat ylittavien rahoitusohjelmien suunnitteluun ja paatéksentekoon. Edunvalvontaa ja
edunajamista tehdaan virkamies- ja poliittisella tasolla seka yhteisty6foorumeiden, kuten

Euregio Karelian kautta, seka Ita- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston kautta.

Kansainvalinen yhteistoiminta ja raja-alueyhteisty6 ovat oleellinen osa Kainuun elinvoiman
kehittamista. Kainuun Venaja-strategia vastaa osaltaan Kainuun maakuntaohjelman 2022-2025
keskeinen menestystekija on, etta Kainuuseen saadaan osaavaa tydvoimaa. Rajat ylittdvassa

yhteistydssa on yha tarkeampaa edistaa tyévoiman liikkuvuutta.

Vuosien 2020-2021 koronapandemia vaikutti merkittdvasti Kainuun ja Venajan lahialueiden
aluetalouteen muun muassa matkailussa. Valtioiden valista rajaliikennetta rajoitettiin
voimakkaasti ja Kainuun lentoliikenne pysahtyi hetkellisesti kokonaan. Kansainvalisessa
yhteistyfssa otettiin nopeasti kayttdén uusia tyémuotoja kuten etdayhteyksia. Myos
tulevaisuudessa on tarpeen kehittda rajat ylittavaa saavutettavuutta myos digitaalisten

yhteyksien osalta.

Vendja-strategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda toimijoiden vahvaa

sitoutumista ja laajaa yhteistyéta maakunnallisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti.

Kainuun maakuntahallitus 14.06.2021

Matti Mulari Timo Korhonen Pentti Malinen
maakuntavaltuuston ja hallituksen puheenjohtaja maakuntajohtaja
Venaja-strategiaryhman pj.

"MV
KAINUUN LITTO

S



Kainuun maakuntahallituksen nimeama Venaja-strategiaryhma ja sen tydvaliokunta kdynnistivat
joulukuussa 2019 Kainuun Venaja-strategian valmistelun vuosille 2021-2027. Venaja-
strategiaryhman tehtava on seurata Vendja-strategian toteuttamista, reagoida
toimintaymparistdssa tapahtuneisiin muutoksiin seka tehda tarvittavia korjausliikkeita Venaja-
strategian toteuttamiseen.

Edellinen Kainuun Vendja-strategia 2020 hyvaksyttiin vuonna 2014, minka jalkeen
kansainvalinen toimintakenttd on oleellisesti muuttunut seka globaalilla tasolla etta EU:n ja
Vendjan yhteistydsuhteissa ja toimintatavoissa. Aluetason yhteistyd Suomen ja Venajan
ldhialueiden valilla on kuitenkin jatkunut mahdollisista kansainvalisista jannitteista huolimatta.
Ruohonjuuritason yhteistydta paikallisten toimijoiden ja alueviranomaisten valilla on haluttu
edelleen kehittaa, ja vuoropuhelun jatkuva yllapitaminen rajan yli koetaan tarkeaksi.

Vuonna 2020 levinnyt koronapandemia on muuttanut kansainvalistd toimintakenttaa ja tuonut
uusia haasteita kansainvaliseen yhteistydhén, seka vaikuttanut merkittavasti aluetalouteen.
Kaikessa yhteistoiminnassa on jouduttu opettelemaan uusia toiminta- ja yhteydenpitomuotoja
digitaalisten sovellusten valityksella.

Kainuun Vendaja-strategia vastaa osaltaan Kainuun maakuntaohjelman 2022-2025
strategiaprosessin aikana on havaittu tarve kytkea Kainuun Vendja-yhteisty6 aiempaa tiiviimmin
laajempaan kontekstiin, kuten Euregio Karelia -yhteisty6foorumin toimintaan seka Barentsin ja
arktisen yhteistydn rakenteisiin. Kainuun Vendaja-strategian painopisteet ja tavoitteet tukevat ja
taydentavat Euregio Karelian yhteistydstrategiaa 2021-2027 seka vastaavat Barentsin
ohjelmassa 2019-2023 asetettuihin tavoitteisiin. Vastavuoroisesti Kainuun Vendja-strategian
toteuttaminen saa lisdarvoa naista strategioista.

Jotta yhteistyon kaytannon toteuttaminen tulevina vuosina olisi mahdollista muun muassa
yhteisten rajanylittdvien hankkeiden avulla, Kainuun Venaja-strategiassa luodaan linkki uuden
EU-rahoituskauden 2021-2027 tarjoamiin rahoitusmahdollisuuksiin. Yhteistyon tulee kuitenkin
jatkua saumattomasti myds erillisrahoitteisten hankkeiden valilla ja rahoituskausien
murroskohdissa.

Edelld mainitut toimintaympariston ja toimintatapojen muutokset on otettu huomioon Kainuun
Venaja-strategian sisalldissd, mutta myds strategian laadinnan kaytanndissa. Strategiatydn
edetessa kavi yha selvemmaksi tarve aiempaan strategiaan verrattuna uudentyyppiselle
asiakirjalle ja etenemistavalle Venaja-yhteistydssa.

Strategiaty6hon osallistuneilla tahoilla oli kiinnostusta hyvin monimuotoiseen ja monipuoliseen
Venaja-yhteistyohon. Tarkkojen toimialakohtaisten kehittamistoimien maaritteleminen ei téman
vuoksi tuntunut Venaja-strategiaprosessissa tarkoituksenmukaiselta, etenkin kun Kainuun
aluekehittamisen painopisteet maaritelldaan erikseen maakuntaohjelmassa ja esille nousseet
toimialakohtaiset kehittédmisajatukset ja -tarpeet on mahdollista sisallyttéaa uuden Venaja-
strategian laajempien painopistealueiden sisalle. Kainuun Vendja-strategian tarkoituksena on
tukea Kainuun maakuntaohjelman toteuttamista. Tata varten Kainuun Venaja-strategiassa
kuvataan Vendja-yhteistyon erityispiirteitd ja maaritellaan sille omat strategiset tavoitteensa,
seka ehdotetaan toimenpiteita naihin tavoitteisiin paasemiseksi.
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Strategiatydhon osallistuneiden tahojen puheenvuoroissa ja palautteissa korostuivat
johdonmukaisesti erilaiset yhteistyén kehittamiseen liittyvat seikat, kuten tiedon ja osaamisen
kehittéminen, kumppaneiden I6ytdminen ja sdaanndllinen yhteydenpito seka kainuulaisten
toimijoiden kesken etta yli rajan. Naista aiheista on keskusteltu aiemminkin, mutta erityisesti
koronapandemian keskeytettya usean toimijan yhteistyén hetkellisesti tai kokonaan ja
pakotettua kainuulaisia Venaja-toimijoita uudenlaiseen ajatteluun ja uudenlaisiin
toimintamalleihin, tuntuu nousseen esille tarve uudistaa ja kehittda yhteisty6ta voimallisesti.

Jaljempana tassa asiakirjassa avataan Vendja-yhteistydn kehittdmistarpeita ja painopisteita ja
esitetddn ratkaisuja uudenlaiseksi verkostoyhteistydksi Kainuussa ja Kainuusta rajan yli Venajan
suuntaan. Kainuun liiton tehtdva sen perussopimuksen pohjalta on yhteistydn edistaminen
Venaja-yhteistydn keskeisten toimijoiden kanssa. Kainuun liitto osallistuu soveltuvin osin
strategiassa esitettyihin prosesseihin ja voi myos ottaa niista osavastuuta, mutta
padsaantoisesti tarkoituksena on edesauttaa ja tukea muiden toimijoiden roolia ja Kainuun
Venaja-yhteistydverkoston toimivuutta. Taman liséksi voidaan tarvittaessa toteuttaa yhteisia
hankkeita ja hakea avustuksia toiminnalle.

Kainuun Vendja-strategiatydn aikana kevaalla 2021 kerattiin palautetta aktiivisesti eri
sidosryhmilta. Ensin toteutettiin kyselyt seka suomalaisille toimijoille ettd venalaisille
yhteistyékumppaneille ja sen jalkeen jarjestettiin kolme samansisaltdista etatydpajaa. Seka
kyselyt ettd tydpajat olivat avoinna kaikille kiinnostuneille. Kyselyjen ja ty6pajojen kautta esille
nousseet asiat otettiin huomioon strategiassa ennen toukokuussa 2021 jarjestettya julkista
kuulemiskierrosta.

Samanaikaisesti Venaja-strategian valmistelun kanssa valmisteltiin Kainuun uutta
maakuntaohjelmaa seka Euregio Karelian yhteistydstrategiaa 2021-2027 ja erillisia kulttuurin ja
matkailun alastrategioita. Ndiden prosessien anti pystyttiin hyddyntamaan suoraan Kainuun
Vendja-strategian 2021-2027 sisalldssa.

Strategian paivitysprosessissa laadittiin toimintaymparistén analyysin, sidosryhmakyselyjen ja
tydpajojen pohjalta yhteistydn painopisteet ja maariteltiin Venaja-yhteistydn tavoitteet vuosille
2021-2027. Strategian valmisteluvaiheessa Kainuun suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten
arvioinnin tyoryhma (SOVA-ryhma) kasitteli strategialuonnosta ja arvioi sen vaikutuksia eri
nakdkulmista. Kainuun SOVA-ryhmalta saatu palaute otettiin huomioon strategian sisallén
laatimisessa. SOVA-ryhman laatima arviointikooste strategian vaikutuksista on liitteena.

Aluksi strategiassa maaritelldaan Kainuun Venaja-yhteisty6n visio, missio ja tavoitteet vuosille
2021-2027.

Toiseksi kuvataan Kainuun Vendja-yhteistyén painopisteet ja lapileikkaavat teemat (kestavan
kehityksen tavoitteet), jotka on laadittu toimintaymparistén analyysin ja erilaisten tausta-
aineistojen avulla, seka sidosryhmille toteutetun kyselyn ja tyépajojen tulosten perusteella.

Kolmanneksi tehdaan yhteenveto strategian tavoitteista ja esitetdaan konkreettisia toimenpide-
ehdotuksia ja suosituksia tulevien vuosien Venaja-yhteistyon toteuttamiselle.

Strategiaosion jalkeen kuvataan Kainuun Venadja-yhteistydn toimintaymparistda ja eri tason
yhteistyorakenteita kansainvalistymisen kehien avulla.

Viimeisessa luvussa avataan SWOT-analyysin tarkempi sisaltd. SWOT-analyysissa on maaritelty

Kainuun Venaja-yhteistyon vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia.
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Kainuun Venaja-yhteistyon
visio, missio ja tavoitteet
2021-2027

Kainuun Venaja-yhteistyon visio, missio ja tavoitteet vuosille 2021-2027:

VISIO:
Kainuun Vendaja-yhteistyd on aktiivista ja raja-alueen elinvoimaa vahvistavaa

MISSIO:
Kainuulaisten toimijoiden Venaja-yhteistydn edellytysten tukeminen

TAVOITTEET:

1. Kainuun Vendja-yhteistytssa edistetdan alueen asukkaiden arjen hyvinvointia ja

kanssakdaymista rajan yli.

2. Kainuussa on laadukasta Venaja-osaamista ja aktiivisia Venaja-yhteistyon tekijoita.
3. Kainuussa edistetaan aktiivisesti rajat ylittavaa liiketoimintaa ja yritysyhteistyon

edellytyksia.

4. Kainuun rajanylittdva saavutettavuus nahdaan kriittisena menestystekijéna ja sen

parantamiseen panostetaan.
5. Kaikessa toiminnassa huomioidaan kestavan kehityksen periaatteet.
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Kainuun Venaja-yhteistyon
painopisteet

StrategiatyOn aikana tunnistettiin Kainuun Venaja-yhteistydssa kolme painopistetta;

1. arjen hyvinvointi ja osaaminen
2. elinkeinojen kehittaminen seka
3. saavutettavuuden infrastruktuuri.

Painopisteet tukevat edella esitettyja yhteistyon tavoitteita seka vuonna 2021 kdynnissa olevan
Kainuun maakuntaohjelmaprosessin aikana tunnistettuja kriittisia menestystekijéita, erityisesti:
elinkeinot ja osaaminen, hyvinvointi ja elinvoima, saavutettavuus seka yhteistyén toimintatavat
ja rakenteet. Painopisteet tukevat toinen toistaan ja edistavat vuorovaikutuksessa rajanylittavan

yhteistydn edellytyksia.

Arjen hyvinvointi
ja osaaminen

Kulttuurinen,
sosiaalinen,
taloudellinen ja
ymparistollinen
kestavyys

Elinkeinojen
kehittdminen

Saavutettavuuden
infrastruktuuri

Kuvio 1: Kainuun Venaja-yhteistyon painopisteet
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Kainuun Venaja-yhteistydn painopisteilla vastataan SWOT-analyysissa tunnistettuihin
vahvuuksiin, heikkouksiin, mahdollisuuksiin ja uhkiin. Kainuun Vendja-yhteistyon
toimintaymparistdén kuvaus ja tarkempi SWOT-analyysi I6ytyvat strategian lopusta.

Vahvuudet

Heikkoudet | Mahdollisuudet

Yhteistyon pitkat
perinteet

Venaja-osaaminen,
venajan kielen osaajat

1 Ja osaaminen

Yhteinen
kulttuuriperintd

t

Oppilaitosyhteistyd

Monimuotoinen luonto
vetovoimatekijana

invoin

Kansallispuistojen ja
luonnonpuistojen
rajanylittdva yhteistyo

Arjen hyv

Kansainvalinen
rajanylityspaikka
(Vartius-Lytta)
mahdollistaa sujuvat
rajanylitykset maantie
- ja
rautatieliikenteelle

inojen

Sujuva
viranomaisyhteisty6

Elinke
kehittaminen

Vendja-osaaminen

Barentsin alueen
yhteisty0 ja
verkottuminen
kansainvalisten
toimijoiden kanssa

EU:n ja Venajan
rajayhteistydohjelmien
jatkuminen
seuraavalla
ohjelmakaudella

Saavutettavuus

Puutteet kielen ja
kulttuurin
tuntemuksessa

Nakoalattomuus ja
ennakkoluulot,
negatiiviset
ennakkotiedot

Hidas talouskasvu

Venaja-yhteistyon
rahoituksen saatavuus

Puutteita
infrastruktuurissa ja
saavutettavuudessa

Byrokraattiset
viisumikaytannot ja
rajamuodollisuudet
yhteistyon hidasteena

Pitkista etaisyyksista
johtuvat korkeat
kuljetuskustannukset
paamarkkinoille

Kuvio 2: Kainuun Venaja-yhteistyén SWOT-analyysi.

Kaksikielisyys rikkautena

Kuntien, yritysten ja
kansalaisjarjestdjen
yhteistyon vilkastuminen

Nuorten rajanylittavan
yhteistyon vilkastuminen

Luontoarvojen tunnistaminen
ja niihin liittyvien palvelujen

kehittdminen veto- ja
pitovoimatekijana raja-
alueella

Euregio Karelia -

yhteisty6foorumi yhteisessa

edunajamisessa

Karjalan tasavallan

edellékavijaalueiden (TOR)

luomat mahdollisuudet

Etatyon ja monipaikkaisuuden

lisadntyminen

Verkkokaupan potentiaalin

hyédyntaminen

Liikenne- ja
tietoliikenneyhteydet,
lilkenteen uudet palvelut

Koillisvaylan datakaapeli

Kainuun
datakeskusekosysteemi

Rajaseutujen
tyhjentyminen ja
elinvoiman ehtyminen

Ilmastonmuutos

Digiriippuvuus

Vaestokato,
rajaseudun
tyhjeneminen

Rahoitusinstrumenttien
ja osaavan
resurssipaagoman
vaheneminen

Pakotepolitiikan
tiukennukset

Ennakoimattomat

tekijat (esim.
pandemia)
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Yhteistyon lapileikkaavat teemat

Lapileikkaavana teemana kaikessa toiminnassa tulee ottaa huomioon YK:n kestavan kehityksen
toimintaohjelman Agenda2030 mukaiset periaatteet: kulttuurisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ymparistollisesti kestava toiminta. Tarkemmat kuvaukset kestavan kehityksen tavoitteista:
https://kestavakehitys.fi/agenda-2030

XESTAYAN TAVOITTEET

e 2 #Agenda2030
#GlobalGoals
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Kuva 1: YK:n kestavan kehityksen tavoitteet. Agenda 2030.
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Arjen hyvinvointi sisaltéd muun muassa koulutuksen ja kulttuurin osa-alueet. Koulutuksen ja
kulttuurin alalla on Kainuussa tehty kaytanndénldheista rajan ylittavaa yhteistydéta monien
yhteishankkeiden muodossa. Venaja-osaamisen ja kulttuurintuntemuksen lisdéaminen on nahty
keskeiseksi kehittamistarpeeksi, mutta myés Venaja-yhteistyén voimavaraksi Kainuussa.
Kansalaisjarjestdjen valinen yhteistyd seka lasten ja nuorten aidon yhteisty6n liséaminen
edesauttaa kulttuurintuntemuksen, kielitaidon ja vakaiden yhteistydsuhteiden yllapitoa myoés
tulevaisuudessa.

Kulttuurin saralla yksi merkittava yhteisty6ta luova teema on Kalevala, joka on seka Suomen
ettd Karjalan tasavallan kansalliseepos. Kuhmon Juminkeossa on tallennettu ja vaalittu
Kalevalaan liittyvaa kulttuuriperintdéa jo pitkdan, ja Juminkeon arkistosta ja kokemuksesta
voidaan ammentaa paljon. Myds muilla toimijoilla ympari Kainuun, esimerkiksi Elias Lénnrot -
seuralla, on paljon annettavaa teeman osalta. Lonnrot liittyy jollakin tavalla kaikkiin Kainuun
kuntiin. Kulttuuri- ja kirjallisuusmatkailun kehittdmisessa voidaan hyédyntdad Kuhmon kaupungin
vuonna 2019 saamaa Kalevala-eepokseen perustuvaa UNESCO:n kirjallisuuskaupunkistatusta
sekd Suomen ja Vendjan raja-alueelle yhteista runolauluperinnetta.

Koulujen valisessa yhteistydssa kiinnostusta naapurimaahan ja sen kielen opiskeluun tulee
tukea maakunnallisella tasolla erilaisin toimenpitein; ndin kylvetaan kiinnostuksen siemenia ja
tehddan tarkeda ruohonjuuritason yhteisty6ta. Kielten opetus etana kuntarajojen yli

on jo arkipdivaa monilla alueilla ja monissa oppilaitoksissa. Etaopetuksen uusia muotoja tulee
edelleen tukea, sujuvoittaa ja markkinoida.

Kielten opetusta voidaan etdyhteyksin jarjestaa rajan ylittdvassa yhteistydssa seka venajan,
karjalan etta suomen kielten osalta. Kurssit voivat olla perinteista yleiskielen opettelua, joka
sujuvoittaa kanssakdymista ja asioimista rajan yli, mutta tietyilla aloilla tarvitaan yleiskielen
lisaksi venajan ja suomen tydkielen opetusta. Tydssa tarvittavan kielitaidon lisdaminen voisi
helpottaa keskindistd kaupankayntia ja yhteisty6ta seka tyévoiman liikkuvuutta. Tavoitteellinen,
suomen kielen yleisen kielitutkinnon testiin valmentava koulutus on kiinnostanut Vendjan
puolella. Tama tukee erityisesti kainuulaista tarvetta osaavan tyovoiman houkutteluun alueelle.
Kielen opiskelijoille tutustumisvierailut rajanaapurin tarjoamiin mahdollisuuksiin ovat hyddyllisia
ja kannustavia.

Koulutusvienti luo myds yhteistyén mahdollisuuksia. Esimerkiksi Kajaanin
ammattikorkeakoululla on kokemusta koulutusviennista eri maihin. Venajan suunnalta on
esitetty kiinnostusta tdydennyskoulutusyhteistyéhdn usealla eri alalla joko siten, etta
koulutuksia jarjestettaisiin etana tai Venajan puolella, tai niin, ettd opetus tapahtuisi Suomen
puolella. Esimerkiksi Kaukametsan opistolla on valmius tarjota suomen kieltd ymmartaville lahes
koko opetustarjontansa etdopetuksena esimerkiksi Karjalan alueelle tai Kostamuksen
[ahialueille. Kainuun Opiston vapaan sivistystydn kursseille osallistuu toisinaan opiskelijoita
Venajalta, esimerkkeina lasten English Summer Camp seka karjalan kielen kurssit.

Kansainvaliseen kaksoistutkintoon (double degree) johtavan koulutuksen osalta
yhteistyénakymat ovat kiinnostavat. Kajaanin ammattikorkeakoulu ja St. Petersburg University
of Management Technologies and Economics (UMTE) ovat allekirjoittaneet maisteritason
kansainvalisen liiketalouden kaksoistutkintosopimuksen huhtikuussa 2021. Kaksoistutkintojen

tavoitteena on parantaa opiskelijan jatko-opiskelumahdollisuuksia ja tuoda etua kansainvalille
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tyomarkkinoille. Kaksoistutkinto syventaa yhteistydkorkeakoulun kanssa tehtavaa
koulutusyhteisty6td, avaa mahdollisuuksia TKI-yhteistydlle, ja silla on mydnteinen vaikutus
alueiden sosioekonomiseen kehitykseen ja maiden valiseen yhteistydhoén. Kajaanin
ammattikorkeakoululla on myd&s aiemmin ollut Double degree -toimintaa Pietarin suuntaan, ja
Petroskoin yliopiston kanssa on kayty neuvotteluja asiasta. Tavoitteena on aloittaa yhteisty6
matkailun BBA -tutkinnon osalta. Vendjan puolelta on esitetty kiinnostusta muidenkin alojen
osalta, mutta resurssien ollessa rajalliset voimavaroja tulee keskittaa.

Koulutusyhteistydssa Kainuun ja Karjalan tasavallan osaaminen taydentdvat toisiaan, ja
yhteistyénakymat ovat sen vuoksi erittdin potentiaaliset. Esimerkiksi Petroskoissa perus ICT-
osaaminen on erittdin vahvaa, kun taas Suomessa on vahvaa osaamista kaytannén tydelaman
tarpeisiin vastaamisessa (amk-tyyppinen osaaminen), kuten alykkaat jarjestelmat -
kokonaisuuksien hahmottamisessa ja pelillistamisessa. Téllaisen yhteistydn jatkaminen
kiinnostaa molemmin puolin ja luo yhteistydlle uusia mahdollisuuksia.

Kainuun Vendja-strategian toteuttaminen edistaa muun muassa seuraavien arjen hyvinvointiin
ja osaamiseen liittyvien Agenda 2030 -mukaisten kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista.

HYVINVOINTIA KOULUTUS VAHENTAMINEN KULUTTAMISTA
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Kuva 2: Arjen hyvinvointiin liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteet.
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Kainuulle pula osaavasta tydvoimasta on noussut kriittiseksi menestystekijaksi elinkeinojen
kehittamisessa, ja tama ilmid on luonut tarpeen aktivoida yhteistydta oppilaitosten ja
yritysmaailman valillda myds rajan ylittavassa toimintakentdssa. Kansainvalisen tyévoiman ja
opiskelijoiden rekrytoinnin prosesseja ja niihin liittyvia viisumi- ja oleskelulupakaytantéja tulee
kehittaa entista sujuvammaksi.

Opetus- ja TKI-yhteistyota tulee hyédyntaa yhteisissa rajanylittdvissa kehittamishankkeissa ja
laajentaa oppilaitosten ja yritysten valistd yhteisty6ta rajat ylittavaksi toiminnaksi.
Kansainvalisten opiskelijoiden potentiaali tulevaisuuden osaajina tulee nahda ja panostaa heidan
sitouttamiseensa raja-alueen kehittdmiseen. Tallad tavalla voidaan parantaa osaavan tyévoiman
saatavuutta rajan molemmin puolin.

Liiketoiminnan ja rajan ylittavan yritysyhteistydn kehittamiseen sekd investointien hankkimiseen
alueelle tulee kiinnittaa erityistd huomiota tulevaisuudessa. Rajakaupan, ostosmatkailun ja
kuluttajakaupan edellytysten kehittaminen ovat tunnistettuja kehittamistarpeita.
Koronapandemian myo6ta verkkokaupan volyymi ja merkitys on noussut maailmanlaajuisesti.
Suomen ja Vendjan valilld tapahtuvan verkkokaupan edellytyksia tulee edelleen selvittda ja
siihen liittyvaa osaamista kehittaa. Verkkokaupan mahdollisuuksista ja kasvupotentiaalista tulee
tarjota ajantasaista tietoa alueen yrityksille.

Vastuullisuus liiketoiminnassa on nouseva trendi, ja sen merkitys kilpailutekijana on noussut
myds Vendjalla. Tama vahvistaa suomalaisten yritysten mahdollisuuksia profiloitua
laadukkaiden, kestavien ja ymparistdystavallisten tuotteiden ja palveluiden tarjoajina myds
Venajan-kaupassa. Kainuussa on vahvaa osaamista bio- ja kiertotaloudessa. Yhteinen tarve
tehostaa jatehuoltoa ja puhtaiden teknologioiden kayttéénottoa avaa uusia
yhteistydmahdollisuuksia teknologiaviennille ja asiantuntijavaihdolle.

Karjalan tasavallan alueelle perustetut edellékavijaalueet (TOR Kostamus, TOR Kontupohja, TOR
Vojatsu), joille houkutellaan yrityksia ja investointeja erilaisten verokannustimien avulla, voivat
lisatd lilke-elaman yhteisty6n potentiaalia tulevaisuudessa. Karjalan tasavalta on maaritelty
kuuluvaksi Venajan arktiseen alueeseen, mika osaltaan lisda Karjalan tasavallan taloudellista
kilpailukykya ja luo uusia mahdollisuuksia yhteistyélle. Talouskasvu, sosiaalinen kehitys ja
ymparistokysymykset ovat myds Venajan Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskauden 2021-
2023 prioriteetteja.

Yritysyhteisty6n ja rajakaupan kehityksen kannalta on térkeda varmistaa Vartiuksen
rajanylityspaikan toimivuuteen investoiminen tulevaisuudessa. Elintarvikkeiden viennin ja
tuonnin mahdollistaminen Vartius-Lytan rajanylityspaikan kautta sekd hyvaksytyn
rajatarkastuspisteen perustaminen Vartiukseen luonnonmarjojen ja sienien tuontia varten ovat
keskeisia edunvalvonnan kohteita ja tulevaisuuden kehitysmahdollisuuksia. Séahkdisen viisumin
kayttoonotto Karjalan tasavallan kaikilla rajanylityspaikoilla (erityisesti Lytta-Vartius) edistaa
rajan ylittdvaa liiketoimintaa. Saavutettavuus on kriittinen menestystekija elinkeinojen
kehittamisen kannalta.
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Jo usean vuoden ajan jarjestetty Kostamuksen Business Forum on koettu tarkedaksi
tapahtumaksi, mutta yksittaisten yritysten kannalta kaivataan konkreettisempia tapaamisia ja
neuvotteluita. Yritysten Venajan-kauppaan liittyvia tiedontarpeita tuetaan yhteistydssa Kainuun
liiton, Kainuun yrittajien, Team Finland -verkoston, Suomalais-Venaldisen kauppakamarin,
Venajan Federaation Suomen suurldahetystén kaupallisen edustuston ja muiden
asiantuntijatahojen kanssa.

Kestavan kulttuuri- ja luontomatkailun edistéminen ja kehittaminen rajan molemmin puolin on
tarkeaa. Kainuu ja Karjalan tasavalta ovat tehneet aktiivista rajan ylittavaa kansallis- ja
luonnonpuistojen puistopariyhteisty6éta luontomatkailussa, markkinoinnissa seka tiedon
vaihdossa. Vuonna 1989 perustettu Ystdvyyden luonnonsuojelualue on ensimmadinen Suomen ja
Venajan rajan yli toimiva puistopari. Siihen kuuluvat Kostamuksen luonnonpuisto (47500 ha) ja
Kuhmon kaupungin ja Suomussalmen kunnan alueilta Ystavyyden puisto (29 000 ha), joka
koostuu kuudesta erillisesta Natura 2000- alueesta.

Kainuu on osa Fennoskandian vihreaa
vybhyketta. Vihredan vydhykkeen yhteistyota
tulee hyddyntda aiempaa tehokkaammin
muun muassa luontomatkailun
kehittémisessa ja yhteismarkkinoinnissa
molemmin puolin rajaa.

Kalevala-teema ja runolauluperinne
yhdistdavat Suomea ja Vendjan Karjalaa, ja
niitd voidaan hyddyntaa paitsi uusien
kulttuuri- ja matkailureittien kehittdmisessa,
myds Fennoskandian vihrean vydhykkeen
tunnetuksi tekemissa.

Kuva 3: Fennoskandian vihrea vyohyke.
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Kainuun Vendja-strategian toteuttaminen edistda muun muassa seuraavien elinkeinojen
kehittémiseen liittyvien Agenda 2030 -mukaisten kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista.
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Kuva 4: Elinkeinojen kehittamiseen liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteet.

Saavutettavuuden infrastruktuuri

Saavutettavuuden infrastruktuuri -teema sisaltaa lilkenne- ja tietoliikenneyhteyksien
kehittédmisen, mutta myés monipaikkaisuuden ja paikkariippumattoman tyén muodot ja niiden
soveltamisen kansainvaliseen yhteistyéhon. Vakaiden rajanylittavien yhteistydsuhteiden yllapito
ja raja-alueen elinvoiman jatkuva kehittaminen edellyttavat hyvaa saavutettavuutta.
Kaytanndssa tama tarkoittaa hyvia lilkenneyhteyksia ja sujuvia rajanylityksia Suomen ja
Venajan valilla, mutta myds sujuvia etayhteyksia ja tietoliikennetta. Lisdksi jatkuvan
vuoropuhelun ja neuvotteluyhteyksien yllapito ovat keskeisessa asemassa ns. henkisen
saavutettavuuden ja vuorovaikutuksen kannalta.

Kestavan matkailun ja kulttuuripalveluiden kehittdminen rajat ylittdvassa yhteistydssa edellyttaa
toimivaa infrastruktuuria rajan molemmin puolin. Rajamuodollisuuksien helpottaminen
sahkdisen viisumin kayttéonotolla Karjalan tasavallan kaikilla rajanylityspaikoilla (erityisesti
Lytta-Vartius) edistaa kulttuuriyhteistyotd, matkailua ja rajan ylittavaa liiketoimintaa.
Saavutettavuus on siten kiintedssa yhteydessa arjen hyvinvointiin ja elinkeinojen kehittamiseen.

Keskeinen edunvalvonnan kohde on elintarvikkeiden tuonnin ja viennin mahdollistaminen
Vartius-Lytan rajanylityspaikan kautta, seka hyvaksytyn rajatarkastuspisteen perustaminen
Vartiukseen luonnonmarjojen ja sienien tuontia varten. Edunvalvontaty6ta tehdaan Euregio
Karelia yhteisty6foorumin puitteissa.

Myds rajanylittava kanssakayminen ja vuorovaikutuksen edistaminen ovat tarkea osa
saavutettavuuden teemaa. Rajan ylittdva kanssakdyminen Suomen ja Vendjan valilla edellyttaa
paitsi sujuvia rajanylitys- ja viisumikaytantéja, myoés ns. henkista infrastruktuuria, jolla
tarkoitetaan muun muassa kulttuurintuntemusta, yhteista kulttuuriperintéa, kielitaitoa ja
osaamista naapurimaan liiketoimintakulttuurista. Jatkuvan yhteyden ja mutkattoman
vuoropuhelun yllapitaminen koetaan tarkedksi Vendja-yhteistydssa paitsi rajan yli, myos
kainuulaisten toimijoiden valilla, ja sita tulee aktiivisesti tukea.
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Yhteistydlla ja resursseja yhdistamalla on mahdollista saavuttaa kestavampia tuloksia ja
parantaa toimenpiteiden vaikuttavuutta. Henkisen infrastruktuurin luominen kytkeytyy vahvasti
saavutettavuuden liséksi arjen hyvinvointi ja osaaminen -painopisteeseen, ja siina erityisesti
jokapaivaista kanssakdymista edistavaan viestintaan ja kulttuurivaihtoon, kielitaitoon,
koulutusyhteisty6hon seka kansalaisjarjestéjen ja nuorison yhteistyén kehittamiseen.

Kainuun liitto voi toimia neuvotteluyhteyksien avaajana muille toimijoille muun muassa
Kostamuksen kaupunkipiirin ja Karjalan tasavallan suuntaan, seka laajemminkin Barentsin
yhteisty6alueelle. Kainuun kautta kulkee suuri maara malmikuljetuksia Kostamuksesta
eteenpadin. Suomen ja myds Ruotsin Idhialueiden terdsteollisuuden kehittamisen kannalta
venaldinen, Kostamuksessakin toimiva Severstal-konserni on tarkea toimija. Logistisena
kauttakulkualueena Kainuu nayttaytyy valittdjana ja naiden teemojen kytkemisessa
suomalaiseen talousjarjestelmaan. Kainuun ja Kostamuksen valinen yhteistyén perinne luo
hyvat edellytykset kehittaa ns. gateway-tyyppista ajattelua, jossa Kainuulla ja Kostamuksella on
merkittava rooli paitsi logistiikan kannalta, myds murroksessa olevan terasteollisuuden ja
Suomeen rakentumassa olevan akkuklusterin nakdékulmasta.

Northern Axis (NA) on EU:n merkittavin pohjoinen monikansallinen liikennekdytava ja pohjoisin
raideyhteys EU:n ja Vendjan valilla. Se yhdistaa Skandinavian Venajaan ja siitd edelleen itdan.
Northern Axis muodostaa monikulkumuotoisen liikennekaytavan Narvik-Haaparanta/Tornio-
Vartius-Arkangeli/Pietari, joka kuuluu EU:n TEN-T paaliikenneverkostoon. Barents Link (BL) on
reitti Venajan Arkangelista Ruotsin kautta Norjan Narvikiin asti. Sekad Arkangelissa etta
Narvikissa Barents Link yhdistyy valtameriliikenteeseen, josta yhteydet jatkuvat lantisia
merireitteja eri puolille Atlanttia ja Koillisvaylaa pitkin suoraan Aasian markkinoille.

Northern Axis

FINLAND

Joersuu

Kuva 5: Northern Axis ja Barents Link liikennekdytavat.
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Venajan viranomaisten kanssa kaytavan jatkuvan vuoropuhelun kautta voidaan lisata
yhteisymmarrysta, tunnistaa liikennekaytavan pullonkaulat ja edesauttaa Northern Axis-Barents
Linkin kehitystd. Suuremmassa mittakaavassa liikkennekaytavan kehittdminen vaikuttaa
mydnteisesti yhteisen Barentsin liikennesuunnitelman (JBTP) toteuttamiseen. Tavoitteena on
infrastruktuurin parantaminen ja nykyisten hallinnollisten esteiden poistaminen siten, etta
yritykset rajan molemmin puolin paasisivat laajentamaan toimintaansa naapurimaiden
markkinoille. Tama kehitys edistaisi samalla Kainuun taloudellista kestavyytta.

Koillisvaylan kautta kulkeva datamerikaapeli (Arctic Connect) tulee lahivuosina yhdistamaan
toisiinsa kolme mannerta. Kainuussa sijaitseva datakeskusekosysteemi voisi talléin toimia
Suomen hubina globaaleihin tietoverkkoihin. Ndiden logististen ja tietoliikennekaytavien
toteutuminen avaa uutta potentiaalia Kainuun kansainvéliseen saavutettavuuteen.

Paremmista yhteyksista hyotyvat ennen kaikkea alueen asukkaat, joille ihmisten, tavaroiden ja
tiedon sujuva liikkuvuus tuo uusia mahdollisuuksia.

Kainuun Vendja-strategian toteuttaminen edistaa muun muassa seuraavien saavutettavuuden
infrastruktuuri -teemaan liittyvien Agenda 2030 -mukaisten kestavdn kehityksen tavoitteiden
saavuttamista.
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Kuva 6: Saavutettavuuteen ja infrastruktuuriin liittyvat YK:n kestdvan kehityksen tavoitteet.
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Kainuun Venaja-strategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttdaa monialaista yhteistyéta seka
kainuulaisten toimijoiden valilla, etta rajan ylittdvassa yhteistydssa. Kainuun liiton rooli Venaja-
yhteisty6ssa perustuu aluekehitysviranomaisen tehtdvaan, ja siina erityisesti kansainvaliseen
yhteistyohon ja edunajamiseen.

Kainuun Vendja-strategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on esitetty seuraavia
toimenpiteita. Toimenpiteet on jaoteltu strategian painopisteiden mukaisesti, mutta useilla
toimenpiteilla voidaan vaikuttaa useamman kuin yhden painopisteen tai tavoitteen
saavuttamiseen, ja ne ovat vuorovaikutuksessa toisiinsa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi Interreg Karelia Next 2021-2027 -ohjelman ja muiden
rahoitusléhteiden tarjoamaa rahoitusta tulee hyédyntaa tehokkaasti yhteisten
kehittamishankkeiden toteuttamiseksi.

Toimenpide-ehdotuksia:
Arjen hyvinvointi ja osaaminen:

- Vendaja-osaamisen ja kulttuurintuntemuksen lisdaminen koulutuksen, asiantuntijaluentojen
ja -tapaamisten avulla
- kansalaisjarjestéjen ja nuorten yhteistydn lisaaminen
- alueellisen suomalaisvenaldisen kulttuurifoorumin jarjestaminen
- Kalevala-teeman ja runolauluperinteen, seka Kuhmon kaupungin UNESCO:n
kirjallisuuskaupunkistatuksen hyédyntaminen rajanylittavissa luonto-, kulttuuri - ja
matkailuhankkeissa
- Kainuussa asuvan venajankielisen ja kaksikielisen vaestén aiempaa aktiivisempi
osallistaminen kansainvaliseen yhteistyéhon ja alueen kehittamiseen
- Vendajan konsulaatin vastaanottojen jarjestaminen Kainuussa, jotta voidaan tarjota
konsulaattipalveluja Kainuussa asuville Vendjan kansalaisille. On tarkeaa, etta
venajankielinen vdestd saa konsulaatin palveluja paikan paalla, eika heidan tarvitse lahted
asioimaan Helsinkiin. Tama vaikuttaa positiivisesti Kainuun houkuttelevuuteen ja
pitovoimaan asuinpaikkana vendjankieliselle vaestdlle.
- koulutus- ja TKI-yhteistydn lisdaminen ja kehittaminen, koulutusvienti
- kehitetdan suomen ja venajan kielten opetustarjontaa etayhteyksilla rajanylittavaksi, tyossa
tarvittavan suomen kielen opetusta Kainuussa asuville venajankielisille
- uudistetaan verkostomainen yhteistydn toimintamalli perustamalla Venajé-osaajien pooli:
o koulutus ja osaaminen (mm. oppilaitokset, kielen opettajat, nuoret)
o tyédllistaminen ja kotouttaminen (mm. RekryKainuu, kotouttamispalvelut, Team
Finland)
o liiketoiminta (mm. Team Finland, Kainuun yrittajat, ELY-keskus).
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Elinkeinojen kehittaminen:

- kehitetdan Business Forumin toimintaa entista enemman yrityskenttda palvelevaksi
kohtaamispaikaksi

- tuotetaan ja tarjotaan ajankohtaista, Venajan-kauppaan liittyvaa tietoa yritysten kayttéon
(ml. kuluttajakauppa, verkkokaupan uudet mahdollisuudet, Karjalan tasavallan tarjoamat
mahdollisuudet bisnesyhteistydlle)

- edistetaan kansainvalisten investointien hankkimista alueelle

- 0saamisen vientia ja yhteishankkeita bio- ja kiertotalouteen ja puhtaisiin teknologioihin
liittyen

- puurakentamisen edistdminen ja puun hyddyntaminen korjausrakentamisessa

- kestavan kulttuuri- ja luontomatkailun kehittdminen ja uusien matkailureittien luominen
yhteishankkeiden avulla

- kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rajanylittdvan yhteistyén tukeminen

- Fennoskandian vihrean vydhykkeen ja Kalevala-teeman hyddyntdminen
yhteismarkkinoinnissa

- kansainvalisten opiskelijoiden ja tyévoiman rekrytoinnin seka niihin liittyvien viisumi- ja
lupaprosessien kehittaminen

- rajakuntafoorumin jarjestdminen saanndllisin valiajoin

- aktiivinen yhteistyd Kainuun liiton ja Kostamuksen kaupunkipiirin valilla allekirjoitettavan
yhteistyopoytakirjan ja yhteisen toimintasuunnitelman puitteissa.

Kuva 7: Kiinnostus naapuria kohtaan voi herata kulttuurin kautta. Kainuun liitto / kuvaaja Teemu Sirvio.
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Saavutettavuuden infrastruktuuri:

- vaikutetaan edunvalvonnan keinoin rajanylitysten sujuvuuteen esimerkiksi sahkdisen
viisumin kayttdonottamiseksi Lytta-Vartius -rajanylityspaikalla seka elintarvikkeiden tuonnin
ja viennin mahdollistamiseksi Vartius-Lytdn rajanylityspaikan kautta

- edistetaan aktiivisesti viisumikaytantdjen helpottamista Euregio Karelian ja Barentsin
yhteisty6rakenteiden kautta

- edistetaan edunvalvonnan keinoin liikenne- ja tietoliikenneyhteyksien parantamista,
esimerkiksi Northern Axis-Barents Link-liikennekdytavan kehittamista ja Koillisvaylan
datakaapelin toteutumista ja kulkemista Kainuun kautta

- tarjotaan ajantasaista tietoa Vendja-yhteistydhon liittyvista kaytanndista,
toimintakulttuurista seka rahoitusmahdollisuuksista Venaja-yhteistydhankkeille

- hankitaan tarvittaessa asiantuntijaluennoitsijoita ja jarjestetdaan infotilaisuuksia
ajankohtaisista Venaja-yhteistydn aiheista yhteisty6éssa muiden organisaatioiden kanssa

- edistetaan rajanylittdvaa vuorovaikutusta luomalla neuvotteluyhteyksia potentiaalisten
venaladisten yhteistybkumppaneiden ja viranomaistahojen kanssa.

Kuva 8: Virkailijavaihtoa Vartiuksen ja Lytan tullien valilla. Vartiuksen tullitoimipaikan arkisto.
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Venaja-yhteistyon mahdollisia rahoitusldhteita ovat:

EU:n raja-alueyhteistydn Interreg Next 2021-2027 -ohjelmat: Karelia, Kolarctic ja Kaakkois-

Suomi Vendja
Interreg Baltic Sea Region 2021-2027 -ohjelma
Interreg Pohjoinen periferia ja arktinen 2021-2027 -ohjelma

Suomen ulkoministerion mydntdma rahoitus Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen

yhteistydlle (IBA-rahoitus)

Barents Financial Mechanism (valmisteilla)
Pohjoismainen ministerineuvosto

Pohjoismainen ymparistdérahoitus (NEFCO)

Euroopan investointipankki (EIB)

Suomen ja Vendjan kansallinen ja alueellinen rahoitus.
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Yhteenveto ja suositukset
jatkotoimiksi

Kansainvalinen yhteistoiminta ja raja-alueyhteisty6 ovat tarkea osa Kainuun elinvoiman
kehittamista. Kainuun Venaja-strategia tukee Kainuun maakuntaohjelman toteuttamista ja
ja osaamisen kehittaminen, hyvinvointi ja elinvoima, saavutettavuus seka yhteistyon
toimintatavat ja rakenteet. Yritysten kilpailukyvyn kannalta keskeiseksi menestystekijaksi on

viime vuosien aikana noussut osaavan tydvoiman saanti ja sen turvaaminen alueella.

Kainuun liiton Vendja-yhteistydssa erityisesti Barents-yhteistyd ja Euregio Karelia -
yvhteisty6foorumin toiminta seka kahdenvalinen yhteistyé Kostamuksen kaupunkipiirin kanssa
ovat keskeisessd roolissa. Venaja-yhteistyd on osa laajempaa kansainvalista toimintakenttaa,
jonka yksi keskeisimmista tehtavistd on kansainvélinen edunajaminen rajat ylittdvien
rahoitusohjelmien valmistelussa EU-ohjelmakaudelle 2021-2027 seka sen jalkeen.
Edunvalvontaa ja edunajamista tehdaan virkamies- ja poliittisella tasolla seka Euregio Karelia -
yhteisty6ssa. Tarkeda paikallistason rajan ylittavaa yhteistyotd tekevat muun muassa Kainuun

kunnat, oppilaitokset, jarjestét ja muut toimijat.

Kainuun Vendaja-strategiaa laadittaessa koronapandemia vaikutti merkittavasti Kainuun seka
Vendjan lahialueiden aluetalouteen ja erityisesti kansainvaliseen matkailuun. Rajaliikennetta
rajoitettiin voimakkaasti ja Kainuun lentoliikenne pysahtyi useiden kuukausien ajaksi kokonaan.
Kansainvalinen yhteistyd kuitenkin jatkui etdayhteyksien avulla. Kokemus koronan
konkreettisista vaikutuksista osoitti, ettd rajat ylittavaa saavutettavuutta tulee kehittaa
liikennevaylien ja digitaalisten yhteyksien osalta. Kansainvaliselle, rajat ylittavalle
vuoropuhelulle ja yhteistydlle tulee kehittdaa uusia, muutosjoustavia toimintamuotoja ja vaylia.
Yhteistyon tulee olla saanndllista ja pitkdjanteista.
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Kainuun Vendja-yhteistyd on aktiivista ja raja-alueen elinvoimaa vahvistavaa

Kainuulaisten toimijoiden Venaja-yhteistydn edellytysten tukeminen

1. Kainuun Venaja-yhteistydssa edistetdan alueen asukkaiden arjen hyvinvointia ja
kanssakaymista rajan yli.

2. Kainuussa on laadukasta Venaja-osaamista ja aktiivisia Venaja-yhteisty6n tekijoita.

3. Kainuussa edistetaan aktiivisesti rajat ylittavaa liiketoimintaa ja yritysyhteistyon
edellytyksia.

4. Kainuun rajanylittdva saavutettavuus nahdaan kriittisena menestystekijana ja sen
parantamiseen panostetaan.

5. Kaikessa toiminnassa huomioidaan kestavan kehityksen periaatteet.

Strategiatydn aikana tunnistettiin kolme painopistetta, joiden avulla edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseen voidaan vaikuttaa;

1. arjen hyvinvointi ja osaaminen
2. elinkeinojen kehittaminen seka
3. saavutettavuuden infrastruktuuri.

Lapileikkaavana teemana kaikessa toiminnassa huomioidaan YK:n kestavan kehityksen
toimintaohjelman Agenda2030 -mukaiset periaatteet: kulttuurisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ymparistollisesti kestava toiminta.

Ylla mainitut painopisteet ovat vuorovaikutuksessa keskenaan ja tukevat rajanylittavan
yhteisty6n edellytyksia. Strategian valmisteluvaiheessa sidosryhmakyselyista ja kuulemisista
nousi useita konkreettisia toimenpide-ehdotuksia kullekin painopistealueelle. Tahan strategiaan
on poimittu muutamia ehdotettuja toimenpiteitd, mutta tarkempi toimenpideluettelo
sisdllytetdaan Venaja-strategian toteuttamiseksi laadittavaan erilliseen, vuosittaiseen
toimintasuunnitelmaan. Kainuun kunnat ja muut Venaja-yhteistydn toimijat voivat myds
sisallyttda omiin toimintasuunnitelmiinsa tatd Venaja-strategiaa tasmentavia toimenpiteita.
Strategian toteuttamista ja sen vaikutuksia seurataan raportoimalla vuosittain Kainuun Vendja-
strategiaryhmalle.

Strategiaprosessin aikana toteutettujen sidosryhmakyselyjen ja tydpajojen perusteella
yhteisty6n kehittaminen nousi keskeiseksi kehittdmistarpeeksi ja rajanylittdvan yhteistyon
avaimeksi. Taman vuoksi Venaja-yhteistydlle esitetdan pitkajanteistd, mutta kevytta ja
joustavaa verkostotoimintamallia. Periaatteena on toimijoiden vapaaehtoisuus ja proaktiivinen
toiminta, sekd ajatus siitd, ettd yhdessa saavutetaan parempia tuloksia.
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Yhteistydn kehittdmisen lisdksi sidosryhmien taholta nousi esiin tarve luoda matalan kynnyksen
rahoitusmalli, jolla voidaan tukea kainuulaisten toimijoiden Vendja-yhteistyén edellytyksia. Pieni
toimintaraha tai kehittdmisavustus voisi aktivoida tarkeda ruohonjuuritason toimintaa, kuten
koulujen seka lasten ja nuorten harrastustoimintaa kehittavien yhdistysten tekemaa yhteistyo6ta.
Samalla luotaisiin mydnteistd asenneilmapiiria ja tuettaisiin venajan kielen opetusta ja
opiskelua.

Uuteen Venaja-yhteistydn toimintamalliin kuuluu kehityksen ja strategian toteutumisen
seuranta. Seurantaa varten laadittiin ehdotus sidosryhmille suunnatun Kainuun Venaja-
barometrin kysymyksiksi, joiden avulla Venaja-strategian toteutumista voidaan seurata
vuosittain. Seurannan tueksi kainuulaisille Vendja-yhteistydn toimijoille voidaan suunnata myos
kyselyja, joissa kartoitetaan vuosittain toteutuneita toimenpiteita, onnistumisia ja
kehittamistarpeita.

Kainuun liiton rooli Venaja-yhteistydssa perustuu aluekehitysviranomaisen tehtavaan, ja siina
keskeista on kansainvalinen yhteistyd ja alueen edunajaminen. Kainuun liitto tukee ja edistaa
muiden kainuulaisten toimijoiden Vendja-yhteistydn edellytyksia ja voi toimia
yhteistydsuhteiden ja verkostojen kdynnistdjana ja ovien avaajana rajan ylittavassa
yhteistydssa. Ajankohtaisen Venaja-yhteisty6hon ja sen rahoitusmahdollisuuksiin liittyvan tiedon
tuottaminen ja tarjoaminen kainuulaisten toimijoiden kaytté6n on yksi tarkeimmista Kainuun
liiton rooliin kuuluvista tehtavista. Venaja-yhteistydssa ja siitd viestimisessa on tavoiteltava
positiivisen asenneilmapiirin vahvistamista.

Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda vahvaa sitoutumista ja laaja-alaista
yhteisty6ta niin maakunnan sisalla kuin kansallisella ja kansainvalisella tasolla.
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Kainuun Venaja-strategian jalkauttamiseksi tulee:

tarkentaa seuraavien vuosien konkreettiset tavoitteet toimintasuunnitelmaksi

sopia tavoitteiden seurannan keinoista esimerkiksi saannoéllisesti toteutettavan Kainuun
Venadja-barometrin kautta seka Venaja-strategiaryhman ja tydvaliokunnan toteuttamana
itsearviointina

osallistaa Kainuussa asuvia venajankielisia ja kaksikielisia aiempaa vahvemmin mukaan
kansainvaliseen yhteistydohon ja yhteiseen suunnitteluun

kutsua Venaja-tydvaliokuntaan laajemmin edustajia esimerkiksi koulutuksen ja
osaamisen alalta (oppilaitokset, kielen opettajat, nuoret jne.); tyollistdmisen ja
kotouttamisen seka liiketoiminnan asiantuntijoita

tukea kainuulaisten toimijoiden Vendja-yhteistydn edellytyksia

tiedottaa laajasti Vendja-yhteistydhén soveltuvista rahoituslahteista, joista keskeisimpina
Interreg Karelia Next 2021-2027 -rahoitusohjelma.

Strategian toteutumisen seurantaa varten ehdotetut kysymykset sidosryhmille vuosittaiseen
Kainuun Venaja- barometriin:

1.
2.

v ® N o 0 &

Venaja-osaamisen yleinen taso Kainuussa vastaushetkelld - asteikolla 1-10
venajan kielen taito - asteikolla 1-10

venaldisen toimintaymparistdn ja toimintakulttuurin tuntemus - asteikolla 1-10
Venaja-yhteistydn yleinen aktiivisuus Kainuussa - asteikolla 1-10

kaupallisen yhteistydn aktiivisuus - asteikolla 1-10

kansalaisjarjestdjen yhteistydn aktiivisuus — asteikolla 1-10

kulttuuriyhteistydn aktiivisuus — asteikolla 1-10

koulutusyhteistydn aktiivisuus — asteikolla 1-10

Venaja-yhteistydn asenneilmapiiri — asteikolla 1-10

10. nuorten osallisuus Venaja-yhteisty6hdn Kainuussa - asteikolla 1-10
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Kainuussa on pitkat perinteet yhteistyosta ja kanssakaymisesta rajan yli. Jokaisella Kainuun
kahdeksasta kunnasta on ystavyyskunta Venajalla. Jokapaivainen kanssakdyminen rajan yli on
luontevaa etenkin rajakunnissa Kuhmossa ja Suomussalmella. Ostoksilla vieraillaan puolin ja
toisin, ja saanndllista yhteistyéta on esimerkiksi erilaisilla urheiluseuroilla. Rajan yli tapahtuvan
yhteistyon liséksi rajan laheisyys nakyy myos perhesuhteissa. Monilla kainuulaisilla on sukulaisia
Venajalla, ja Venajan kansalaiset ja venajankieliset ovat Kainuun suurin maahanmuuttajaryhma.
Kainuulaisten organisaatioiden rajan ylittdva yhteisty0 sisaltaa paljon suoria, kahdenvalisia
yhteistyésuhteita, mutta myds laajoja kansainvalisia yhteistydkokonaisuuksia.

Kainuun liiton edunajamiseen ja aluekehitysviranomaisen tehtavaan liittyy yha voimakkaammin
kansainvalinen ulottuvuus. EU:n suuntaan edunvalvontaa tehdddn muun muassa Brysseliin
sijoitetun Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien yhteisen EU-toimiston kautta.

Kainuu on Barentsin jasenalueena aktiivisesti mukana Barentsin euroarktisessa alueellisessa
yhteisty6ssa. Barentsin alueellinen yhteisty6 on keskeinen, vakiintunut osa kansainvalisen,
arktisen yhteistydn rakenteita. Barentsin alueellisesta yhteistydsta vastaavat Suomessa
maakuntien liitot, joiden lakisaateinen tehtava on vastata aluekehittamisesta ja taman tehtavan
kautta pitaa huolta pohjoisen elinolosuhteista.

Venajalle suuntautuvassa poliittisessa yhteistydssa keskeisesséa roolissa on vuonna 2000
perustettu Euregio Karelia -yhteisty6foorumi. Yhteisty6foorumissa ovat mukana Kainuu, Pohjois-
Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Karjalan Tasavalta. Kainuun liitto osallistuu Euroopan raja-
alueiden liiton toimintaan (AEBR) Euregio Karelian kautta.

Kainuun liitto tekee kahdenvalista, yhteistyépdytakirjaan perustuvaa Venaja-yhteistyota
Kostamuksen kaupunkipiirin kanssa. Yhteistydn painopisteet madaritellaan vuosittain yhteisessa
toimintasuunnitelmassa. Kainuun liitto tukee alueen organisaatioiden Venaja-hankkeita ja
osallistuu niiden toteuttamiseen Vendja-strategian pohjalta.

Kainuun liiton Vendja-yhteistyon toteutusta tukevat Kainuun Vendja -strategiaryhma ja sen
tyovaliokunta. Vendja -strategiaryhman tehtdvana on Kainuun Vendja-strategian toimeenpanon
edistaminen, seuranta seka toimintaymparistdon ennakointi. Venaja -strategiaryhma koostuu
maakuntahallituksen, Kainuun kuntien ja muiden Vendja-yhteistydn kannalta oleellisten
sidosryhmien edustajista. Strategiaryhman puheenjohtajana toimii maakuntavaltuuston
puheenjohtaja.

Euroopan komissiossa, jasenvaltioissa ja alueilla valmistellaan EU:n ulkorajaochjelmia
ohjelmakaudelle 2021-2027. Kainuun liitto osallistuu aktiivisesti ohjelmakauteen ja
rahoitusinstrumentteihin liittyvaan edunvalvontaan, erityisesti Interreg Karelia Next -ohjelman
valmisteluun.

Kainuun liiton Vendja-yhteistydn keskeisia kumppaneita ovat Karjalan tasavallan ja
Kostamuksen lisaksi muun muassa Venajan Federaation Suomen suurldhetystt ja sen
kaupallinen edustusto. Kainuulla on vakaat yhteistydsuhteet Venajan Barents-jésenalueisiin.
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Aktiivista yhteistydta tehdaan Tullin, Rajavartiolaitoksen, Suomi-Venaja-Seuran, Suomalais-

Venalaisen Kauppakamarin, Suomen Pietarin padkonsulaatin ja sen Petroskoin toimipisteen seka
Team Finland-verkoston ja muiden asiantuntijatahojen kanssa.

Kainuun kunnat tekevat aktiivisesti Vendja-yhteistyota ystavyyskuntien ja muiden paikallistason
toimijoiden kanssa Venajan Karjalassa ja lahialueilla. Paikallistason toimijoiden rajanylittavalla
vuoropuhelulla ja yhteisilla kehittamishankkeilla on tarkea merkitys kaytanndn yhteistydn ja
hyvien kumppanuussuhteiden yllapitajina.

Kainuun kansainvalistymisen kehat

Kainuun maakunnan sijainti Venajan rajanaapurina seka kauttakulkualueena pohjoisen ja etelan
vdlissa ovat nostaneet kansainvdlisen yhteistyén merkitysta. Kainuun jasenyydet lukuisissa
kansainvalisissa alueellisen yhteistydn verkostoissa tukevat myds maakunnan kahdenvalista
Venaja-yhteistyota. Tassa alaluvussa kuvataan Kainuun Venaja-yhteistyota kansainvalistymisen

kehien kautta.

KAINUUN KANSAINVALINEN
EDUNAJAMINEN:

* Erilaiset ja eri tasoiset kv-verkostot tarkeitd
Maakunnan edunajaminen usealla eri tasolla
% Toimijoiden yhteensaattaminen

% Rahoituskanavista tiedottaminen ja

opastaminen tarvittaessa
Vendja-yhteistyd on yksi Kainuun k-
toiminnan prioriteeteista

EU- / KV, TASO: ,_\

#%* Pohjoinen ulottuvuus
¥ Iti- ja Pohjois-Suomen EU-toimisto
% NSPA

Kuvio 3: Kainuun kansainvalistymisen kehat.

[oad

TNE

KESTAVA KEHITYS — OSAAMINEN — DIGITAALISUUS — KANSAINVALISYYS — TASA-ARVO

Barents yhteisty&:

% Tydryhméat

g

0AIsIdIYA snwieysoy

Liikenne ja logistiikka
Ympéristd
Investoinnit ja talous
Matkailu
Metsésektori
Kulttuuri

Koulutus ja tutkimus
% BRYC {Nuorisoneuvosto)

EURegio Karelia:
= Karelia CBC
= AEBR-verkosto

Ystdvyyskuntatoiminta:
“* Kaikilla Kainuun kunnilla
on ystavyyskunta

Kansalaisyhteiskunta:
%* Kansalaisjarjestst
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Kahdenvalinen yhteistyo

Kainuun liiton ja Kostamuksen kaupungin valilla allekirjoitetaan vuosittain yhteistyopoytékirja ja
yhteinen toimintasuunnitelma. Yhteydenpito ja yhteistyd puolin ja toisin on mutkatonta.
Vuosittain jarjestetdadan yhdessa muun muassa Kostamuksen Business Forum.

Kansalaisjarjestot, yhdistykset ja kunnat tekevat arvokasta paikallistason yhteistyota
venaldisten yhteistyékumppaneiden kanssa. Kainuun jokaisella kunnalla on ystavyyskunta
Venajalla.

Hyrynsalmi Aunus, Karjalan tasavalta (1989)
Odintsovo, Moskovan alue (1989)
Kajaani Donin Rostov, Rostovin alue (1956)
Kuhmo Kostamus, Karjalan tasavalta (1986)
Paltamo Pitkaranta, Karjalan tasavalta (1989)
Puolanka Aunus, Karjalan tasavalta (1989)
Ristijarvi Aunus, Karjalan tasavalta (1989)
Sotkamo Karhumaki, Karjalan tasavalta (1989)
Suomussalmi 7 Kalevalan piiri, Karjalan tasavalta (1989)

Kuvio 4: Kainuun kuntien ystavyyskunnat Venajalla.

Euregio Karelia yhteisty6foorumina

Euregio Karelia on Suomen ja Vendjan rajalla sijaitseva yhteistydalue ja alueen edunvalvoja
kansallisella ja kansainvalisella tasolla Suomessa, Venajalla ja EU:ssa. Jasenalueita ovat
Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnat Suomessa ja Karjalan tasavalta
Vendjalla. Euregio Karelia perustettiin vuonna 2000 ja sen tarkoituksena on kehittda alueen
elinvoimaisuutta ja parantaa vaeston elinolosuhteita rajanylittdvan yhteistyén avulla. Euregio
Karelia on Euroopan Raja-alueiden liiton (AEBR) jdsen ja osa Barentsin euroarktista
yhteisty6aluetta.

qL 1A
EUREGIOKA PEsid

EBPOPErMOH

Ruotsi

Venadja

Kuva 9: Euregio Karelia yhteistydalueen kartta.
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Euregio Karelia yhteistydstrategiassa 2021-2027 maariteltyja painopisteita ovat
liikenneyhteyksien ja infrastruktuurin parantaminen, elinkeinoeldman yhteistydn edistaminen,
sosiaalisen hyvinvoinnin lisdédminen, ymparistdasiat, nuorisoyhteistyd seka yhteistyota edistava
koulutus ja tutkimus. Tavoitteena on muun muassa rajanylitysten ja lilkkenteen sujuvuus,
viisumikaytantéjen helpottaminen, raja-alueiden elinkeinoelaman kehittédminen ja kansalaisten
valisen yhteistyon lisadminen. Euregio Karelian yhteistydn tavoitteet ovat linjassa Kainuun
Venaja-strategian 2021-2027 tavoitteiden kanssa. Euregio Karelian toiminta tukee Kainuun
Venaja-yhteistyota ja luo kanavan yhteiselle edunajamiselle Suomen ja Vendjan
keskushallintojen sekd EU:n suuntaan.

Euregio Karelian hallitus koostuu jasenalueiden korkeasta poliittisesta ja virkamiesjohdosta ja
kokoontuu vuosittain. Euregio Karelia sihteerist tekee kaytannénlaheista yhteistydta hallituksen
kokousten valilla.

Kainuun liitto osallistuu Barentsin aluehallintojen valiseen yhteistydhén alueneuvoston,
aluekomitean ja naiden tydryhmien jasenena. Barentsin yhteistydssa on mukana 13 aluetta
Suomesta, Norjasta, Ruotsista ja Venajalta. Keskeinen tavoite on Barentsin alueen
saavutettavuuden ja elinvoimaisuuden parantaminen.
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Suomi toimii Barentsin euroarktisen neuvoston (BEAC) puheenjohtajana vuosina 2021-2023.
Samaan aikaan Venajalla on Arktisen neuvoston puheenjohtajuus. Suomella ja Venajéalla on
yhteisia intresseja muun muassa arktisiin ja Pohjoisen ulottuvuuden kysymyksiin, ymparistoén
ja kiertotalouteen liittyvissa teemoissa.

Barentsin alueellisen ohjelman 2019-2023 painopisteet ovat: kansainvalisen kilpailukyvyn ja
liiketoimintaymparistdn kehittaminen; ilmasto ja ymparist6; kulttuurinen, kansalaistenvalinen ja
nuorisoyhteisty6; infrastruktuuri ja viestinta. Painopisteet vastaavat Kainuun Venaja-strategian
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2021-2027 tavoitteisiin ja tuovat lisdarvoa Kainuun Venaja-yhteistyélle asetettujen tavoitteiden
toteuttamiseen laajemmassa kontekstissa.

Kainuu osallistuu yhteistyéhon Barentsin tyéryhmien jasenena seuraavilla aloilla: kulttuuri,
matkailu, ymparistd, metsasektorin verkosto, liikenne ja logistiikka, koulutus ja tutkimus,
nuorisoyhteistyd, sosiaali- ja terveys seka investoinnit ja taloudellinen yhteistyd.

Kainuulla on vuosina 2019-2021 vetovastuu Barentsin alueellisen liikenne- ja
logistiikkatydryhman kaynnistamassa CBC-hankkeessa, Barents Region Transport and Logistics
(BRTL). Lahes kymmenen vuotta sitten toteutuneen Barents Link -yhteistydn jatkumona
toteutetaan Northern Axis Barents Link (NABL) CBC-hanketta, jossa paneudutaan erityisesti
Kainuun ja Ita-Lapin keskindisten yhteyksien seka kansainvalisten yhteyksien kehittamiseen.

Kainuun maakunta on vuodesta 1996 |ahtien osallistunut raja-alueyhteistyéhén Karjalan
tasavallan kanssa rajanylittédvaa yhteistyota tukevien ja edistavien EU-ulkorajaohjelmien kautta
yhteisty6ssa Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien kanssa. Yhteistydssa on
toteutettu lukuisia hankkeita. Ulkorajayhteistydohjelmilla on tuettu muun muassa raja-alueiden
sosiaalista ja taloudellista kehitysta, vastattu yhteisiin ymparistéhaasteisiin, sujuvoitettu rajan
ylittavaa liikkuvuutta seka tuettu yhteisia kulttuurihankkeita ja kansainvalisten verkostojen
syntymista.

Vuosina 2014-2020 Suomen ja Venajan valisella rajalla toteutettiin kolmea EU:n
ulkorajayhteistyéohjelmaa (ENI CBC): Kaakkois-Suomi — Vendja, Karelia ja Kolarctic. Ohjelmat
ovat jatkoa vuosina 2007-2013 toteutetuille ENPI CBC - ohjelmille. Vuosien 2014-2020 valisena
aikana Karelia CBC- ulkorajayhteistyéohjelman kautta rahoitettiin 61 hanketta, joista 16
hankkeessa oli mukana kainuulaisia hankekumppaneita. Hankkeiden kokonaisbudjetti oli
yhteensa 42,6 miljoonaa euroa, josta ohjelmarahoituksen osuus 37 miljoonaa euroa. Lisaksi
Kolarctic CBC -ohjelmasta rahoitettiin nelja hanketta, joissa on hankekumppaneita Kainuusta.

EU-ohjelmakaudella 2021-2027 kainuulaisille toimijoille merkittavin Venaja-yhteistydn
rahoitusinstrumentti on Interreg Karelia Next -ohjelma.
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SWOT-analyysissa (kuvio 2) listataan strategiaprosessin aikana havaittuja Kainuun Venaja-
yhteistyén vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia. Analyysi perustuu Kainuun
tydpajojen ja kyselyiden tuloksiin, Euregio Karelia -yhteisty6alueen SWOT-analyysiin, Kainuu
2040 tulevaisuusskenaarioihin, Barents Region Transport and Logistics -hankkeessa tehtyyn
skenaariotydhén World Transport Market and Logistics -selvitys (WSP Finland & Korkia
Consulting, 2020) sekd muihin asiantuntijaldhteisiin ja yhteistydn kokemuksiin.

Kainuu sijaitsee logistisesti edullisella paikalla suhteessa arktisen alueen mahdollisuuksiin,
vaikka usein puhutaan negatiiviseen savyyn alueen perifeerisyydesta. Kainuu on
lilkenneyhteistydssa osa Barentsin alueen verkostoa. Vartiuksen kansainvalinen
rajanylityspaikka ja raideyhteys Venajalle ovat Kainuulle merkittavia paitsi fyysisen
saavutettavuuden kannalta, my6s rajanaapurin kanssa kaytavan aktiivisen kanssakaymisen
mahdollistajina. Yhteinen raja ja Vartiuksen rajanylityspaikan helppo saavutettavuus luovat
edellytyksia myds elinkeinoeldaman yhteistyon kehittamiselle.

Kainuulla on vakiintunut asema Euregio Karelia yhteisty6foorumin toiminnassa seka Barentsin
euroarktisessa alueellisessa yhteistydssa. Se vahvistaa Kainuun asemaa kansainvalisissa
verkostoissa ja arktisen alueen toimintakentdssa.

Tasavertainen kumppanuus ihmisten valilla ja toimiva viranomaisyhteisty® koetaan tarkedaksi
Venaja-yhteistydssa. Rajakuntien valinen sekd ystavyyskuntasopimuksiin perustuva kunta- ja
paikallistason yhteisty6 edistavat mutkattomia naapuruussuhteita ja vahvistavat jatkuvaa
keskusteluyhteytta ja vakautta raja-alueella. Vakaat yhteistydsuhteet ja jatkuva
kanssakayminen ihmisten valilla luovat ja vahvistavat Venaja-osaamista ja mydnteista
asenneilmapiiria.

Kainuun ja Karjalan tasavallan yhteinen kulttuurihistoria tunnistetaan jo ennestaan vahvuudeksi
ja mahdollisuudeksi ja sitd on hyddynnetty esimerkiksi hankeyhteisty®ssa. Kulttuuriyhteistyd ja
kulttuurivaihto tukevat kiinnostusta ja ymmarrysta naapuria kohtaan ja luovat tarkeaa pohjaa
kanssakaymiselle. Jatkossa tulee 16ytda myds uusia tapoja hyddyntaa kulttuuria strategian
tavoitteiden tukemiseksi. Koronapandemian nopeutettua digiloikkaa rajan molemmin puolin
uudenlaiset toimintamuodot ovat monessa tapauksessa yha realistisempi vaihtoehto.

Kostamuksen rakentamisen 1977-1985 my6ta rajan toinen puoli ja sielld toimiminen tuli tutuksi
merkittavalle osalle kainuulaisia. Siita lahtien suomalaisia tuotannollisia yrityksia on toiminut
Kostamuksessa. Kainuussa on useita toimijoita, jotka toteuttavat saanndllista rajan ylittdvaa
yhteisty6ta esimerkiksi erillisrahoitteisten yhteistydhankkeiden kautta. Osaamispohjaa
yhteistydlle siis on.

Oppilaitosten valisella yhteisty6lla vahvistetaan osaamista ja luodaan mahdollisuuksia helpottaa
osaavan tyOvoiman puutetta Kainuun alueella.

Monimuotoinen luonto on Kainuulle selkea vetovoimatekija. Kansallispuistojen ja
luonnonsuojelualueiden valilld tehdaan rajanylittavaa yhteistyoéta. Kainuu kuuluu Fennoskandian
vihreaan vybhykkeeseen, mika osaltaan luo mahdollisuuksia muun muassa kestavan
luontomatkailun kehittdmiselle.
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Vaikka yhteistyOsuhteet ja henkilokohtaiset yhteydet rajan yli ovat pitkaaikaisia, tarvitaan
jatkuvasti lisda koulutusta naapurimaan kulttuurista ja kielesta. Ennakkoluulojen halventamisen
tarve ei ole havinnyt, vaikka uudella sukupolvella on rajan ylittavan yhteistyén mahdollisuuksiin
erilainen lahestymiskulma kuin vanhemmalla sukupolvella. Maailmanpolitiikan tapahtumat ja
negatiivinen uutisoinnin savy lisdavat ennakkoluulojen muodostumista, vaikka alueellisen ja
paikallisen tason yhteistyd seka henkilékohtaiset ystavyys- ja sukulaissuhteet rajan yli ovat
pitkalti riippumattomia maailmanpolitiikan jannitteista.

Vaikka yritykset ja yhteistt tekevat yhteistydta rajan yli, yleinen tuntuma on, ettd Kainuussa
vallitsee jonkinasteinen nakdalattomuus, eika itdrajan tarjoamia mahdollisuuksia nahda tai
uskalleta hyédyntaa. Emme mydskaan ole riippumattomia laajemmista yhteiskunnallisista
kehityskuluista. Venajan ja EU:n seka Suomen ja Vendjan valiset suhteet vaistamatta
vaikuttavat yhteisty6hon jollakin tasolla.

Vdestorakenteen negatiivinen kehitys, seka nuorten ja koulutetun vaestdon poismuutto alueelta
vaikeuttavat jo talla hetkella osaavan tyévoiman riittavyytta ja rekrytointia. Osaavan tydvoiman
puute heikentda alueen elinvoimaisuutta molemmilla puolilla rajaa.

Vendja-yhteisty6ssd myds rahallisten resurssien ja tekijéiden puute koetaan heikkoutena.
Erityisesti pienille organisaatioille hankerahoituksen hakeminen ja saaminen kansainvalisista EU-
rahoitusohjelmista on osoittautunut haastavaksi tehtavaksi. Projektin toteuttaminen edellyttaa
yleensa omarahoitusosuutta ja riittdvia henkildresursseja, joita pienilld organisaatioilla ei
valttamatta ole kaytettavissa. Tama yksipuolistaa hanketoimijoiden kirjoa ja siten estda hanke-
ja Vendaja-yhteistydn osaamisen leviamista laajempaan toimijakenttaan.

Vakaat yhteisty6suhteet Venajan lahialueiden toimijoiden kanssa edistavat vuoropuhelua kaikilla
yhteisty6n aloilla. Venaja-yhteistydssa koetaan tarkedaksi henkilékohtaisten suhteiden luominen
ja niiden yllapitdminen. Koronapandemia on osoittanut, ettd yhteistydkontaktien yllapitoon on
tarpeen kehittaa uudenlaisia muotoja, jotta yhteisty6 voi jatkua, vaikka matkustamista ja
rajanylityksia joudutaan rajoittamaan. Etasovellusten avulla yhteyksia on mahdollista pitaa ylla,
ja on huomattu, ettd toimivat etayhteydet mahdollistavat entistd useammin tapahtuvaa
kokoontumista ja laajemman osanottajajoukon osallistumista. Etdyhteyksien ja paikasta
riippumattoman kanssakdaymisen kehittémiselle on tulevaisuudessakin tarvetta, esimerkiksi
nuorille suunnattujen kansainvdlisten tapahtumien ja rajan ylittavan etdopetuksen muodossa.

Yritysyhteistyon ja rajakaupan kehitykselle on tarkedaa varmistaa Vartiuksen rajanylityspaikan
toimivuuteen investoiminen myd&s tulevaisuudessa. Keskeisia edunvalvonnan kohteita ja
tulevaisuuden kehitysmahdollisuuksia ovat elintarvikkeiden tuonnin mahdollistaminen
Vartiuksen rajanylityspaikan kautta seka hyvaksytyn rajatarkastuspisteen perustaminen
Vartiukseen luonnonmarjojen ja sienien tuontia varten. Edunvalvontatyodta tehdaan Euregio
Karelia yhteisty6foorumin puitteissa.

Kestavan matkailun ja kulttuuripalveluiden kehittaminen rajat ylittdvassa yhteistydssa edellyttaa
toimivaa infrastruktuuria rajan molemmin puolin. Rajamuodollisuuksien helpottaminen
sahkoisen viisumin kayttdéénotolla Karjalan tasavallan kaikilla rajanylityspaikoilla (erityisesti
Lytta-Vartius) edistaa kulttuuriyhteisty6ta, matkailua ja rajan ylittavaa liiketoimintaa.
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Luontoarvojen tunnistaminen ja niihin liittyvien palvelujen kehittaminen koetaan merkittavaksi
veto- ja pitovoimatekijaksi alueella.

Kainuussa on jo ennestdadn vahva dataklusteri ja Euroopan nopein suurteholaskentaan soveltuva
LUMI- supertietokone (EuroHPC). Tavoitteena on saada Suomen sisdinen runkoreitti kulkemaan
Kainuun kautta, jolloin Lumi-supertietokone ja sen ymparille kehittyva datakeskusekosysteemi
voisivat toimia Suomen hubina globaaleihin tietoverkkoihin ja yhdistaa Koillisvaylan kautta
kulkevan datamerikaapelin (Arctic Connect) kautta toisiinsa kolme mannerta.

Jatkuvasti kehittyvat yhteydet tarjoavat mahdollisuuksia paitsi liiketoiminnalle myds etatyén
lisaantymiseen I6yhentaen tyd- ja asuinpaikan valista yhteytta. Monipaikkaisuuden ja
paikkariippumattomien tydmuotojen kehittdminen voi olla tulevaisuudessa merkittava
kilpailutekija, jolla voidaan houkutella yrityksia ja ihmisia muuttamaan Kainuuseen.

Taloudellisen yhteistyén kehittymiselle luovat potentiaalia erityisesti Karjalan tasavallan alueelle
perustetut edellakavijaalueet (erityistalousalueet, TOR). Kostamus on saanut edelldkavijaalueen
statuksen vuonna 2019. Edelldkavijaalueet voivat tarjota muun muassa verohelpotuksia alueelle
tehdyille investoinneille. Karjalan tasavalta on liitetty osaksi Venajan arktista aluetta, mika lisaa
tasavallan taloudellista kilpailukykya ja luo uusia mahdollisuuksia yhteistydlle.

Vastuullisuus liiketoiminnassa on globaalisti nouseva trendi, ja sen merkitys kilpailutekijana on
noussut myods Venajalla. Suomalaisille yrityksille tdma luo entista paremman mahdollisuuden
profiloitua laadukkaiden, kestavien ja ymparistoystavallisten tuotteiden ja palveluiden tarjoajina
Venajan-kaupassa. Verkkokaupan lisdantyminen tarjoaa uusia yhteistydémahdollisuuksia rajat
ylittdvaan liiketoimintaan.

Kuntien, yritysten ja kansalaisjarjestéjen valisen yhteistydn vilkastuminen ja nuorten
aktiivisempi mukaantulo ns. matalan kynnyksen kansainvaliseen yhteisty6hon luo uusia
toimintamuotoja ja mahdollisuuksia.

Luonnonvarojen jalostusastetta nostamalla ja kiertotalouden mahdollisuuksia hydédyntamalla
voidaan vilkastuttaa liiketoimintaa rajan molemmin puolin. Yhteinen tarve tehostaa jatehuoltoa
ja puhtaiden teknologioiden kayttédnottoa avaa uusia yhteistydmahdollisuuksia
teknologiaviennille ja asiantuntijavaihdolle. Kainuun vahva osaaminen bio- ja kiertotaloudessa
on merkittava kilpailutekija.

Opetus- ja TKI- yhteistyéta voidaan hyddyntaa esimerkiksi yhteisissa rajanylittavissa
kehittamishankkeissa ja laajentaa oppilaitosten ja yritysten valista yhteisty6ta rajat ylittavaksi
toiminnaksi. Kansainvaliset opiskelijat tulee nahda arvokkaana potentiaalina ja panostaa heidan
sitouttamiseensa raja-alueen kehittdmiseen. Nain voidaan parantaa osaavan tydvoiman
saatavuutta rajan molemmin puolin.
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Kainuun haasteena on jo pitkaan ollut alueen ikdrakenne ja véaheneva vaestd. Nuoria muuttaa
pois, ja etenkin maaseudun ja rajaseutujen autioituminen on uhka Kainuussa. Maakunnan viime
vuosien vahva aluetalouden kasvu on tuonut alueelle tyévoimapulaa, mutta vaestomaara ei ole
kasvanut samaan tahtiin. Koronavuosi 2020 on kuitenkin kaantanyt tulomuuttoa hyvaan
suuntaan Kainuussa: puolessa Kainuun kunnista oli muuttovoittoa.

Tilastokeskuksen vaestdennusteiden mukaan Kainuun vakiluku tulisi véhenemaan vuoteen 2040
mennessa alle 59 200 henkil6dn. Ennusteet eivat kuitenkaan ota huomioon alueen muuta
kehitystd, suunniteltuja investointeja eikd maahanmuuton maaran mahdollista vaihtelua.
Monipaikkaisuuden ja etatyén hyddyntamisen lisdantyessa ja turvallisen seka viihtyisan
elinymparistén arvostuksen kasvaessa ja realisoituvien investointien avulla Kainuun
vaestdkehityksen suunta voi muuttua. Erityisesti tulisi panostaa nuorten, koulutettujen naisten
pysymiseen Kainuussa tai muuttamiseen alueelle.

Nykyaikainen teknologia mahdollistaa taysipainoisen elaman myds Kainuun kylissa ja rajalla.
Esimerkiksi Vartiuksen kyla rajanylityspaikan kupeessa tarjoaisi paljon kehitysmahdollisuuksia
Suomalais-Vendlaisen yhteistyon siivittdmana. Maailmantilanteen uudessa normaalissa Kainuun
tulee hyddyntaa alueen vahvuudet ja panostaa saavutettavuuteen niin lilkenteen, tietoliikenteen
kuin palveluidenkin nakékulmasta.

Yhteishankkeiden toteuttamista ja kehittdmistoimenpiteita Kainuussa yleiselld tasolla jarruttaa
jonkin verran kuntatalouden niukkuus. Haasteena on myds Venaja-yhteistydssa tehostaa
toimintaa taman vaikutuksen minimoimiseksi ja hyddyntaa kansainvalisia verkostoja
yhteistydssa entista tehokkaammin. Rahoitusinstrumenttien ja resurssien vaheneminen
kuitenkin vaikeuttaa rajat ylittavien yhteistydhankkeiden toteuttamista seka investointien
houkuttelua alueelle.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset ymparistén tilaan ja elinkeinotoimintaan ovat merkittéava uhka.
Negatiivisia vaikutuksia voi aiheutua luonnon virkistyskaytélle ja luontomatkailuelinkeinolle
esimerkiksi talvimatkailusesongin lyhenemisena ja siita johtuvana Kainuun matkailuvetovoiman
vahenemisena. Ilmastonmuutoksella on merkittavia negatiivisia vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen esimerkiksi pohjoisten lajien elinolosuhteiden heikentyessa.

Liiketoimintaymparistdssa voi tapahtua ennakoimattomia muutoksia, joihin ei voida varautua,
kuten vuonna 2020 levinnyt koronapandemia, jolla oli merkittavia vaikutuksia
maailmantalouteen ja kansainvalisen yhteistyén muotoihin.

Venaja-yhteistydhodn voivat vaikuttaa myds EU:n ja Vendjan valinen pakotepolitiikka ja
valuuttakurssien jyrkka heilahtelu.
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Liitteet

Vaikutusten arviointi. Kainuun SOVA-ty6ryhman laatima yhteenveto Kainuun Venaja-strategian
2021-2027 vaikutusten arvioinnista.
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Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista saadetyn lain
(SOVA-laki, 200/2005) 3§:n mukaan suunnitelman tai ohjelman ymparistévaikutukset on
selvitettava ja arvioitava, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia
ymparistévaikutuksia. Kainuun suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointiryhma (SOVA-
tydryhma) on kasitellyt Kainuun liiton Venaja-strategiaa 2021-2027 tuomalla eri alojen
asiantuntemusta arviointitydhon, keskustelemassa arvioinnin toteutuksesta ja tuloksista seka
tekemalla vaikutusten arvioinnin. Arviointi on laadittu painopisteittdin, seka huomioiden
lapileikkaavan teeman (taulukko 2). Vaikutusten tarkastelussa on kaytetty apuna tarkastuslistaa
Vendja-strategian vaikutusten arviointiin. SOVA-ty6éryhma on vaikuttanut ohjelman valmisteluun
ja kokoontunut arvioimaan ohjelmaa 28.5.2020 ja 8.4.2021. Vaikutusten arviointi on toteutettu
yleispiirteiselld tasolla tarkastelun keskittyessa strategian eri painopisteisiin. Arviointiin liittyy
epavarmuustekijéitd, koska yleispiirteinen ja pitka aikavali (2021-2027) toteutuu myés

valillisesti eri vaikutusketjujen kautta.

Vendjastrategian toteuttamisen ymparistévaikutukset ovat padasaantdisesti positiivisia ja Venaja-
strategian toteuttamatta jattamiselld suurin vaikutus on vaestooén. Mikali vendjastrategian
mukaisia painopisteiden toimenpiteita ei kuitenkaan toteutettaisi, todenndkdisesti esille tuodut
asiat toteutuisivat muutenkin osittain. Vendjdyhteisty6 on vahvaa Kainuussa ja tata edistaa
myds Euregio Karelian yhteistyostrategia 2021-2027 seka Barentsin ohjelman 2019-2023

tavoitteet.

Vendjdstrategia on tavoitteiltaan yleispiirteinen ja tasta johtuen vaikutusten arviointi on
yleispiirteista. Vendajastrategian vaikutusten arviointiin vaikuttaa tulevaisuuden ennakoinnin
epavarmuus. Ohjelman toimenpiteiden mydnteisten vaikutusten todenndkdinen toteutuminen
vaihtelee. Lisdksi strategian toimenpidesuosituksilla on muitakin mydnteisia tai kielteisia
vaikutuksia, joita ei ole kaikkia pystytty arvioimaan. Vendjastrategian luonnoksen vaikutuksia
on arvioitu kahden vaihtoehdon kautta eli toteutuvan ja niin sanotun 0-vaihtoehdon kautta.
Koronaepidemian vaikutukset tulevat todennakoéisesti nakymaan strategian kaytantéénpanossa
ja toteutuksessa, mika vaikuttaa osaltaan my6s vaikutuksiin. Merkittdvimmat myoénteiset
vaikutukset kohdistuvat kaikissa painopisteissa vaestéon ja kulttuuriympaéaristéon. Lapileikkaava
teema ottaa huomioon YK:n kestavan kehityksen mukaisen toimintaohjelman Agenda 2030
mukaiset periaatteet (kulttuurisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistéllisesti kestava

toiminta), joiden katsotaan vaikuttavan positiivisesti kaikkiin painopisteisiin.
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Taulukko 1. Vaikutusten arvioinnin arviointiasteikko

Merkittavia myonteisia vaikutuksia Seka positiivisia ettda negatiivisia vaikutuksia

- Myonteisia vaikutuksia - Kielteisia vaikutuksia
_ Ei todennakodista vaikutusta - Merkittavia kielteisia vaikutuksia

Taulukko 2. Venaja-strategian vaikutusten arviointi painopisteittain.

Painopisteet Arvioidut vaikutukset

Vaiku- Vaiku- Alue- ja Vaiku- Taloudel-
tukset tukset vyhdyskun- | tukset liset vai-
vaestoon | luontoon |taraken- kulttuuri- | kutukset

ja luon- teelliset ymparis-

nonva- vaikutu-

roihin

Arjen hyvinvointi ja osaaminen

Elinkeinojen kehittaminen

Lapileikkaava teema: Sosiaalinen, talou-
+
dellinen ja ymparistollinen kestdvyys + + + +

Tarkistuslista

Vaikutukset viaestoon: terveyteen, turvallisuuteen, palveluihin, yhteiséllisyyteen, asumis-
viihtyvyyteen, virkistysmahdollisuuksiin, koulutukseen, tyéllisyyteen, hyvinvointiin, sukupuolien
vdliseen tasa-arvoon.

Vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin: luonnon monimuotoisuuteen, eliélajeihin

uusmtuvun/uusmtumattomnn Iuonnonvar0|h|n, IuonnonvarOJen hyodyntam|seen.

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen: aluerakenteeseen, yhdyskuntarakenteen
hajautumiseen/tiivistymiseen, energian kulutukseen, liikkennejdrjestelmiin, jatteiden maaraan.

Vaikutukset kulttuuriymparistoon: kulttuuriin, kulttuuriperintéén, maisemaan,
maisemakuvaan- ja imagoon, muinaisjaanndksiin, rakennettuun ymparistéoon.

Vaikutukset talouteen: aluetalouteen, yritystoimintaan, kuntatalouteen,
kustannustehokkuuteen, alue- ja yhdyskuntatalouteen.
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Ekologiset yhteydet, luontomatkailu ja hiljaiset alueet Kainuun aluekehityksessa ja
maakuntakaavoituksessa. ELMA-hankkeen loppuraportti (2016)

Kainuun maakunnallisesti arvokkaat rakennushistorialliset kohteet (2018)
Kainuun matkailustrategia 2018-2021 (2018)

Kainuun liikennejarjestelmdsuunnitelma (2018)

Luonnollisesti - Kainuu, Kainuun maakuntakuvatutkimus 2017 (2017)
Kainuun kaivannaisstrategia 2019-2025 (2019)

Kainuun kulttuurihyvinvointisuunnitelma 2019-2022 (2019)

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan seurantaraportti (2020)
Monipaikkaisuus Kainuussa (2021)

Naisndakokulmaa Kainuuseen (2021)

Kainuun Vendja -strategia 2021-2027 (2021)
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Kainuun edunajamisen hankeluettelo 2013 (2013)

Kainuun liiton toimintasuunnitelma ja talousarvio 2014 ja
taloussuunnitelma 2014-2016 (2013)

Kainuun edunajamisen hankeluettelo 2014 (2014)

Kainuun liiton toiminta- ja taloussuunnitelma 2015-2017
ja talousarvio 2015 (2014)

Kainuun edunajamisen hankeluettelo 2015 (2015)

Talous- ja toimintasuunnitelma 2016-2018 ja talousarvio 2016 (2015)
Tilinpaatds ja toimintakertomus 2015 (2016)

Talous- ja toimintasuunnitelma 2017-2019 ja talousarvio 2017 (2017)
Tilinpaatds ja toimintakertomus 2016 (2017)

Talous- ja toimintasuunnitelma 2018-2019 ja talousarvio 2018 (2017)
Tilinpaatds ja toimintakertomus 2017 (2018)

Talous- ja toimintasuunnitelma 2019-2020 ja talousarvio 2019 (2018)
Tilinpaatds ja toimintakertomus 2018 (2019)

Talous- ja toimintasuunnitelma 2020-2021 ja talousarvio 2020 (2019)
Tilinpaatds ja toimintakertomus 2019 (2020)

Talous- ja toimintasuunnitelma 2021-2023 ja talousarvio 2021 (2020)

Tilinpaatds ja toimintakertomus 2020 (2021)

Kainuun seudullisesti merkittdvat ampumaradat 2013 (2013)

Yhteisoéllisyydella turvallisuutta Kainuussa.
Kainuun turvallisuussuunnitelma 2015-2018 (2015)

Vuokin reitti Vienaan toimintamalli (2017)

Toisen maailmansodan sotahistoriakohteet Kainuun maakuntakaavoituksessa
(2019)
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