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MH § 161

1) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja suunnittelija Tiina Kriikku-
la ovat 27.5.2021 antaneet Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle seuraa-
van sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTAKAAVA 2040 1. VAI-
HEEN KAAVA-LUONNOKSESTA

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausun-
toa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:n 1. vaiheen kaavaluonnok-
sesta. Vaihemaakuntakaavassa kasiteltavat teemat ovat turvetuotanto,
luonnonsuojelullisesti arvokkaat suot seka rakennettu kulttuuriymparisto.
Maakuntakaavan tavoitevuosi on 2040 ja tarkasteltavana alueena on
Pohjois-Karjalan maakunta, pois lukien Heinaveden kunta, jonka maan-
kayton kysymyksia kasitellaan erikseen seuraavassa vaihemaakunta-
kaavassa.

Kaavaluonnokseen osoitetaan turvetuotannon osalta EO/tu -merkinnalla
suot, jotka ovat tuotannossa tai luvitettu tuotantoon (3 713 ha). Lisaksi
kaavaan osoitetaan kaikki laaditun selvityksen mukaiset aktiivihiilituotan-
toon sopivat 39 suota (5 750 ha). Ndma osoitetaan turvetuotantoon so-
veltuvaa aluetta (tu) kuvaavan osa-aluemerkinnan (7 950 ha) sisapuolel-
le. Aktiivihiilituotantoon tarvittava suopinta-ala on noin 4 000 ha ja priori-
sointi ndiden osalta tehdaan kaavan ehdotusvaiheessa.

Kaavaluonnokseen osoitetaan kaavaprosessin aikana laadittu maakun-
nallinen soidennsuojeluaineisto, mika sisaltda 26 arvokasta suota (4 398
ha), luonnonsuojelu-aluetta osoittavalla SL-merkinnalla.

Rakennetun kulttuuriympariston osalta kaavaluonnokseen osoitetaan,
kaavaprosessin aikana laaditun inventointi- ja arvottamistyén perusteel-
la, 104 pistemaista kohdetta ja kahdeksan aluetta. Alueista kuusi on uu-
sia ja kaksi voimassa olevien osa-alueiden laajennoksia. Teema yhdiste-
tédan osaksi voimassa olevan kaavan ma/km -merkintaa.
Maakuntakaava 2040 1. vaiheen kaavaluonnos

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 1. vaiheen kaavaluonnoksessa
on huomioitu ajankohtaiset teemat ilmaston-, ymparist6- ja kulttuuriperin-
tdéarvojen osalta. Maakuntakaavaluonnos on perusteellisesti ja asiantun-
tevasti laadittu ja kaavaluonnoksen teemojen kohdekortit ovat selkeita.

Kainuun liitto toteaa tarkennuksena, ettd Kainuussa on voimassa viisi
maakuntakaavaa Pohjois-Karjalan maakuntakaavaluonnoksen kaavase-
lostuksessa esitettyjen neljan sijaan. Kaavaselostuksessa todettujen li-
saksi joulukuussa 2019 hyvaksytty Kainuun vaihemaakuntakaava 2030



on voimassa (kuulutettu voimaan 26.2.2020).

Kainuun liitolla ei ole muuta kommentoitavaa Pohjois-Karjalan maakun-
takaavan 2040 1. vaiheen kaavaluonnoksesta."

2) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja suunnittelija Sanna Niko-
la-Maatta ovat 28.5.2021 antaneet turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
(Tukes) seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO MELALAHDEN KAIVOSPIIRIN RAUKEAMISEN LYKKAA-
MISTA KOSKEVA HAKEMUS JA KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN
YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN TURVAAMISEKSI TARPEELLIS-
TEN MAARAYSTEN TARKISTAMINEN

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt mm. Kainuun liitolta
lausuntoa Tulikivi Oyj:n Melalahden kaivospiirin raukeamisen lykkaamis-
ta koskevan hakemuksen ja kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten tarkistamisen osal-
ta. Paltamossa Melalahden kylassa sijaitseva kaivospiiri (KaivNro 5881)
on maaratty 26.11.2004 ja kaivoskirja on annettu 7.2.2005. Tukes on
antanut 5.2.2015 paatoksen kaivospiirin raukeamisen lykkaamisesta,
jonka mukaan kaivosluvan haltijan on ryhdyttava kaivostoimintaan vii-
meistaan 9.3.2020. Kaivospiirin haltija on toimittanut Tukesiin raukeami-
sen lykkaamista koskevan hakemuksen ennen edella mainittua kaivos-
toimintaan ryhtymisen maaraaikaa. Melalahden kaivospiirilla ei ole viela
aloitettu kaivostoimintaa eika kaivospiirilld ole ymparistdlupaa.

Kaivospiirin paamineraali on vuolukivi ja esiintyma palvelee sijaintinsa
vuoksi Suomussalmen tehtaan vuolukivitarvetta ja esiintyma on soveltu-
vuudeltaan tarkea reservikohde Suomussalmen talkkikivihankkeelle.
Lausuntopyynndn aineiston perusteella Tulikivi Oyj:lla on toistaiseksi
hyodynnettavia varantoja lahempana Suomussalmen ja Juuan tehtaita ja
nain ollen Melalahden osalta kaivostydhdn ryhtymisen aikataulua on vai-
kea arvioida.

Hakemus kaivospiirin raukeamisen lykkdamisesta ja kaivosluvassa an-
nettavat maaraykset

Kainuussa on voimassa viisi maakuntakaavaa: Kainuun maakuntakaava
2020, Kainuun 1.vaihemaakuntakaava, Kainuun kaupan vaihemaakunta-
kaava, Kainuun tuulivoimamaakuntakaava ja Kainuun vaihemaakunta-
kaava 2030. Tuulivoimamaakuntakaavan tarkistaminen on parhaillaan
kaynnissa. Kainuun liitto pyytdd huomioimaan suunnittelussa voimassa
olevat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset mukaan lukien koko
maakuntakaava-aluetta koskevat yleismaaraykset. Ajantasainen kaa-
va-aineisto on saatavilla Kainuun liiton verkkosivuilta https://kainuunliit-
to.fi’/kaavoitus-ja-likenne/voimassa-olevat-kaavat/.

Kainuun liitto toteaa, ettd Melalahden kaivospiiri on osoitettu voimassa
olevassa Kainuun maakuntakaavassa 2020 merkinnalla ek kaivos tai
kaivostoimintaan tarkoitettu alue. Merkintaa koskee seuraava suunnitte-
lumaarays:



"Alueen kayttéonottoa suunniteltaessa on otettava huomioon toiminnan
aiheuttamat ymparistdvaikutukset tuotannon aikana ja sen paatyttya.”

Kainuun liitolla ei ole muuta lausuttavaa kaivospiirin raukeamisen lykkaa-
misesta ja yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maa-
raysten tarkistamisesta."

3) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja suunnittelija Tiina Kriikku-
la ovat 31.5.2021 antaneet Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO PAINUAN KANAVAN TUULIVOIMAPUISTON YVA-OH-
JELMASTA

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus on pyyta-
nyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Vaalan kuntaan sijoittuvan Painuan
kanavan tuulivoimapuiston ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta.

Hankealue sijaitsee Vaalan kunnan keskiosassa noin 17 kilometrin etai-
syydella Vaalan keskustaajamasta. Hanke koostuu tuulivoimaloista pe-
rustuksineen, niitd yhdistavistd maakaapeleista, sdhkdasemasta, sdhko-
verkkoon liittymista varten tarvittavasta 110 kV:n ilmajohdosta seka tuuli-
voimaloita yhdistavista huoltoteista.

Hankkeessa on kyse enintdan yhdeksan tuulivoimalan rakentamisesta
Painuan kanavan alueelle. Voimaloiden kokonaiskorkeus on enimmil-
I13an 300 metria ja yksikkdteho kahdeksan megawattia (MW). Hankealu-
een koko on noin 1300 hehtaaria.

Tarkasteltavana on tuulipuiston osalta yksi hankevaihtoehto seka niin
kutsuttu nollavaihtoehto:

« VE 0 Tuulivoimalat Uusia tuulivoimalaitoksia ei toteuteta, vastaava sah-
ko-maara tuotetaan muilla keinoilla.

* VE 1 Tuulivoimalat Painuan kanavan alueelle rakennetaan 9 uutta tuu-
livoimalaa.

Sahkon liityntapisteend tarkastellaan alustavasti littymista hankealueen
itdpuolelle sijoittuvaan Kajave Oyj:n 110 kV:n voimajohtolinjaan, jonka lii-
tyntapiste on Jylhdman sahkbasemaan.

Painuan kanavan tuulivoimapuiston YVA-ohjelma

Ymparistovaikutusten arviointiohjelma on laadittu kattavasti ja siita kay
ilmi mm. hankealueen nykytila ja arvioitavat vaikutukset.

Vaala on siirtynyt vuoden 2016 alusta Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan.
Pohjois-Pohjanmaan maakuntahallitus on kokouksessaan 5.11.2018
maarannyt 3. vaihemaakuntakaava tulemaan voimaan ennen kuin se
saa lainvoiman. Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava kumoaa
Kainuun maakuntakaavan 2020 ja Kainuun kaupan vaihemaakuntakaa-
van merkinnat ja maaraykset.



Arviointiohjelmassa on huomioitu Kajaanin lentoaseman lentoesterajoi-
tukset, seka Kainuun alueen tuulivoimahankkeet ja Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan tv-alueet.”

4) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja suunnittelija Sanna Niko-
la-Maatta ovat 1.6.2021 antaneet Kainuun ELY-keskukselle seuraa-
van sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO NORDIC TALK OY:N SUOMUSSALMEN TALKKIVARAN-
TOJEN HYODYNTAMISEN YVA-OHJELMASTA

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Nordic
Talc Oy:n ymparistovaikutuksen arviointiohjelmasta. Nordic Talk Oy, Tu-
likivi Oyj:n tytaryhtio, suunnittelee Suomussalmella talkkituotannon aloit-
tamista Kivikankaan kaivospiirin alueella Haaposalmen esiintymassa.
Hankealue sijaitsee Suomussalmen pohjoisosassa noin 1,5 km Saariky-
Ian lounaispuolella. Nykyisin Tulikivi Oyj louhii alueella vuolukivea. Vuolu-
kivitoiminnan on suunniteltu jatkuvan vuoteen 2032 saakka.

Nykyinen kaivospiiri on noin 60 hehtaaria ja kaivospiiria laajennetaan uu-
den toiminnan my6ta 85 hehtaarilla, jolloin kaivospiirin pinta-ala tulisi ole-
maan 145 hehtaaria. Alueelle tarvittaisiin uusi louhos, rikastushiekan 13ji-
tysalue, laajempi sivukiven ldjitysalue, rikastusprosessi, rakennus murs-
kalle ja jauhatukselle seka vesienhallintarakenteet. Vuosittainen koko-
naislouhinta tulisi olemaan enintdan 1 100 000 tonnia, josta sivukiven
osuus olisi noin 650 000 t ja malmin noin 450 000 t. Talkin tuotanto olisi
enintdan 135 000 t. Mikali talkin tuotanto aloitetaan Suomussalmella, Tu-
likivi Oyj lopettaa vuolukivituotannon Suomussalmella ja keskittyy vuolu-
kiven tuotantoon muissa yhtion toimipisteissaan.

Ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa (YVA-ohjelma) arvioidaan kol-
me toteutusvaihtoa:

* VEO Talkin tuotantoa ei aloiteta, vuolukiven tuotanto jatkuu

* VE1 Talkin tuotanto aloitetaan, purkuvedet johdetaan Kivijarven suun-
taan

* VE2 Talkin tuotanto aloitetaan, purkuvedet johdetaan Saarijarven suun-
taan

Ymparistovaikutusten arviointiohjelma

Ymparistdvaikutusten arviointiohjelma on laadittu kattavasti ja siind on
huomioitu voimassa olevista maakuntakaavoista Kainuun maakuntakaa-
van 2020 ja Kainuun vaihemaakuntakaavan 2030 hankealuetta koskevat
ja sen laheisyydessa olevat maakuntakaavamerkinnat. Kainuun liitto tar-
kentaa, ettd edelld mainittujen maakuntakaavojen lisdksi Kainuussa on
voimassa myos Kainuun 1. vaihemaakuntakaava, Kainuun kaupan maa-
kuntakaava ja Kainuun tuulivoimamaakuntakaava. Liséksi tuulivoima-
maakuntakaavan tarkistaminen on parhaillaan kaynnissa.

Kainuun liitto toteaa, ettd hankealueen suunnittelussa on tarpeen huo-
mioida YVA-ohjelmassa esitettyjen maakuntakaavamerkintdjen ja suun-
nittelumaaraysten lisdksi voimassa olevien maakuntakaavojen koko



maakuntakaava-aluetta koskevat yleismaaraykset mm. liikenneturvalli-
suuden, rantojen kaytdn, maa-ainesten ottotoiminnan ja muinaisjaannos-
ten ja muun arkeologisen kulttuuriperinnon osalta.

Kainuun kokonaismaakuntakaavan tarkistamisen yhteydessa on muutet-
tu Suomussalmen Kivikankaan kaivospiirin ekt - kohdemerkinnalla osoi-
tettu alue aluevarausmerkinnaksi EK. Vaihemaakuntakaavassa 2030 on
osoitettu uutena alueena Kivikankaan kaivoslupa-alue. Nama toisiinsa
rajoittuvat alueet on osoitettu maakuntakaavassa yhtena aluevarausmer-
kintdkokonaisuutena EK. Merkinnalla EK osoitetaan kaivoslain piiriin
kuuluvien kaivoskivennaisten hyddyntadmiseen tarpeellisia alueita. Suun-
nitellun hankealueen laajennus ei sisally Kivikankaan EK-merkintaan,
vaan laajennusalue on maakuntakaavassa osoitetulla maa- ja metsata-
lousvaltaisella alueella M. Vaihemaakuntakaavaan merkittyjen alueiden
lisdksi kaivannaiskivennaisten hydédyntaminen on sallittua myds vaihe-
maakuntakaavan M -merkinnalla osoitetuilla maa- ja metsatalousvaltai-
silla alueilla, mikali kaivannaiskivennaisten ottoon liittyvat lupaehdot tayt-
tyvat. YVA-ohjelman mukaan hankealueella ei ole voimassa olevaa yleis-
kaava eikd asema- tai ranta-asemakaavaa. YVA-ohjelmassa on tunnis-
tettu, ettd hankkeessa tarvittavien lupien ja paatésten osalta tarvitaan
mahdollisesti osayleiskaava.

Kainuun liitto pitaa tarkeana, ettd ymparistdévaikutusten arvioinnissa kiin-
nitetddn huomioita liikenteen vaikutusten ja liikkenneturvallisuuden ar-
viointiin, arvioidaan vaikutukset luonnonymparistédn tuotannon aikana ja
sen paatyttya sekd huomioidaan muut [&hialueen maankayttémuodot."

5) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Sanna
Schroderus ovat 1.6.2021 antaneet eduskunnan liikenne- ja viestin-
tavaliokunnalle seuraavan sisaltdisen pyydetyn asiantuntijalausun-
non:

"ASIANTUNTIJALAUSUNTO VNS 2/2021 VP VALTIONEUVOSTON SE-
LONTEKO VALTAKUNNALLISESTA LIIKENNEJARJESTELMASUUN-
NITELMASTA VUOSILLE 2021-2032

Yleista

Kainuun liitto pitda valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laa-
timista hyvana ja kannatettavana asiana, koska suunnitelman avulla pys-
tytdan tekemaan pitkajanteista liikennepolitikkaa sekd varmistamaan ai-
empaa parempi EU-rahoituksen kokonaissaanto. Ita-Suomen neuvotte-
lukunta on 24.3.2021 linjannut keskeiset toimenpiteet itdisen Suomen
elinvoimaa ja kilpailukykya vahvistavan liikennejarjestelman kehittami-
seksi (liite). Toimenpiteille ja suunnitteluvalmiuden parantamiseen on
osoitettava tarvittava pitkan aikavalin rahoitus.

Kainuun liitto ndkee merkittavana puutteena Ita- ja Pohjois-Suomen kan-
nalta sen, ettad valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimi-
sen aikana ei ole haluttu aidosti huomioida alueiden erityispiirteita ja kor-
jata voimassa olevassa paavaylaasetuksessa (LVM 933/2018) olevia
puutteita. Maakuntakeskukset ovat kansallisesti merkittavia liikkenteen



solmukohtia ja niiden valiset yhteydet tulee luokitella paavayliksi riippu-
matta niiden liikkennevolyymeista. Kainuun liiton mielesta suunnitelman
saavutettavuutta koskevia tavoitteita ei saavuteta Ita- ja Pohjois-Suomen
osalta valtioneuvoston selonteon VNS 2/2021 vp mukaisella suunnitel-
malla.

Valtatie 5 Helsinki-Sodankyla (Viitosvayla) on valtakunnallisesti merkitta-
va pitkdnmatkaisten elinkeinoelaman kuljetusten seka tyématka- ja mat-
kailuliikenteen vayla. Sen merkitys liikenne- ja kehityskaytavana on erit-
tain suuri I1t3- ja Pohjois-Suomen maakunnille. Tarkeda on myés huoma-
ta, etta valtatien 5 kanssa samassa liikkennekaytavassa Kainuusta Kemi-
jarvelle saakka ei ole olemassa olevaa raideyhteytta, joka toimisi valta-
tielle 5 rinnakkaisena elinkeinoeldman kuljetusreittina ja tarvittaessa
huoltovarmuusyhteytena.

Kainuun liitto on aiemmin esittanyt liikenne- ja viestintaministeridlle valta-
tien 6 Helsinki-Joensuu- Kajaani (nykyisin paavaylaverkossa) yhteysvalin
muuttamista siten, etta valtatie 6 kasittdd maantieyhteyden Helsin-
ki-Joensuu-Kajaani-Oulu ja kantatien 89 Paltamo-Vartius muuttamista
valtatieksi ja nimeamista valtatieksi 22 Paltamo-Vartius. Valtatie 6 muo-
dostuu nykyiselldan yhteysvalista Helsinki-Joensuu-Kajaani ja valtatie 22
muodostuu yhteysvalistd Oulu-Kajaani seka kantatie 89 muodostuu yh-
teysvalista Paltamo-Vartius.

Valtateiden 6 ja 22 yhteysvalimaarittelya koskevat muutokset selkeyttai-
sivat valtatieverkostoa valtatien 6 muodostaessa valtakunnallisen Helsin-
ki-Joensuu-Kajaani-Oulu yhteysvalin ja kehatien. Kantatien 89 tieluokkaa
ja numerointia koskeva muutos valtatieksi 22 korostaisi Pohjois-Suomen
merkittdvimman maan poikkisuuntaisen kansainvalisen rajaliikenneyh-
teyden merkitysta. Tieluokkamuutoksen tekniset edellytykset ovat
kunnossa ja valtatietd 22 koskevissa suunnitelmissa on jo nyt usein mai-
nittu Vartius osana suunnittelu- ja yhteysvalikokonaisuutta.

Kainuun liitto on todennut valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitel-
masta antamassaan lausunnossa (15.2.2021) aiemmin LVM:lle anta-
mansa esityksen, jossa todetaan, ettd paa-vaylaasetusta tarkistetaan
nopealla aikataululla ja siihen lisdtaan valtatie 5 valilla Kajaani-Sodanky-
14 ja valtatie 6 valilla Kajaani-Oulu (ml. tieluokkamuutos). Edella mainitut
valtatiet ovat merkittavia muun muassa saavutettavuuden, kansainvali-
sen liikenteen ja maan tieverkon verkostomaisuuden toteutumisen vuok-
si, niiden yhdistdessa alueita ja merkittavia liikkenteellisia solmuja seka
niiden palvellessa erityisesti pitkdnmatkaista liikennettd. Kainuun liiton
nakemyksen mukaan paavaylaasetus ei meneta oleellisilta osin merki-
tystaan, mikali paavaylaasetusta tdydennetaan edelld mainituilla tieyh-
teyksilla. Téama antaisi myds vahvan signaalin 1ta- ja Pohjois-Suomen
maakunnille valtion tahdosta edistaa alueiden elinvoimaa, kehittymista ja
saavutettavuuden paranemista.

VNS 2/2021 vp ja likenneverkot (perusvaylanpito ja kehittdminen)

Kainuun liitto esittaa, etta perusvaylanpidon rahoitus nostetaan pysyvasti
tasolle, joka mahdollistaa korjausvelan vahentamisen paavaylien lisaksi
elinkeinoelaman kuljetuksille ja matkailuliikenteelle tarkealla vahaliiken-



teisella tieverkolla. Tienpidon ohjelmoinnin tulee perustua Vaylaviraston
ja ELY-keskusten asiantuntemukseen seka maakuntien liikennejarjestel-
ma- ja liikkenneturvallisuussuunnitelmiin.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa painottuu paavay-
laverkkoajattelu. Paavaylien (LVM:n asetus 933/2018) ulkopuolella on
kuitenkin huomattava maara maantieverkkoa, jolla on merkittavia palve-
lutasopuutteita. Nailla maanteilld on usein tarkea rooli alueiden saavutet-
tavuudelle ja elinkeinoeldaman kuljetuksille. Suunnitelman mukaan perus-
vaylanpidon rahoitus kokonaisuutena lisdantyy suunnitelmakaudella,
mutta tienpidon suhteellinen osuus perusvaylanpidon kokonaisuudesta
laskee kaksi prosenttiyksikk6ad. Kainuun liitto iimaisee huolensa asiasta,
koska tdma tarkoittaa kaytanndssa sita, ettd perustienpidon rahoitus
kasvaa vain vahan ja maanteiden korjausvelkaa ei pystyta vahentamaan
kestavalla ja toivotulla tavalla. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt
maararahaleikkaukset vuosille 2022—-2025 eivat saa kohdentua perus-
vaylanpidon rahoitukseen.

VNS 2/2021 vp ja henkiloliikenteen palvelut

Kainuun liitto pitda tarkeana, etta joukkoliikenteen palvelutaso ja riittava
rahoitus mahdollistavat Kainuun kilpailukykyisen ja kestavan saavutetta-
vuuden. Suunnitelmassa esitetdan, ettd valtio maarittelee palvelutasota-
voitteet maakuntakeskusten valisten keskeisimpien tydssakaynti- ja tyo-
asiayhteyksien kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) palve-
luille. Maarittely tehdaan yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa vuosina
2021-2022. Valtio sitoutuu toteuttamaan maariteltya kaukoliikenteen pal-
velutasoa henkildliikenteen hankinnoin vuodesta 2025 alkaen, mikali pal-
velutaso ei toteudu markkinaehtoisesti. Korona-pandemia on supistanut
voimakkaasti markkinaehtoista liikennetta ja joukkoliikenteen palvelutaso
on turvattava nopeammalla aikataululla. Kainuun liitto esittaa, etta on
I6ydettava ratkaisu, miten palvelutaso toteutetaan ennen vuotta 2025.

Erityisesti lentoliikenteessa tulee 16ytaa ratkaisu nopeasti. Valtion on tur-
vattava lentoliikenteen vuorotarjonta Helsingista itdisen Suomen maa-
kuntakentille (Kuopio, Joensuu, Kajaani ja Savonlinna) osana alle kol-
men tunnin palvelutasoa maakuntien ja Helsingin valilla, kunnes markki-
naehtoisen liikkenteen toimintaedellytykset ovat palautuneet koronapan-
demian jalkeen. Vuoden 2022 rahoitus tulee osoittaa valittomasti, jotta
ostoliikenteen kilpailutus voidaan kaynnistaa.

Suunnitelman toimenpideohjelman kohtaa 5.2.7 Lentoasemaverkosto ja
-lentopaikat koskevat kirjaukset ovat lahtdkohtaisesti hyvia ja kannatetta-
via. Lentoliikkenteen kehitysndkymien arvioinnissa ja seuraamisessa tulee
olla pitkajanteisyytta; arviointia ja seurantaa tulee tehda riittavan pitkalla
aikavalilla, jotta johtopaatokset ovat oikeita. Lahitulevaisuudessa ei tule
ajautua tilanteeseen, jossa esimerkiksi vahemmin liikenndéityja lentoase-
mia aletaan sulkemaan nyt vallitsevan koronatilanteen vuoksi. Lentolii-
kenteelld on merkittava rooli alueiden saavutettavuudelle. Toimenpi-
de-ohjelman kirjaus "huolehtimaan pyrkimisestd” kolmen tunnin saavu-
tettavuustavoitteen toteutumiseksi on riittdmaton ja poikkeaa asiakoh-
dassa kaytetyistd muista vastaavista sanamuodoista. Asiakohdan ensim-
mainen lause tulee muuttaa muotoon: "Valtio huolehtii kolmen tunnin



saavutettavuustavoitteen toteutumisesta paakaupunkiseudulle niilla
alueilla, joilla tavoite ei tayty raideliikenteen keinoin”. Valtiontuen tar-
peeksi Finavian verkoston ulkopuolisille kentille on arvioitu noin 1 M€
vuodessa. On kuitenkin tarkeaa, etta Finavian verkoston ulkopuolisten
lentoasemien maaran kasvaessa lisatdan myods kokonaistuen maaraa.

VNS 2/2021 vp ja alueelliset erityiskysymykset

Itdiselle Suomelle tunnusomaisissa piirteissd mainitaan kansainvalisten
likenneyhteyksien merkityksen korostuminen erityisesti kuljetusketjuissa
(maantie- ja rautatieyhteydet Venajalle ja edelleen Aasiaan seka kaup-
pamerenkulku Saimaan kanavan kautta ja lentoliikenteen suorat kan-
sainvaliset yhteydet). Kainuun liitto pitaa tata kirjausta hyvana, koska kai-
kesta Suomen EU-ulkorajan ylittavasta liikenteesta valtaosa kulkee itai-
sen Suomen kautta (mm. 100 % rautateiden henkil6- ja tavaraliikentees-
ta).

Kainuun liiton ndkemyksen mukaan suunnitelmassa tulee huomioida pa-
remmin myos alueiden suorat kansainvaliset yhteydet. Itaisessa ja Poh-
jois-Suomessa tama tarkoittaa erityisesti suoria maantie- ja rautatieyh-
teyksia sekad kauppamerenkulkua Saimaan kanavan kautta. Suorat kan-
sainvaliset lentoyhteydet tulee mahdollistaa myés Suomen maakunta-
kentiltd. Toimivat rajanylityspaikat ovat kansainvaliselle itaiselle Suomel-
le elinehto.

Suunnitelman strategisissa linjauksissa Suomen kansainvaliset yhteydet
painottuvat edelleen vahvasti henkildliikenteessa yhteyksiin Helsin-
ki-Vantaan lentoaseman kautta ja logistiikassa yhteyksiin rannikkosata-
mien kautta. Satamien ja lentoasemien rooli ndhdaan olennaisena osana
kansainvalisia matka- ja kuljetusketjuja maantie- ja rautatieliikenteen ra-
janylityspaikkojen jaadessa vahalle huomiolle.

Tavaraliikenteen sujuvuuden turvaaminen seka viennin etta tuonnin osal-
ta itdrajan maantie-, rautatie- ja vesitieylityspaikoilla on kriittinen menes-
tystekija Suomen teollisuuden kannalta. Rajaliikenteen osalta on tarkeaa
huolehtia toimivista yhteyksista rajanylityspaikoille sek& varmistaa tiiviilla
yhteistyolld, etta kehittdmistyd Suomen puolella on linjassa Ruotsin ja
Norjan seka Venajan puolen liikenneinfrahankkeiden kanssa.

Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta itdisen suunnan raideyhteytta kehite-
tadan ja hankeyhtiota lahdetdan muodostamaan Lentorata-Porvoo-Kouvo-
la-linjauksen pohjalta. Karjalan ja Savon ratojen matka-aikojen nopeutta-
minen on tarkeaa alueiden tasapuolisen kehittdmisen vuoksi. Itaisen
Suomen suhteellinen saavutettavuus raideliikenteessa on heikompi
maan lansiosaan verrattuna. Itdisen Suomen paaosin yksiraiteisella rata-
verkolla kulkee henkildjunien lisaksi erittdin paljon teollisuuden kuljetuk-
sia, jotka suuntautuvat Suomen sisalla HaminaKotka-satamaan ja kan-
sainvalisesti rajanylityspaikkojen kautta Venajalle ja Aasiaan. Nykyisia
ratoja tulee kehittda kustannustehokkailla toimenpiteilld matka-aikojen
nopeuttamiseksi, valityskyvyn ja liikkenndinnin tasmallisyyden lisdamisek-
si seka Suomen viennin kannalta tarkeiden kuljetusten turvaamiseksi.
Valtion tulee varautua pikaisesti suunnitelmavalmiuden lisdamiseen seka
nopeuttamis- ja toimintavarmuutta parantavien toimenpiteiden valitto-



maan kaynnistamiseen.

Kainuun liitto pitaa tarpeellisena alueellisen kuljetustuen jatkamista vuo-
den 2023 jalkeen. Tama on elinkeinoelaman logistisen kilpailukyvyn kan-
nalta erittdin tarkeaa. Alueellisesta kuljetustuesta tulee tehda pysyva tu-
kimuoto. Paatds pysyvasta alueellisesta kuljetustuesta antaisi selkean
viestin siita, etta pitkien kulkuyhteyksien paassa oleva jalostettuja tuottei-
ta valmistava teollisuus ndhdaan tulevaisuudessa tarkeana alueiden ta-
loudellisena moottorina. Epavarmuus alueellisen kuljetustuen pysyvyy-
desta luo selkeita haasteita yritysten pitkajanteiselle investointien suun-
nittelulle ja tydvoiman kehittamiselle 1ta- ja Pohjois-Suomen alueella.

VNS 2/2021 vp ja toimivat viestintayhteydet

Etatydn, -opiskelun ja -palvelujen lisdantyessa liikkuminen muuttaa muo-
toaan ja mahdollisuudet liikkumistarpeen vahentymiseen ja kestavam-
pien liikkumismuotojen kaytté6n kasvavat.

Viestintaverkkojen tasapuolinen ja maanlaajuinen kehittdminen on tar-
keaa liikennejarjestelman kehittdmisen seka monipaikkaisen asumisen,
etatyon ja digitaalisten palvelujen hyddyntamisen kannalta. Viestinta-
verkkoja kehittdmalla voidaan vaikuttaa ihmisten likkumistarpeeseen ja
-suoritteisiin vahentavasti seka samalla myo6s vahentaa likkumisesta ai-
heutuvia paastoja.

Tarkeda on myos ottaa huomioon 5G-verkon kehittdmiseen kohdistuvat
rajoitteet Suomen itarajan laheisyydessa. Tehokkain 5G-verkko ei tule
Suomen itaisimpiin osiin siita syysta, ettd Venajalla on kaytdssa samat
taajuudet. Tama voi osaltaan estaa tai hidastaa myds liikenteen digitaa-
listen palveluiden kayttéonottoa talla alueella.

Kainuun liitto pitda tarkeana myos henkiléliikenteen kaukojunien internet-
yhteyksien parantamista. Toimivat yhteydet mahdollistavat sujuvan ar-
jen, likkuvan monipaikkaisen tyon ja pendeldinnin. Henkiléjunamatkusta-
jien verkkoyhteyksien parantaminen vaatii mobiiliverkon uudistamista ja
vahvistamista. Valtion tulee varautua osallistumaan nopealla aikataululla
kaukojunien internetyhteyksien parantamiseen yhteistydssa VR:n ja
teleoperaattoreiden kanssa.

VNS 2/2021 vp ja liikenteen rahoitus sekd suunnitelman seuranta

Suunnitelmassa esitetty sopimuksellinen yhteisrahoitusmalli valtion ja
kuntien rahoituksen suhteen on Kainuun liiton mielesta kohtuuton. Se
muuttaisi valtion ja kuntien kustannusvastuita ja lisaisi kuntien ja kaupun-
kiseutujen valista eriarvoisuutta. Yhteisrahoitusmallin tulee koskea jat-
kossakin vain isoja hankekokonaisuuksia, jotka eivat sisally kaytdssa
oleviin valtion ja kuntien valisiin hyvaksyttyihin kustannusjakosuosituk-
siin. Valtakunnallisista periaatteista sopiminen on lahtokohtaisesti tar-
keaa, mutta periaatteiden tulee olla molempien osapuolten kannalta sel-
keéat, tasapuoliset ja oikeudenmukaiset.

Suunnitelmassa painotetaan liikennejarjestelman yhteiskuntataloudelli-
sen tehokkuuden paranemista (tehokkuustavoite). Tehokkuustavoitetta
koskevissa strategisissa linjauksissa muun muassa todetaan, etta uudet



investoinnit edistavat kestavaa liikkennetta ja niistéd saatavat yhteiskunnal-
liset hyddyt ovat suurempia kuin investointikustannukset. Tehokkuusna-
kokulman yhteydessa tulee tiedostaa ja ottaa toimenpide- ja investointi-
ohjelmissa huomioon, etta valtion liikennehallinnon kayttamilla laskenta-
menetelmilla (hankearviointi, H/K-laskelma) saatavat hyédyt korostuvat
taajaan asutuilla alueilla ja suurilla likennemaarilla, eivatka ne ota huo-
mioon riittavasti saavutettavuutta ja sen merkitysta muille alueille, ilmas-
tonakokulmia tai maankayton kehittymista laajemmin maan erilaisilla
alueilla.

Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta jatkossa seurataan liikkenteen rahoituk-
sen yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia, erityisesti vaikutuksia aluekehi-
tykseen, aluetalouteen ja alueiden saavutettavuuteen. Erityisen tarkeana
pidetaan sita, miten seurataan ja huolehditaan alueellisesta tasapainosta
ja alueiden yhdenvertaisesta kehittamisesta (erityisesti kehittdmishank-
keiden alueellisen kohdentumisen kannalta).

Kainuun liiton mielesta on tarkeaa, etta jatkossa liikenteen rahoituksen
kohdentamista seurataan myos suhteessa suunnitelmaan, muun muas-
sa Vision 2050 edistymiseen, tavoitteiden edistymiseen ja strategisten
linjausten toteutumiseen. Maararahaseurannan lisaksi suunnitelman vai-
kuttavuutta on seurattava suhteessa kaytettyihin maararahoihin.

Kainuun liitto toteaa, ettd suunnitelmassa ei esiteta ratkaisuja, jotka liitty-
vat erikseen tehtaviin paatdksiin mm. eri likennemuotojen paastévahen-
nystiekartoista, likenneturvallisuusstrategiasta seka liikenteen verotuk-
sesta ja muista taloudellisista ohjauskeinoista. Nailta osin valtakunnalli-
nen liikennejarjestelmasuunnitelma ei ole kokonaiskuva liikkennepolitiikan
tulevaisuudesta vaan osa kokonaisuudesta. Kainuun liton mielesta tulee
varmistaa eri prosessien tuloksina syntyneiden paatdsten yhteensovitus
kokonaisvaltaiseksi, pitkajanteiseksi liikennepolitiikaksi myés rahoitusten
osalta."

6) Suunnittelujohtaja Sanna Schroderus ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 3.6.2021 antaneet WSP Finland Oy:lle seuraa-
van sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO TIESUUNNITELMASTA MAANTIEN 900 (HYRYNTIE) PA-
RANTAMINEN VALILLA KANTOLANKUJA-PAJAKKAKOSKEN SILTA,
KUHMO

WSP Finland Oy on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa Kuhmon keskusta
taajama-alueella kdynnissa olevasta tiesuunnitelmasta. Suunnitel-
ma-asiakirjoihin kuuluvat hankkeen suunnitelmaluonnokset, jotka ovat:
tiesuunnitelmaselostus, yleiskartta, suunnitelmakartat, ymparistdsuunni-
telmakartat seka vaylien poikkileikkaukset.

Kuhmon kaupunki laatii Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen antamalla
suunnitteluluvalla tiesuunnitelmaa maantielle 900 valille Kantolanku-
ja-Pajakkakosken silta. Suunnitelmassa esitetdan maantien linjauksen
siirtdmista noin 1,3 kilometrin matkalla nykyista etelammaksi. Muutos
mahdollistaa alueen teollisuuskortteleiden laajenemisen eteldan ja alu-



eella toimivien yritysten tulevaisuuden investointien toteuttamisen.

Tiesuunnitelmaluonnos

Maantie 900 yhteysvalillda Kuhmo-Pohjavaara on osoitettu voimassa ole-
vassa Kainuun maakuntakaavassa 2030 elinkeinoelaman kannalta erityi-
sen merkittavaksi seututieksi kaavamerkinnalla st-e. Talla kaavamerkin-
nallad osoitetaan elinkeinoelaman kannalta erityisen tarkeat seututiet, joi-
den liikenteellinen merkitys edellyttdd mm. tien leveyteen ja geometriaan
liittyvia kehittamistoimenpiteitd. Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n
mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun liitto esittaa, ettd tiesuunnitelmaselostuksen luonnoksen koh-
dassa 1.4. Maankayttd ja kaavoitus / Vireilla olevat maakuntakaavat ole-
va sana taydentamiseksi korvataan sanalla tarkistamiseksi.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa tiesuunnitelmaluonnok-
seen."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-6 antaa suunnittelujohtaja Sanna
Schroderus, puh. 044 710 0873 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.



