Maakuntahallitus §111 17.05.2021

Kainuun liiton lausunnot ajalla 28.4. - 10.5.2021
226/11.00.00/2020, 90/00.01.05.06/2021, 122/03.01.00/2021, 140/03.00.00/2020
MH § 111

1) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja suunnittelujohtaja Sanna
Schroderus ovat 3.5.2021 antaneet Pohjois-Pohjanmaan ELY-kes-
kukselle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO EHDOTUKSESTA OULUJOEN-IIJOEN VESIENHOITO-
ALUEEN VESIENHOITOSUUNNITELMAKSI 2022-2027

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lau-
suntoa ehdotuksesta Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelmaksi vuosille 2022—2027.

Vesienhoidon suunnittelu perustuu EU:n direktiiviin vesipolitikan puitteis-
ta (vesipolitiikan puitedirektiivi, vesipuitedirektiivi v. 2000). Kansallinen
lainsdadantd ohjaa vesienhoidon jarjestamista ja vesienhoitosuunnitel-
man laatimista. Siihen kuuluu laki vesien- ja merenhoidon jarjestamises-
ta (1299/2004), valtioneuvoston asetus vesienhoitoalueista (1303/2004)
seka valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006).
Vesienhoidon yleisena tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa
pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila heikkene ja etta tila on vahintaan
hyva. Vesienhoidon suunnittelu tapahtuu vesienhoitoalueilla, jotka on
maaritelty vesistdaluejakoon perustuen valtioneuvoston asetuksella
vesienhoitoalueista (1303/2004). Vesienhoidon suunnittelua ohjaa myds
laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista (200/2005, SOVA-laki).

Vesienhoitoalueille laaditaan vesienhoitosuunnitelmat, joissa esitetaan
vesien nykytila, vesienhoidon yleislinjaukset seka maaritellaan tavoitteet
ja toimenpiteet vesienhoitoalueella tehtavalle vesienhoitotydlle. Suunni-
telma laaditaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Vesienhoitosuunnitelmat
vuoteen 2015 on hyvaksytty valtioneuvostossa 2009 ja vesienhoitosuun-
nitelmat vuosille 2016—-2021 hyvaksyttiin valtioneuvostossa 2015. Ve-
sienhoitosuunnitelma on alustavasti tarkistettu koskemaan vuosia
2022-2027 ja siihen sisaltyy SOVA-lain (2005/200) mukainen ymparisto-
selostus.

Vesienhoitosuunnitelmat ja niiden toimenpideohjelmat edistavat vesien-
suojelua monella tavalla. Suunnittelun kuluessa on tuotettu uutta tietoa
ja toimittu siten, etta eri toimijat pyrkivat yhteisymmarrykseen vesiensuo-
jelun edistamisen keinoista. Suunnittelun vaikuttavuus syntyy muun
muassa seuraavin tavoin:

» Tietamys vesien tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoista paranee.

* Vesienhoidon tavoitteet seka niiden saavuttamiseksi maaritellyt toimen-
piteet ohjaavat eri toimijoiden ty6ta kohti vesien hyvaa tilaa.

* Vesienhoidon suunnittelun tulokset otetaan lupavalmistelussa huomi-



oon ja ne vaikuttavat lupapaatésten kautta kdytdnnon toimien toteutuk-
seen.

* Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvia toimia seka paatdksente-
koa maankaytdn suunnittelusta.

* Vesienhoidon suunnittelua voidaan hyddyntaa EU:n ja kansallisen ra-
hoituksen, mm. maatalouden ymparistékorvauksen, maaseuturahaston
hankkeiden ja aluekehitysrahoituksen ohjaamisessa.

Ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin perustuvilla luvilla on tarked merki-
tys vesienhoitotoimenpiteiden toteutuksessa ja vesienhoidon ymparisto-
tavoitteiden saavuttamisessa. Lupaa edellyttavaa yksittaista hanketta
koskevat velvoittavat toimet maaritellddn lupamenettelyissa, jotka perus-
tuvat aineelliseen lainsdadantdon, kuten vesilakiin (587/2011), ymparis-
tonsuojelulakiin (527/2014), maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999)
seka luonnonsuojelulakiin (1096/1996).

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004)
luvussa 4 saadetdan ymparistétavoitteista, jotka tulee 28 §:43n perus-
tuen ottaa huomioon eri lakien mukaisessa paatoksenteossa. Vesilaissa
ja ymparistonsuojelulaissa edellytetdan, etta valtioneuvoston hyvaksyma
vesienhoitosuunnitelma on otettava lupaharkinnassa huomioon (VL 3:6,
YSL 51 §). EU-tuomioistuin on linjannut Weser-tuomiossa (C-461/13),
etta vesienhoidon ymparistotavoitteet ovat oikeudellisesti sitovia, kun ne
Suomessa vesienhoitolain sdatamisen aikaan hahmotettiin pikemmin ve-
sienhoidon suunnittelua ohjaaviksi tavoitteiksi.

Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi

Ehdotus Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi
vuosille 2022-2027 on laaja ja perusteellinen kokonaisuus kaikkine taus-
ta-aineistoineen, joiden pohjalta toimenpiteet on muotoiltu.

Kainuun liiton ja kuntien osalta kolmannen vesienhoitokauden toimenpi-
teiden ohjauskeinot keskittyvat valvontaan, neuvontaan, kaavoitukseen,
alueelliseen yhteistydhdn seka selvityksien ja suunnitelmien tekemiseen.
Paaosa toimenpiteista kuuluu maakunnan liiton ja kuntien nykyisiin teh-
taviin ja niiden kehittdmiseen. Kainuun liitto toteaa, ettd ehdotettujen toi-
menpiteiden ja ohjauskeinojen rahoituksen suunnittelussa on valttama-
tontd huomioida kuntien niukkenevat resurssit.

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen ymparistdselostuksessa todetaan,
ettd on tarkeaa kehittda yhteiskunnan tukimuotoja kuten tukijarjestelmia
ja muita ohjauskeinoja niin, ettd suunnitelman toimenpiteiden kustannuk-
set eivat muodostu yksittaiselle maataloustuottajalle kohtuuttomiksi.
Myds metsatalouden toimenpiteiden rahoitustarpeet on tuotu esille. Kai-
nuun liitto pitdd hyvana, etta vesienhoitosuunnitelmassa on tuotu esille
elinkeinonharjoittajien kustannusten kohtuullisuus, ja korostaa, ettd myos
muiden elinkeinojen toimintaedellytyksiin vesienhoitoalueella tulee kiin-
nittdd huomiota.

Vesienhoitosuunnitelmassa laaditaan vesien nykytilan arviointi, jossa ve-
simuodostumat jaetaan viiteen tilaluokkaan: erinomainen, hyva, tyydytta-
va, valttava ja huono. Vesimuodostumien tilaluokitus otetaan hankkeiden
kuten teollisuuslaitosten ja kaivosten lupavalmistelussa huomioon. Mikali



lupaharkinnassa arvioidaan, ettd hanke heikentda vesimuodostuman
tilaluokitusta, se voi aiheuttaa kielteisen lupapaatéksen. Tilanne on on-
gelmallinen erityisesti silloin, kun tilaluokka maaraytyy raja-arvolla tai niu-
kasti sen ylapuolella olevien laatutekijéiden perusteella. Hankkeen arvioi-
tu absoluuttinen vaikutus vesiin ei valttamatta ole merkittava, mutta tila-
luokituksen raja-arvon ylittyminen voi vaikuttaa siitd huolimatta lupapaa-
tokseen ja sita kautta hankkeen toteutumiseen. Kainuun liitto pitaa tar-
kedn4, etta vesien nykytilan arvioinnissa otetaan huomioon luokituksen
vaikutukset elinkeinohankkeisiin, joilla on toteutuessaan mittava vaikutus
alueen kehitykseen ja sen aluetalouteen."

2) Maakuntajohtaja Pentti Malinen, aluekehitysjohtaja Jouni Ponni-
kas ja aluekehityspaallikkd Paula Karppinen ovat 28.4.2021 antaneet
tyo- ja elinkeinoministeridlle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSIKSI
(3 ASETUSTA) / ALUEIDEN KEHITTAMINEN JA EU:N ALUE- JA RA-
KENNEPOLITIIKKA 2021 - 2027

Kainuun liitto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kainuun liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja Kiittaa ty6- ja
elinkeinoministeriota tiiviista valmisteluyhteistyodsta ja osallistavista sisal-
tokeskusteluista alueiden ja muiden toimijoiden kanssa valmistelun aika-
na.

Seuraavaksi kommentit asetuskohtaisesti.

Toimeenpanoasetus

Lakikokonaisuutta on onnistuneesti selkeytetty.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston seka Interreg-ohjelmien ja Inter-
reg-ulkorajaochjelmien saaddésten kokoaminen EU:n alue- ja rakennepoli-
tiikan rahastojen kanssa samaan lainsdadantéon on hyva ratkaisu ja sel-
keyttaa osaltaan aluekehittamisen kokonaisuutta.

Luku 1

10 § Valtakunnallisia teemoja varten asetettujen strategista ohjaamista
ja toteutumisen seuraamista varten perustettavista johtoryhmista ja nii-
den kokoonpanosta paattaa asetuksen mukaan kunkin teeman vastuu-
ministerio.

Kainuun liitto katsoo, ettéd ao. pykalassa tulee mainita maakuntien vah-
vemman edustuksen mukaan ottaminen. Valittavan toimielimen edusta-
jan lisaksi kunkin teeman johtoryhmaan tulee nimetad mukaan edustajat
maakuntaliitoista vahintaankin suuralueittain. Aluelahtdisyys ja alueiden
tarpeiden tulisi painottua aiempaa vahvemmin valtakunnallisten teemo-
jen toteutuksessa. Valtakunnallisen ja alueellisen toiminnan toisiaan tay-
dentavyyden ja tukemisen varmistamiseksi valittavalta toimielimelta tulee
vaatia aktiivista viestintaa ja vuorovaikutusta ministerididen ja maakun-



tien valilla.
Luku 2

11 § Maakunnan yhteistydryhman toimikausi ja kokoonpano -pykalassa
Kainuun liitto pitda onnistuneena, seuraavaa mainintaa: Maakunnan yh-
teistydryhmassa ovat edustettuina: ... 2) ohjelmia rahoittavat valtion vi-

ranomaiset ja muut yhteistydryhman tehtavien kannalta merkittavat val-
tionhallintoon kuuluvat organisaatiot; ...

12 § Maakunnan yhteistydoryhman sihteeristo ja tehtavat -pykalassa Kai-
nuun liitto pitda onnistuneena, seuraavaa mainintaa: ... Sihteeriston teh-
tavana on seurata ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maakunnan
alueella rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita, joita voidaan rahoittaa kan-
sallisten ohjelmien seka Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ra-
hastojen, maaseuturahaston ja meri- ja kalatalousrahaston varoista, ja
raportoida niista yhteistydryhmalle.

Maakunnan yhteistyéryhmalle ja sen sihteeristolla tulee sailyttaa ja turva-
ta merkittdva rooli kumppanuuselimena sekd EU- ja kansallisen alueke-
hitysrahoituksen yhteensovittajana ja sen varmistajana etta eri rahastois-
ta rahoitettavat toimenpiteet muodostavat maakunnallisten strategisten
tavoitteiden mukaisia vaikuttavia kokonaisuuksia. Maaseuturahastosta
rahoitettavat toimet pitdd aluetasolla yhteensovittaa ja koordinoida suh-
teessa EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksiin.

Rahoitusasetus
Luku 1

Asetus on selkea ja jasentynyt.
Luku 2

Kainuun liitto haluaa kiinnittdd huomiota yhteen yksityiskohtaan ja ehdot-
taa siihen muutosta.

6 § Maakunnan liiton myontadma alueellinen kehittamistuki 3 momentti
kuuluu esityksessa "Maakunnan liitto ei voi mydntaa tukea yksittaiselle
yritykselle sen oman liiketoiminnan kehittamiseen”. Momentin sisalté eh-
dotetaan kuuluvaksi seuraavasti "Maakuntaliitto voi myontaa tukea hank-
keeseen, josta kanavoituu tukea myos yritykselle de minimis -sdannén
puitteissa.”

Muutoksella ei muuteta pykalan sisaltda, vaan selkeytetdan sitd ymmar-
rettavaksi ilman asetusta koskevan muistion selvennysta asiasta.

Perustelut muotoilulle: Tulevassa rakennerahasto-ohjelmassa varaudu-
taan elvytykseen, kestavaan ja vihredan siirtymaan ja digitaalisen toimin-
tatavan vahvistumiseen. Merkittdva osa ajatelluista toimenpiteista ovat
monialaisia, monitoimijaisia ja ilmidpohjaisia. Hankkeissa on mukana
julkisia toimijoita, yrityksia, tutkimuslaitoksia ja seka yliopistoja ettd muita
oppilaitoksia.



Nykyiset hankkeiden rahoitustyokalut eivat sovi hyvin tamankaltaisen
muutoksen rahoitukseen. Ongelmana ovat hankkeet, joissa joukko yri-
tyksia osallistuu esim. oppilaitoksen hankkeeseen, jossa kehitetdan uut-
ta osaamista yritysten tarpeisiin. Yritykset voivat olla mukana de minimis
-tuen tasoisesti, mutta osaamisen yrityskohtainen kehittdminen ei ole
mahdollista, koska rahoitusasetuksessa kielletadn maakunnan liitoilta
yksittaisen yrityksen liiketoiminnan tukeminen. Yritys voi hakea yritystu-
kea ELY-keskukselta, mutta luontevampaa olisi, etta tallaisissa yritysryh-
mahankkeissa, jossa toteuttaja on muu kuin yritys, tukea voitaisiin myon-
taa myds yritysten kehittdmistoimiin samalla rahoituspaatéksella.

Muutos ei muuttaisi yritystukien mydntamisen perusperiaatteita. Vastuu
olisi edelleen paasaantoisesti ELY-keskuksella. Mutta kuten jo nyt, yri-
tyksilla pitaa olla mahdollisuudet hyédyntaa naitd osaamisen kehittami-
sen hankkeita omassa liiketoiminnassaan. Tassa maakunnan liittojen
myoéntama rahoitus olisi joustava ratkaisu osana kokonaishanketta. Tuki-
tasot ja muut ehdot voisivat noudattaa vastaavien yritystukien periaattei-
ta. Muutos parantaisi kehittdmishankkeiden vaikuttavuutta ja vahentaisi
yritysten byrokratiaa.

Tukikelpoisuusasetus

Hankkeen tuloihin littyen maakuntaliitto nakee hyvana muutoksen, etta
de minimis katsotaan jatkossa yksityiseksi rahoitukseksi, ei tuloksi, kuten
talla kaudella on tehty."

3) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysjohtaja Jouni Ponni-
kas ovat 5.5.2021 antaneet eduskunnan talousvaliokunnalle seuraa-
van sisaltdisen lausunnon:

"Eduskunnan talousvaliokunta

Asia: HE 47/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden ke-
hittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta seka alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politikan hankkeiden rahoittamisesta

Kainuun liitto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kokonaisuutena lakiesityksia on selkeytetty ja saatettu ajan tasalle. Maa-
kuntien liitot ovat olleet tiiviisti mukana lakien valmistelussa ja valmiste-
lun aikana esitettyja nakemyksia on otettu hyvin huomioon nyt kasitelta-
vana olevissa esityksissa. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston seka
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien sdaddsten kokoaminen
kansallisen rahoituksen seka rakennerahasto-ohjelman kanssa samaan
lainsdadantoon on ollut hyva ratkaisu, se selkeyttda osaltaan aluekehit-
tamisen kokonaisuutta.

Maakunnan liiton rooli itsendisena aluekehitysviranomaisena kay ilmi la-
kiesityksissa.

Il Laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepoli-
tilkkan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)
1 luku Yleiset sdannokset




Alueiden alykkaan erikoistumisen strategiat on hyvin huomioitu lakiesi-
tyksessa, mika mahdollistaa alueiden omiin vahvuuksiin perustuvan ke-
hittamistyon.

2 luku Viranomaiset ja niiden tehtavéat

Maakuntien liittojen tehtavia on kuvattu melko kattavasti sisallon osalta.
Nykylain yksityiskohtia ja osin vaikeaselkoisia tehtavakuvauksia on paivi-
tetty ja kuvattu lakiluonnoksessa yleisemmalla tasolla, mutta kokonai-
suutena kattavammin.

Lain perusteluissa on esitetty maakuntaliitolle siirrettdvaksi merkittavaa
uutta kustannusvastuuta valittdvan toimielimen tehtavien hoitamiseen liit-
tyen. Maakuntaliitot ja Suomen Kuntaliitto ovat jo asian valmisteluvai-
heessa 4.12.2019 kannanotossaan todenneet, etta EU-ohjelmien hallin-
non rahoitusta ei voida maarata hoidettavaksi kuntarahoituksella, vaan
maakuntaliittojen valittdvan viranomaisen tehtavat on rahoitettava koko-
naisuudessaan teknisella tuella ja valtion rahoituksella. 17§ 1 mom 3
kohtaan liittyvasta lakiluonnoksen perustelutekstista tulee ehdottomasti
poistaa maakunnan liiton valittdvan toimielimen rooliin liitetty kustannus-
vastuun siirtdmista kunnille tarkoittava maininta. Kunnat osallistuvat oh-
jelman toimeenpanoon myos omalla rahoitusosuudellaan toteuttaessaan
hankkeita. Valtion ei tule antaa kunnille uusia tehtavia ilman siihen osoi-
tettuja maararahoja.

20§ 1 mom 1) todetaan maakunnan yhteistyéryhman tehtavana olevan
maakunnassa valmisteltavien suunnittelu-, ohjaus- ja sopimusasiakirjo-
jen kasittely niiden valmisteluvaiheessa. Esimerkkina naista saaddskoh-
taisissa perusteluissa annetaan mm. maakuntakaavan ja maakunnalli-
sen liikkennejarjestelman suunnitelman kasittely. Kainuun liitto haluaa ko-
rostaa sita, ettd koska esimerkiksi maakuntakaavan valmistelulle on saa-
detty oma prosessinsa ja kasittelyjarjestyksensa, maakunnan yhteistyo-
ryhma ei ole oikea taho kasittelemaan sen luonnosvaihetta. Tallaiset esi-
merkit esitetdan poistettavaksi koska ne voivat sekoittaa ja monimutkais-
taa kaytdssa olevaa suunnittelujarjestelmaa.

Maakunnan yhteistydryhmalle ja sen sihteeristolla tulee sailyttaa ja turva-
ta merkittava rooli kumppanuuselimena seka EU- ja kansallisen alueke-
hitysrahoituksen yhteensovittajana ja sen varmistajana etta eri rahastois-
ta rahoitettavat toimenpiteet muodostavat maakunnallisten strategisten
tavoitteiden mukaisia vaikuttavia kokonaisuuksia. Maaseuturahastosta
rahoitettavat toimet pitda aluetasolla yhteensovittaa ja koordinoida suh-
teessa EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksiin.

3 luku Ohjelmatyo ja yhteistydomenettelyt

Maakuntaohjelman rooli tarkeimpana maakuntatason aluekehittdmisen
strategisena suunnitelmana on tunnistettu lakiesityksessa.

Kainuun liitto kritisoi maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta luo-
pumista silla perusteella, etta sen poistaminen laista heikentaa rakenne-
rahastotoiminnan aluelahtdisyytta ja siirtda toimivaltaa alueilta valtionhal-
linnolle, tyd- ja elinkeinoministeriodn. Uusi lakiesitys korvaa toimeenpa-



nosuunnitelman maakuntakohtaisilla rahoitussuunnitelmilla. Ehdotuksen
mukainen rahoitussuunnitelma ei kuitenkaan sido valtiota, joten muutos
on merkittava heikennys maakunnan mahdollisuuksiin toteuttaa
pitkajanteista suunnittelua.

Toimeenpanolakiin tulee ehdottomasti sisaltya kirjaus, ettd maakunnan
liitot vastaavat nykyiseen tapaan alue- ja rakennepolitikan ohjelman alu-
eellisten rahoitussuunnitelmien valmistelusta ja ettd maakunnan yhteis-
tydryhma hyvaksyy rahoitussuunnitelmat. Nykyisessa laissa sdadetaan
maakuntien liittojen vastuusta alueellisten suunnitelmien valmistelussa
osana rakennerahasto-ohjelmien valmistelua. Vaikka alueellisia suunni-
telmia ei sellaisenaan valmistella, toimeenpanolakiin tulee kirjata, etta
maakunnan liitoilla on vastuu koordinoida Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelmien valmistelua omalla alueellaan.

Uutena aluekehittamisen toimintamallina ehdotettu valtion ja maakuntien
valisen vuorovaikutuksen vahvistaminen aluekehittdmiskeskustelu-me-
nettelyn kautta on tervetullut uudistus. Aluekehittdmiskeskustelujen ta-
voitteellisuutta tulee lisata ja keskusteluihin liittyvaa systemaattista pro-
sessia kehittda valtioneuvoston aluekehittamispaatoksen ja maakunta-
ohjelman vaikuttavan toimeenpanon edistamiseksi.

29 § 3 mom sisaltaa alue- ja rakennepolitikan ohjelman valmisteluun liit-
tyen maarityksen valtakunnallisten teemojen valmistelusta niin, etta nii-
den valmistelusta vastaavat asianomaiset ministeriot tyo- ja elinkeinomi-
nisterién johdolla. Perustelumuistiossa on todettu, etta ohjelmaan perus-
tuvien valtakunnallisten teemojen valmistelusta vastaavat asianomaiset
ministeriot tyd- ja elinkeinoministerion johdolla yhteistydssa alueiden
kanssa. Alueiden osallistuminen valtakunnallisten teemojen valmisteluun
on syyta nostaa nakyviin myds lakitekstiin.

Il Laki alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepoli-
tiikkan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)
1 luku Yleiset sdannokset

Maakuntien liitot on maaritelty ohjelmakaudella 2021-2027 EU:n alue- ja
rakennepolitiikan tarkoittaman alykkaan erikoistumisen strategian osalta
toimivaltaisiksi viranomaisiksi. Liitot ovat jo usean ohjelmakauden ajan
toimivaltansa puitteissa rahoittaneet elinkeinotoiminnan edellytyksia vah-
vistavia innovaatiotoimintoja ja -rakenteita, synnyttaen ja vahvistaen alu-
eellaan merkittavia innovaatiokeskittymia.

Tulevassa rakennerahasto-ohjelmassa varaudutaan elvytykseen, kesta-
vaan ja vihredan siirtymaan ja digitaalisen toimintatavan vahvistumiseen.
Merkittdva osa ajatelluista toimenpiteistd on monialaisia, monitoimijaisia
ja ilmiépohjaisia. Hankkeissa on mukana julkisia toimijoita, yrityksia,
tutkimuslaitoksia ja seka yliopistoja ettd muita oppilaitoksia.

Nykyiset hankkeiden rahoitustyokalut eivat sovi hyvin tamankaltaisen
muutoksen rahoitukseen. Ongelmana ovat hankkeet, joissa joukko yri-
tyksia osallistuu esim. oppilaitoksen hankkeeseen, jossa kehitetdan uut-
ta osaamista yritysten tarpeisiin. Yritykset voivat olla mukana de minimis
-tuen tasoisesti, mutta osaamisen yrityskohtainen kehittdminen ei ole



mahdollista, koska rahoituslaissa (ja valmistelussa olevassa rahoitusase-
tuksessa) kielletddn maakunnan liitoilta yksittaisen yrityksen liiketoimin-
nan tukeminen. Yritys voi hakea yritystukea ELY-keskukselta, mutta
luontevampaa olisi, etta tallaisissa yritysryhmahankkeissa, jossa toteut-
taja on muu kuin yritys, tukea voitaisiin myontaa myos yritysten kehitta-
mistoimiin samalla rahoituspaatoksella.

Muutos ei muuttaisi yritystukien myontamisen perusperiaatteita. vastuu
olisi edelleen paasaantoisesti ELY-keskuksella. Mutta kuten jo nyt, yri-
tyksilla pitda olla mahdollisuudet hyédyntaa naitd osaamisen kehittami-
sen hankkeita omassa liiketoiminnassaan. Tassa maakunnan liittojen
myontdma rahoitus olisi joustava ratkaisu osana kokonaishanketta. Tuki-
tasot ja muut ehdot voisivat noudattaa vastaavien yritystukien periaattei-
ta. Muutos parantaisi kehittamishankkeiden vaikuttavuutta ja vahentaisi
yritysten byrokratiaa.

Asia voidaan korjata niin, etta kielto, joka koskee maakunnan liittojen tu-
kea yksittaisen yrityksen liiketoiminnan kehittdmiseen, poistetaan tai kor-
vataan ehdolla, jonka mukaan tukea voidaan myontaa myds yksittaiselle
yritykselle osana laajempaa kehittdmishanketta hankkeen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kainuun liitto pitada erityisen hyvana asiana sitd, etta pienet toimijat on
huomioitu mahdollistamalla harkinta hankkeiden omarahoituksen vaati-
muksessa.

2 luku Tukimenettely

24§ 3 kohta maarittaa tuen saajan velvollisuudeksi kayttaa investointei-
hin mydnnetyn tuen kohteena olevaa omaisuutta vahintédan viiden vuo-
den ajan hankkeen viimeisen maksamista koskevan paatdksen paatds-
paivasta. Viiden vuoden kayttéajan vaatimus myds kehittdmishankkee-
seen sisaltyviin investointeihin on haastava, koska kehittdmishankkeissa
yleensa investoidaan uusimpaan teknologiaan, jonka kayttoika ei ylei-
sesti ottaen ole viittd vuotta. On kohtuutonta edellyttda kehittdmishank-
keen investoinnin tekevalle organisaatiolle, etta hankittujen laitteistojen
on oltava kaytdssa, vaikka teknologinen kehitys olisi "ajanut ohi” jo vuo-
sia aikaisemmin.

3 luku Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan rahastoja koskevat
erityissadannokset

Alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevat erityissaannodkset ovat tii-
viisti ja selkeasti kuvattuja.

EU:n alue- ja rakennepolitikan kansallinen varojen jakaminen:

Kainuun liitto Kiinnittaa erityista huomiota EU:n alue- ja rakennepolitiikan
kansalliseen varojen jakoon.

EU:n alue- ja rakennepolitiikalla (koheesiopolitikka) lisataan jasenmai-
den taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta seka vahennetaan
alueiden valisia merkittavia kehityseroja. Koheesiopolitikan oikeusperus-
ta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)



174-178 artikloissa taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteen-
kuuluvuudesta.

Eduskunnan suuri valiokunta on todennut 8.12.2017 (SuVL 9/2017 vp E
29/2017 vp) lausunnossaan, etta on huolehdittava siita, ettad kansalliset
alueelliset erityispiirteet eivat meneta merkitystdan koheesiopolitiikan
osana. Suomen syrjainen ja pohjoinen sijainti, harva asutus seka pitkat
etaisyydet on otettava jatkossakin huomioon. Tama edellyttda pohjoisen
harvan asutuksen tuen jatkamista. Myds muut erityispiirteet, kuten Ita-
meri ja arktisuus seka Venajan raja-alue, tulee huomioida rahoituksessa.

SEUT-sopimuksen 174 artikla on unionin ja jasenvaltioiden sisaisten
alueiden valisten kehityserojen vahentamispyrkimysten kannalta keskei-
nen ja velvoittava. SEUT-sopimuksen 174 artiklassa maarataan, etta ta-
loudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi
EU pyrkii vahentamaan alueiden valisia kehityseroja sekd muita heikom-
massa asemassa olevien alueiden jalkeenjaaneisyytta. Erityistd huomio-
ta kiinnitetdan maaseutualueisiin, teollisuuden muutosprosessissa oleviin
alueisiin seka vakavista ja pysyvista luontoon ja vaestdon liittyvista hai-
toista karsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin alueisiin, joiden vaestonti-
heys on erittdin alhainen. SEUT 174 artiklassa mainittujen tavoitteiden
toteuttamista tuetaan mm. EAKR- ja ESR-valineilla.

EU:n komission yleisasetusehdotuksen (29.5.2018) mukaan syrjaisim-
pien alueiden ja pohjoisen harvaan asuttujen alueiden olisi voitava hyo-
tya erityistoimenpiteista ja lisdrahoituksesta SEUT-sopimuksen 349 artik-
lan ja vuoden 1994 liittymissopimukseen liitetyssa™ poytakirjassa N:.o 6
olevan 2 artiklan mukaisesti. Siten yleisasetusehdotus tunnustaa syrjai-
simpien ja pohjoisen harvaan asuttujen alueiden erityisaseman seka eri-
tyisasemasta aiheutuvien erityistoimenpiteiden ja lisdrahoituksen perus-
teet. Kyseisten SEUT 349 ja poytakirja 6:n 2 artiklan perusteella Suo-
messa vain Ita- ja Pohjois-Suomen alueeseen sovelletaan jakomenetel-
ma3, jonka perusteella Ita- ja Pohjois-Suomen NUTS 2-alueelle kohden-
tuu NSPA-erityistukea.

EU:n komission yleisasetusehdotuksen (29.5.2018) liitteen XXII, kohdan
15 mukaan siirtymaalue ei saa vahempaa kuin mita se olisi saanut, jos
se olisi ollut kehittyneempi alue. Siten kyseinen yleisasetuksen kohta
maaraa turvaverkosta, jota kansallisesti sovelletaan vain Ita- ja Poh-
jois-Suomeen. Taman saannoksen perusteella Ita- ja Pohjois-Suomen
NUTS2-alueen rahoitussaanto tulee laskea kehittyneiden alueiden las-
kentamekanismin mukaisesti, vaikka alue on siirtymaaluetta. Komission
tavoitteena saannoksella on pyrkimys turvata, ettei I1ta- ja Pohjois-Suo-
men rahoitusasema heikkene laskentamekanismin muutosten takia.

Eduskunnan suuri valiokunta on lausunnossaan todennut, ettad suuri va-
liokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siita, ettd olennaista Suomen kan-
nalta on perusrahoituksen ja pohjoisten harvaan asuttujen alueiden eri-
tyistuen turvaaminen Ita- ja Pohjois-Suomen erityishaasteet huomioiden.
Suuren valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty arvioita siita,
ettei komission esittama nk. turvaverkkomekanismi (turvalauseke) ole
valttamatta riittdva takaamaan rahoituksen jatkuvuutta ja riittdvaa tasoa
yli kehyskausien, vaikka se ei asetakaan Pohjois- ja Itd&-Suomea epa-



edullisempaan asemaan nykykauteen verrattuna. Siten valtiovarainvalio-
kunnan tavoin suuri valiokunta piti tarkeana varmistaa se, etta Ita- ja
Pohjois-Suomen olosuhteet, kuten heikompi BKT-taso, harva asutus ja
muut erityishaasteet, otetaan huomioon, ja pyrkia siihen, etta tukien py-
syvyys varmistetaan ja sen taso vastaa kuluvan ohjelmakauden rahoitus-
ta.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman 2019-2023 mukaan EU:n kohee-
siopolitiikassa pyritdan turvaamaan aluekehitysrahoituksen taso seka
harvaan asutun It&- ja Pohjois-Suomen erityisasema ja tukien pysyvyys.
Siten em. hallitusohjelmalinjauksen perusteella rahoituslaskennan 1aht6-
kohtana tulee olla se, ettei Ita- ja Pohjois-Suomen tuen maara ainakaan
laske.

Kansallisessa varojen alueellisessa jakamisessa tulee soveltaa EU-ko-
mission noudattamaa alueellista laskentamekanismia sellaisenaan. Kan-
sallisesti ei tule muuttaa EU:ssa noudatettavia laskentakriteereita."

4) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysjohtaja Jouni Ponni-
kas ovat 6.5.2021 antaneet eduskunnan talousvaliokunnalle seuraa-
van sisaltdisen lausunnon:

"Eduskunnan talousvaliokunta
Asia: HE 46/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtionavus-
tuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021-2028

Kainuun liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja toteaa lausunto-
naan seuraavaa:

Ita- ja Pohjois-Suomi on EU:n pohjoista harvaan asuttua aluetta. Alueen
saavutettavuus ja pitkat etaisyydet padmarkkina-alueilta aiheuttavat py-
syvan kilpailukykyhaitan alueen yrityksille. Yritystuki-instrumentit ovat
tasta syysta erityisen tarkeita ja perusteltuja ao. alueelle. EU:n alue- ja
rakennepolitiikan varojen alueellisessa jaossa on painotettava pohjoisia
harvaan asuttuja alueita pysyvien kilpailukykyhaittojen kompensoimisek-
si. Kainuun liitto toteaa lisaksi, etta yritystukirahoituksessa tulee pystya
huomioimaan alueelliset erityispiirteet ja alueiden erilaiset yritysrakenteet
ja kehitystarpeet.

Erityisen hyva uudistus lakiesityksessa on tuettavien toimialojen laajen-
taminen kalatalouteen sekd maa- ja metsatalouteen alkutuotantoa lu-
kuun ottamatta. Jatkossa lain nojalla myodnnettaan myos oikeudenmukai-
sen siirtyman rahaston JTF:n varoja yrityksille. JTF:n tavoitteena on
kompensoida negatiivisia sosioekonomisia vaikutuksia, joita syntyy tur-
peen energiakaytdstd luopumisesta seka luoda tata menetysta korvaa-
vaa uutta vahabhiilisen talouden elinkeinotoimintaan. Yritystukia on voita-
va tasta syysta kohdentaa turvealan yrittgjille, jotka uudistavat liiketoi-
mintaansa tai siirtyvat uusille toimialoille. Kainuun liitto arvioi, etta yritys-
tuet kuitenkin soveltuvat hyvin huonosti tukemaan esim. turvealalta met-
satalouteen siirtymista. Oikeudenmukaisen siirtyman toteutuminen edel-
Iyttaa, etta laki mahdollistaa tukitoimet turvetoimialan yrityksille. Lain so-
veltuvuus ao. asian hoitamiseen on tarkistettava ja tehtava tarvittavat



muutokset.

On hyva, etta avustusten painopiste sailyy pienissa ja keskikokoisissa
yrityksissa. Kainuun liitto pitaa lisaksi hyvana ja perusteltuna lakiesityk-
seen sisaltyvaa mahdollisuutta myoéntaa yrityksen kehittdmisavustusta |
ja Il tukialueilla myds suurten yritysten investointeihin. Ita- ja Poh-
jois-Suomen harvaan asuttujen alueiden erityistarpeita varten on perus-
teltua edelleen sailyttaa tdma mahdollisuus.

Yritystukea tulisi pystya myéntamaan myds mikroyrityksille, huomioiden
koronapandemian aiheuttama kriisi. Tasta syysta myos alle 10 000 eu-
ron avustuksien tulee olla mahdollisia.

Toimintaymparistdn kehittdmisavustusta tulee voida myéntaa padomasi-
joitustoimintaan kansallisien varojen lisaksi EU:n alue- ja rakennepolitii-
kan varoista.

Toimintaymparistdétuen osalta lakiehdotuksessa on laajennettu tukimuo-
toa elinkeinoelamaverkottuneen tutkimuksen edistamiseen. Kyseinen toi-
minta kuuluu Business Finlandin sekd maakuntaliittojen kaytdssa olevien
tuki-instrumenttien piiriin. Kainuun liitto pitda uudistusta ristiriitaisena
perustelumuistion kehittdmisuosituksen kanssa, jonka mukaan “Tyoénja-
koa eri rahoitusmuotojen valilla tulisi edelleen selkiyttaa kansallisella
tasolla, vaikka ne eivat ole suoraan paallekkaisia.” Kainuun liitto toteaa,
ettd toimintaymparistotukeen tehty muutos hamartaad maakuntaliittojen
kaytdssa olevan alueellisen kehittamistuen ja ELY-keskusten toiminta-
ymparistétuen seka ao. valittavien viranomaisten valista tyonjakoa ja
toimivaltaa. Toimintaymparistdtuen muutos hamartaa tydnjakoa myos
Business Finlandin kanssa. Eduskunnan tulisi tassa yhteydessa varmis-
taa, ettd vastaava joustonvara on maakunnan liittoja koskevassa lain-
saadannodssa. Parhaillaan eduskunnan paatettavana olevaa aluekehitta-
mislakia (HE 47/2021) on selkeytettava niin, ettd maakunnan liitto voi
myontaa tukea myos yksittaiselle yritykselle osana laajempaa kehittamis-
hanketta.

Ita- ja Pohjois-Suomen erityispiirteina on harva asutus. Alueen paaoma-
kdyhyys jarruttaa uusien yritysten syntymista ja rajoittaa erityisesti inves-
tointikykya fyysiseen toimintaymparistoon. Tata asiaa on perinteisesti
ratkaistu siten, etta kunnalliset kiinteistdoyhtiot ja teollisuuskylat ovat in-
vestoineet rakennuksiin; nain yrityksen oma paaomarakenne on sailynyt
sellaisena, ettd se on mahdollistanut yksityisen rahoituksen mm. laitein-
vestointeihin ja kehittdmiseen. Kuntalain uudistus rajoitti kuntien aiemmin
varsin yleisesti kayttdmien keinojen kuten vakuusvajeellisten takausten,
paaomalainojen ja jopa kayttdpaaomalainojen myontamista yrityksille;
osallistuminen toimitilojen omistamisen kautta yritystoiminnan tukemi-
seen alueellaan ndhdaan kuitenkin monessa kunnassa edelleen tarpeel-
liseksi elinkeinotoiminnan valineeksi. Yritystukilain perustelumuistiossa
viitataan komission ryhmapoikkeusasetukseen, jossa tulkitaan kunnan
25 % omistusosuuden tekevan yhtiosta yritystukilain mielessa suuryrityk-
sen. Maakuntaliitto esittaa, etta valtioneuvosto selvittda perusteet ns.
ryhmapoikkeusasetuksen statuksesta ja sen muuttamisen edellytyksista,
jotta kuntien toimitilahankkeita voidaan tukea.



Yritysten kannalta nykyinen de minimis -raja 200.000 euroa koetaan liian
pienend. Erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomen kaltaisilla alueilla rajaa on
nostettava. Lisaksi yritysten omaa hallintotaakkaa tuen kertymisesta on
helpotettava luomalla kansallinen rekisteri de minimis -tuen seurantaan.

Kainuun liitto nostaa esiin myds yritysten vakuusarvojen alueellisen eriy-
tymisen, mika johtaa alueiden valisten kehittyneisyyserojen kasvuun.
TEM:n EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelmavalmistelun yhteydessa
tehdyn rahoitusvalineselvityksessa saatiin vahvistusta ilmiélle. Ongelma
on sitad suurempi, mitd kauempana kasvukeskuksista kiinteat vakuudet
sijaitsevat ja jos yritys toimii palvelujen tarjoajana alueella, jolla vaesto
vahenee, ja jos mahdollisuudet liiketoiminnan kasvattamiseen ovat rajal-
liset. Kiinteistdvakuudet ovat keskeisia etenkin yrittdjapolun alkuvaihees-
sa. Vakuuksien arvostusten voimakas alueellinen vaihtelu eriarvoistaa
alueellisesti yrittamisen edellytyksia. Tama eriarvoistumiskehitys on kat-
kaistava. Kuntien toimitilahankkeiden tukimahdollisuudet ratkaisevat
osaltaan ao. ongelmaa."

5) Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysjohtaja Jouni Ponni-
kas ovat 10.5.2021 antaneet eduskunnan hallintovaliokunnalle seu-
raavan sisaltdisen lausunnon:

"Asia: HE 47/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden
kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan toimeenpa-
nosta seka alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politikan hankkeiden rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi

Kainuun liitto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kokonaisuutena lakiesityksia on selkeytetty ja saatettu ajan tasalle. Maa-
kuntien liitot ovat olleet tiiviisti mukana lakien valmistelussa ja valmiste-
lun aikana esitettyja nakemyksia on otettu hyvin huomioon nyt kasitelta-
vana olevissa esityksissa. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston seka
Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien sdadodsten kokoaminen
kansallisen rahoituksen seka rakennerahasto-ohjelman kanssa samaan
lainsdadantoon on ollut hyva ratkaisu, se selkeyttaa osaltaan aluekehit-
tamisen kokonaisuutta.

Maakunnan liiton rooli itsendisena aluekehitysviranomaisena kay ilmi la-
kiesityksissa.

Toimeenpanoasetus

Lakikokonaisuutta on onnistuneesti selkeytetty.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston seka Interreg-ohjelmien ja Inter-
reg-ulkorajaohjelmien saaddsten kokoaminen EU:n alue- ja rakennepoli-
tiikan rahastojen kanssa samaan lainsdadantéon on hyva ratkaisu ja sel-
keyttaa osaltaan aluekehittamisen kokonaisuutta

11 § Maakunnan yhteistydryhman toimikausi ja kokoonpano -pykalassa
Kainuun liitto pitda onnistuneena, seuraavaa mainintaa: Maakunnan yh-
teistydryhmassa ovat edustettuina: ... 2) ohjelmia rahoittavat valtion vi-



ranomaiset ja muut yhteistydryhman tehtavien kannalta merkittavat val-
tionhallintoon kuuluvat organisaatiot; ...

12 § Maakunnan yhteistydoryhman sihteeristo ja tehtavat -pykalassa Kai-
nuun liitto pitda onnistuneena, seuraavaa mainintaa: ... Sihteeriston teh-
tavana on seurata ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maakunnan
alueella rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita, joita voidaan rahoittaa kan-
sallisten ohjelmien sekd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ra-
hastojen, maaseuturahaston ja meri- ja kalatalousrahaston varoista, ja
raportoida niista yhteistydryhmalle.

Maakunnan yhteistydryhmalle ja sen sihteeristdlla tulee sailyttaa ja turva-
ta merkittdva rooli kumppanuuselimena sekd EU- ja kansallisen alueke-
hitysrahoituksen yhteensovittajana ja sen varmistajana etta eri rahastois-
ta rahoitettavat toimenpiteet muodostavat maakunnallisten strategisten
tavoitteiden mukaisia vaikuttavia kokonaisuuksia. Maaseuturahastosta
rahoitettavat toimet pitda aluetasolla yhteensovittaa ja koordinoida suh-
teessa EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksiin.

10 § Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan ohjelman valtakunnalli-
sen teeman johtoryhma

Kainuun liitto katsoo, ettd ao. pykalassa pitda mainita, etta valtakunnal-
listen teemojen johtoryhmiin pitda nimeta maakuntaliittojen edustajat.

Rahoitusasetus

Asetus on selkea ja jasentynyt. Kainuun liitto haluaa kiinnittdd huomiota
yhteen yksityiskohtaan ja ehdottaa siihen muutosta. 6 § Maakunnan lii-
ton myontama alueellinen kehittdmistuki 3 momentti kuuluu esityksessa
"Maakunnan liitto ei voi mydntaa tukea yksittaiselle yritykselle sen oman
liketoiminnan kehittdmiseen”. Momentin sisaltd ehdotetaan kuuluvaksi
seuraavasti "Maakuntaliitto voi myontaa tukea hankkeeseen, josta kana-
voituu tukea myds yritykselle de minimis -sdannédn puitteissa.”

Muutoksella ei muuteta pykalan sisaltéa, vaan selkeytetaan sita ymmar-
rettavaksi ilman asetusta koskevan muistion selvennysta asiasta.

Perustelut muotoilulle: Tulevassa rakennerahasto-ohjelmassa varaudu-
taan elvytykseen, kestavaan ja vihreaan siirtymaan ja digitaalisen toimin-
tatavan vahvistumiseen. Merkittdva osa ajatelluista toimenpiteista ovat
monialaisia, monitoimijaisia ja ilmidpohjaisia. Hankkeissa on mukana
julkisia toimijoita, yrityksia, tutkimuslaitoksia ja seka yliopistoja ettd muita
oppilaitoksia.

Nykyiset hankkeiden rahoitustytkalut eivat sovi hyvin tamankaltaisen
muutoksen rahoitukseen. Ongelmana ovat hankkeet, joissa joukko yri-
tyksia osallistuu esim. oppilaitoksen hankkeeseen, jossa kehitetdan uut-
ta osaamista yritysten tarpeisiin. Yritykset voivat olla mukana de minimis
-tuen tasoisesti, mutta osaamisen yrityskohtainen kehittaminen ei ole
mahdollista, koska rahoitusasetuksessa kielletadn maakunnan liitoilta
yksittaisen yrityksen liiketoiminnan tukeminen. Yritys voi hakea yritystu-
kea ELY-keskukselta, mutta luontevampaa olisi, etta tallaisissa yritysryh-
mahankkeissa, jossa toteuttaja on muu kuin yritys, tukea voitaisiin myon-



taa myds yritysten kehittdmistoimiin samalla rahoituspaatdksella.

Muutos ei muuttaisi yritystukien myontamisen perusperiaatteita. Vastuu
olisi edelleen paasaantoisesti ELY-keskuksella. Mutta kuten jo nyt, yri-
tyksilla pitda olla mahdollisuudet hyédyntaa naitd osaamisen kehittami-
sen hankkeita omassa liiketoiminnassaan. Tassa maakunnan liittojen
myontama rahoitus olisi joustava ratkaisu osana kokonaishanketta. Tuki-
tasot ja muut ehdot voisivat noudattaa vastaavien yritystukien periaattei-
ta. Muutos parantaisi kehittdmishankkeiden vaikuttavuutta ja vahentaisi
yritysten byrokratiaa.

Tukikelpoisuusasetus

Hankkeen tuloihin liittyen maakuntaliitto nakee hyvana muutoksen, etta
de minimis katsotaan jatkossa yksityiseksi rahoitukseksi, ei tuloksi, kuten
talla kaudella on tehty.

EU:n alue- ja rakennepolitikan kansallinen varojen jakaminen

EU:n alue- ja rakennepolitiikalla (koheesiopolitikka) lisataan jasenmai-
den taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd vahennetaan
alueiden valisia merkittavia kehityseroja. Koheesiopolitikan oikeusperus-
ta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
174-178 artikloissa taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteen-
kuuluvuudesta.

Eduskunnan suuri valiokunta on todennut 8.12.2017 (SuVL 9/2017 vp E
29/2017 vp) lausunnossaan, etta on huolehdittava siita, etta kansalliset
alueelliset erityispiirteet eivat menetd merkitystdan koheesiopolitiikan
osana. Suomen syrjainen ja pohjoinen sijainti, harva asutus seka pitkat
etaisyydet on otettava jatkossakin huomioon. Tama edellyttda pohjoisen
harvan asutuksen tuen jatkamista. My6s muut erityispiirteet, kuten Ita-
meri ja arktisuus seka Venajan raja-alue, tulee huomioida rahoituksessa.

EU:n komission yleisasetusehdotuksen (29.5.2018) mukaan syrjaisim-
pien alueiden ja pohjoisen harvaan asuttujen alueiden olisi voitava hy6-
tya erityistoimenpiteista ja lisdrahoituksesta SEUT-sopimuksen 349 artik-
lan ja vuoden 1994 liittymissopimukseen liitetyssa™ poytakirjassa N:o 6
olevan 2 artiklan mukaisesti. Siten yleisasetusehdotus tunnustaa syrjai-
simpien ja pohjoisen harvaan asuttujen alueiden erityisaseman seka eri-
tyisasemasta aiheutuvien erityistoimenpiteiden ja lisdrahoituksen perus-
teet. Kyseisten SEUT 349 ja poytakirja 6:n 2 artiklan perusteella Suo-
messa vain Ita- ja Pohjois-Suomen alueeseen sovelletaan jakomenetel-
ma3, jonka perusteella Ita- ja Pohjois-Suomen NUTS 2-alueelle kohden-
tuu NSPA-erityistukea.

EU:n komission yleisasetusehdotuksen (29.5.2018) liitteen XXII, kohdan
15 mukaan siirtymaalue ei saa vdhempaa kuin mita se olisi saanut, jos
se olisi ollut kehittyneempi alue. Siten kyseinen yleisasetuksen kohta
maaraa turvaverkosta, jota kansallisesti sovelletaan vain Ita- ja Poh-
jois-Suomeen. Taman saannoksen perusteella Ita- ja Pohjois-Suomen
NUTS2-alueen rahoitussaanto tulee laskea kehittyneiden alueiden las-
kentamekanismin mukaisesti, vaikka alue on siirtymaaluetta. Komission



tavoitteena sdannokselld on pyrkimys turvata, ettei I1ta- ja Pohjois-Suo-
men rahoitusasema heikkene laskentamekanismin muutosten takia.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman 2019-2023 mukaan EU:n kohee-
siopolitiikassa pyritdan turvaamaan aluekehitysrahoituksen taso seka
harvaan asutun Ita- ja Pohjois-Suomen erityisasema ja tukien pysyvyys.
Siten em. hallitusohjelmalinjauksen perusteella rahoituslaskennan 1aht6-
kohtana tulee olla se, ettei Ita- ja Pohjois-Suomen tuen maara ainakaan
laske.

Uuden oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) rahoituksella ei tule
korvata EAKR-rahoitusta maakuntakohtaisessa varojen jakamisessa,
vaan sita tulee tarkastella erillisena rahoitusosuutena. EAKR- ja ESR-ra-
hoituksen osalta on varmistettava tukien pysyvyys ja niiden tason tulee
vastata kuluvan ohjelmakauden rahoitusta.

Kansallisessa varojen alueellisessa jakamisessa tulee soveltaa EU-ko-
mission noudattamaa alueellista laskentamekanismia sellaisenaan. Kan-
sallisesti ei tule muuttaa EU:ssa noudatettavia laskentakriteereita."

Lisatietoja lausunnosta nro 1 antaa suunnittelujohtaja Sanna Schro-
derus, puh. 044 710 0873 ja lausunnoista nro 2-5 maakuntajohtaja
Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etu-
nimi.sukunimi@kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.



