Maakuntahallitus § 91 19.04.2021

Kainuun liiton lausunnot ajalla 23.3. - 12.4.2021
36/10.02.00/2021, 148/08.00.00/2019
MH § 91

1) Kainuun liitto on antanut 25.3.2021 Traficomille seuraavan sisal-
téisen lausunnon:

"LAUSUNTO LIIKENNEJARJESTELMAANALYYSIN JA VALTAKUN-
NALLISEN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMAN TAVOITTEIDEN
SEURANNAN KEHITTAMISESTA

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on pyytanyt lausuntoa mm. maa-
kunnan liitoilta 29.3.2021 mennessa liikennejarjestelmaanalyysin ja val-
takunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden seurannan
kehittdmisesta.

LVM:n johdolla valmistellaan parhaillaan valtakunnallista liikennejarjes-
telmasuunnitelmaa. Ministerié pyysi suunnitelmaluonnoksesta ja sen vai-
kutusten arvioinnista lausunnot 21.1.-23.2.2021. Suunnitelmaluonnok-
sessa Traficomin tehtavaksi on osoitettu rakentaa yhteistydssa sidosryh-
mien kanssa liikennejarjestelmaanalyysi, joka tarjoaa saannollisesti
paivittyvaa tietoa liikennejarjestelman nykytilasta ja kehityksesta. Osana
analyysia valmistellaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
tavoitteiden toteutumisen seurantamalli, joka sisaltaa seurantamittaris-
ton.

Traficom on aloittanut liikennejarjestelman analysoinnin kehittamisen.
Lausuntopyynnon liitteena olevassa muistiossa on kuvattu Traficomin
suunnitelmia liikennejarjestelmaanalyysin rakenteesta ja tietojen tuotta-
misesta seka valmistelua koskevasta yhteistydsta alan toimijoiden ja si-
dosryhmien kanssa. Lisaksi muistiossa kuvataan valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden seurantaa koskevan seuranta-
mittariston rakenne ja alustava sisalto.

Traficom pyytaa jatkotydn pohjaksi lausuntoja erityisesti liikennejarjestel-
maanalyysin rakenteesta, keskeisesta tietopohjasta ja valmistelun priori-
soinnista, valmisteluun sisaltyvasta yhteistyoprosessista seka valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden seurantamittaristos-
ta.

LIKENNEJARJESTELMAANALYYSIN RAKENNE JA TIETOPOHJA

Mitké ovat tdrkeimmét ja liikennejarjestelméanalyysin valmistelun ensi-
vaiheessa priorisoitavat tilannekuvat?

- Lausuntopyynnén muistiossa ovat esilla tarkeimmat tilannekuvat
- Ensivaiheessa tulee priorisoida liikkuminen ja saavutettavuus seka lii-
kenneverkon strateginen tilannekuva



eStrategisen tilannekuvan tiedon tason tdsmentdminen ja puutteiden
poistaminen
eAlueiden saavutettavuuden ja likenneverkon strategisen tilannekuvan
tarkastelu rinnakkain
- Kestavyyden, saavutettavuuden ja tehokkuuden avaaminen tilanneku-
vissa, mita niilla tarkoitetaan?

Mitké ovat kriittisimmét liikennejérjestelmétason tietopuutteet ja millaisel-
le alueelliselle tiedolle olisi eniten tarvetta?

- Liikenne-ennusteiden tarkentaminen, esimerkiksi rautateiden henkilolii-
kenne

- Saavutettavuuteen liittyvat tiedot sen eri tasoilla ja kulkumuodoilla

- Liikennepalveluiden tilannekuvaan liittyvana julkisesti tuettu liikenne
(ml. Kela, SHL ja VPL -kuljetukset) kokonaisuudessaan; tilannekuvasta
tietoa palveluiden kehittdmiseen ja kustannustehokkuuteen

Miten alueellisen tiedon yhteismitallisuus saataisiin tehokkaimmin var-
mistettua ja miké olisi keskeisin tarkasteltava maantieteellinen alue?

- Alueiden tarpeiden ja erityispiirteiden huomioon ottaminen mahdollisim-
man kattavasti.
- Alueita tulisi myos pystya tarkastelemaan Liikenne 12 suunnitelmaluon-
noksessa esitettya aluejakoa pienempina kokonaisuuksina esimerkiksi
alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien kautta. Tiedon yhteismitalli-
suus ja verrattavuus alueiden valilla on yhdenvertaisuuden vuoksi kes-
keinen asia. Kaytettavat indikaattorit ja seurantatiedot seka niiden mit-
taustapa tulee selkeasti avata.
- Aluejako ei ole valttamatta yhteneva tavara- ja henkildliikenteen osalta.
Tulee huomata, ettad suuraluejaon haittapuolena voi olla se, etta alueiden
erityispiirteet katoavat.
e Tavaraliikenteessa vaikuttavat muun muassa transitoliikenne ja kay-
tettdvat kulkumuodot
¢ Henkildliikenteessa jako kolmeen; kaupunkiseudut, muut taajamat ja
haja-asutusalueet

VALMISTELUN YHTEISTYOPROSESSI

Miten hyvin muistiossa kuvattu yhteistybprosessi varmistaa jatkuvan
vuorovaikutuksen?

Lausuntopyynnén muistiossa kuvataan liikennejarjestelmatyon yhteistyo-
mallia valtakunnallisen ja alueellisen tason valilla. Tarkoituksena on
kaynnistaa vuosittaiset keskustelut alueellisten liikennejarjestelmatoimi-
joiden kanssa ylimaakunnalliseen liikennejarjestelmayhteistydhon perus-
tuvien alueiden mukaisesti. Naissa keskusteluissa on mahdollista tarkas-
tella kyseisen alueen tilannekuvaa ja siitd nousevia kehittamistarpeita.
Kainuun liitto on mukana ylimaakunnallisessa liikennejarjestelmayhteis-
tydssa Pohjois-Suomen neljan maakunnan kokoonpanossa ja |ta-Suo-
men viiden maakunnan kokoonpanossa. Kainuun alueella sijaitsee osia
valtakunnallisesti merkittavasta liikenneverkosta, joita sijaitsee myos
edella mainittujen Pohjois-Suomen ja Ita-Suomen alueiden maakunnis-
sa. Kainuun liitto pitda Kainuun alueen tilannekuvan ja siitd nousevien



kehittdmistarpeiden ndkdkulmasta selkedna yhteistyd- ja vuorovaikutus-
puutteena, mikali Kainuu on mukana vain toisessa edella mainituista
ylimaakunnallisista aluekeskusteluista.

ELY-keskusten liikennevastuualueet ovat tarkea yhteistyétaho maakun-
nan liitoille liikennejarjestelmatydssa ja -yhteistydssa maantieverkon
osalta. Rataverkkoa koske-vana puutteena voidaan pitaa sita, etta toimi-
vuudeltaan samanlaista alueellista edustusta sen osalta ei ole olemassa.

Maakunnan liittojen roolia yhteistydn rakentajana eri osapuolten valilla lii-
kennejarjestelmasuunnittelun yhteydessa on tarpeellista korostaa. Liitot
tuottavat ajantasaista tietoa maakuntien tilasta myds muiden valtion hal-
linnonalojen kayttoon. Alueellisten erityispiirteiden kuvaamisessa maa-
kunnan liitoilla on myds tarkea tehtava. Oleellisen tarkeaa on, etta val-
tion hallinnonaloilla on yhteinen nakemys maakuntien tilasta ja kehitta-
mistavoitteista. Maakunnan liittojen perinteinen rooli eri osapuolten vali-
sena foorumina tulisi hyédyntda myds liikennejarjestelman saavutetta-
vuuden, tehokkuuden ja kestavyyden suunnittelussa.

Mitké ovat liikennejérjestelméanalyysin valmisteluun siséltyvén yhteis-
tyén ndkdkulmasta tdrkeimmét olemassa olevat verkostot?

Esimerkiksi:

* lta-Suomen neuvottelukunta

* Pohjois-Suomen neuvottelukunta

* Ylimaakunnallinen liikennejarjestelmayhteistyo; liikennetyéryhmat
(Itd-Suomi, Pohjois-Suomi)

* Maakunnalliset ja seudulliset likennejarjestelmatyéryhmat

* Elinkeinoelamaa edustavat tahot ja merkittdvimmat liikennetta (tavara-
kuljetuksia) tuottavat yritykset

LIKENNE 12 -SUUNNITELMAN SEURANTAMITTARISTO

Miten hyvin mittaristosta saadaan lain ja suunnitelman tavoitteiden seu-
rannan nékokulmasta térkeéé tietoa?

Tarvitaan lisda tietoa yhteiskuntataloudellisesta tehokkuudesta, millainen
se olisi ja miten se vaikuttaisi eri alueille. Tehokkuuden kustannuksella ei
tule lisata alueiden eriarvoisuutta. Liikennejarjestelman kehittdminen
tulee olla kaikilta osiltaan avointa ja lapinakyvaa.

Yhteiskunnallisten hyétyjen laskentatapa, hyétykustannus H/K tulisi pai-
vittda nykyi-sia tavoitteita vastaavaksi. Kaikkia hankkeita ja niista koituvia
hyo6tyja ei voi arvioida nykyiselld mittaristolla. Liikenneverkon yllapidon
elinkaari- ja ilmastovaikutuksiin tulisi jatkossa kiinnittdéa aiempaa enem-
man huomiota.

Saavutettavuutta mitataan henkildliikenteessa vahvasti saavutettavuute-
na HKI-Vantaan lentoasemalle. Tarkedd on huomioida myds henkildju-
naliikenteen saavutettavuus Helsinkiin paarautatieasemalle. Mittaristos-
sa tulisi korostaa tydssakayntialuei-den ja maakuntakeskusten saavutet-
tavuutta. Saavutettavuutta tulee myos mitata koko maan osalta (ruutuai-
neisto?) kayttaen todellisia matkaketjuja, ei vain kahden pisteen valisia



nopeimpia yhteyksia.

Laajakaistaverkkojen ja -yhteyksien saatavuutta tulee tarkastella katta-
vasti koko maassa. Liikenneverkkojen yhteyksien osalta peittavyys vaha-
likenteellisilla ratayhteyksilla tulee olla myds mukana seurannassa.

Liikennehankkeiden jalkiseurannassa on tarkeaa huomioida mydés en-
nustettujen liikennemaarien lisdksi hankkeen toteutuneet kustannukset.

Mité yksittéisid mittareita seurantamittaristosta voitaisiin karsia tai mité
mittaristoon tulisi lisétad?

Alueelliset erityispiirteet tulisi huomioida mittaristossa lausuntopyynnon
muistiossa esitettya kattavammin; esimerkiksi alueellinen saavuttavuus
henkild- ja tavaraliikenteen solmupisteisiin, raja-asemat, matkailukohteet
ja niiden saavutettavuus.

Yksityiskohtaiset esitykset mittaristoon:

Saavutettavuuden ja toimivuuden mittaristossa vuosittain seurattavana
asiana henkildliikenteen matka-aika maakuntakeskusten valisilla yhteyk-
silla (juna, linja-auto) seka henkildliikenteen matka-aika junalla maakun-
takeskusten rautatieasemilta paarautatieasemalle Helsinkiin.

Saavutettavuuden ja toimivuuden mittaristoon vuosittain seurattavana
asiana mukaan maakuntakeskusten ja padkaupunkiseudun vélisen saa-
vutettavuuden mittaaminen. Seurantamittarina miten kolmen tunnin mat-
ka-aikatavoite maakuntakeskusten ja padkaupunkiseudun valilla toteu-
tuu eri kulkumuodoilla.

Maantieverkon laatuun liittyvana tekijana vuosittain seurattavana mittari-
na elinkeinoeldman kuljetusten kannalta tarkeiden huonokuntoisten paal-
lystettyjen maantieosien (muu kuin paatie) maara, km.

Rautatieverkon laatu kohdassa vuosittain seurattavana asiana rataver-
kon kunnosta johtuvien nopeusrajoitusten maara.

Kestavyyden ja ymparistovaikutusten seurantamittaristo kohdassa vuo-
sittain seurattavana asiana sahkokayttoisten ja kaasukayttoisten autojen
julkisten latauspisteiden maara maakunnissa.

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden seurantamittaristo kohtaan lisayk-
sena korjausvelka elinkeinoelaman kuljetusten kannalta tarkeilla maan-
teilld (muu kuin paavayla).

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden seurantamittaristossa on yhtena
seurattavana mittarina paatettyjen vaylaverkon kehittdmishankkeiden
H/K suhteet. Tama sinallaan on helposti seurattava tieto, mutta tassa yh-
teydessa tulee ottaa huomioon se, ettd tama yhteiskuntataloudellisten
hyétyjen laskentatapa ei ota huomioon kaikkia investoinneista aiheutuvia
hyotyja, jotka kohdistuvat yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestel-
maan seka alueiden elinvoimaan.



Liikennejarjestelman kehittdminen tulee olla myos liikenneverkon rahoi-
tuksen osalta avointa ja lapinakyvaa. Valtion rahoituksen kohdentumista
tulisi kyeta seuraamaan seurantamittareissa Liikenne 12 suunnitelma-
luonnoksen taulukon 1 ja kuvien 11-14 mukaisista asioista, esimerkiksi
perusvaylanpidon tuotteiden kohdentuminen maatie- ja rataverkolla va-
hintddn maakuntatasolla tapahtuvana tarkasteluna. Tama seurantatieto
voisi olla erillddn muusta seurantamittaristosta.

YLEISTA

Mitd muuta palautetta haluatte antaa liikennejérjestelméanalyysin val-
misteluun?
- ei kommenttia."

2) Suunittelujohtaja Sanna Schroderus ja maankayttdasiantuntija
Martti Juntunen ovat 26.3.2021 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KOUTANIEMEN POHJAVESIALUEEN RAJAUKSEN
MUUTTAMISESTA

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt Kainuun liiton lausuntoa Kajaanin Kou-
taniemen 1-luokan pohjavesialueen rajausmuutoksesta 31.3.2021 men-
nessa.

Pohjavesialueiden maarittdmisesta ja luokittelusta sdadetdan vesienhoi-
don ja merenhoidon jarjestamisestad annetussa laissa (1299/2004) ja val-
tioneuvoston asetuksessa vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006).
Vesienhoitolainsaadannon mukaan alueelliset ELY-keskukset vastaavat
pohjavesialueiden kartoituksesta, maarittamisesta ja luokituksesta seka
pohjavesialuetiedon yllapidosta. Vesienhoitolain 10 ¢ §:ssa sdadetaan,
ettd ELY-keskuksen on muutettava pohjavesialueen rajausta tai luokitus-
ta, jos niihin olennaisesti vaikuttava tieto sita edellyttaa. Vesienhoitoase-
tuksen 8 d §:n mukaisesti pohjavesialueen ja muodostumisalueen ra-jan
maarittdmisessa selvitysten tulee perustua parhaaseen saatavilla ole-
vaan hydrogeologiseen tietoon.

Koutaniemen pohjavesialueelle vuonna 2018 laaditun suojelusuunnitel-
man yhteydessa pohjavesialueen virtaussuunnista tehtiin alustava mal-
linnus, jossa hyédynnettiin muun muassa vesilaitoksen havaintoputkista
kertynytta seuranta-aineistoa, vuonna 2007 geologian tutkimuskeskuk-
sen (GTK) suorittamien painovoimamittausten tulkintoja ja tietoja alueen
topografiasta. Pohjavesialueen aiemmasta rajauksesta poiketen havait-
tiin, ettd niemen keskivaiheilla sijaitsevan vedenjakajan lisaksi toinen
merkittava pohjaveden muodostumismaaraan vaikuttava tekija on Katti-
lajarvesta pohjavesimuodostumaan suuntautuva valuma. Tdman vuoksi
Kainuun ELY-keskus on tarkastellut uuden hydrogeologisen tietdmyksen
valossa alu-eella aiemmin suoritettujen tutkimusten aineistoa, ja teetta-
nyt taydentavia maastoselvityksia. Pohjavesialueen rajausta nahdaan ai-
heellisena muuttaa vesienhoitolain 10 ¢ §:n nojalla.

Mikali lausunnoista ei 31.3.2021 mennessa ilmene luokitukseen vaikutta-
via seikkoja, muutokset ymparistohallinnon pohjavesitietojarjestelmaan



tehdaan kevaalla 2021, jolloin ne myods astuvat voimaan.
Pohjavesialueen rajausmuutos

Koutaniemen pohjavesialue on osoitettu voimassa olevassa Kainuun
maakuntakaavassa 2020 tarkeaksi pohjavesialueeksi. Alueella olevia
maakuntakaavavarauksia ovat lisdksi maa- ja metsatalousvaltainen alue
(M) ja maakunnallisesti arvokas kulttuurihistoriallinen vayla (vanha Ou-
lu-Kajaani maantie).

Voimassa olevassa Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 on osoitettu
kyseessa olevalle alueelle kohdemerkinnalla kyla (at, Koutaniemi-Vuo-
reslahti), tielikenteen yhteystarve (Kajaani-Toukansaari-Petajalahti), lii-
kenteen yhteistyokaytava (lk), matkailun vetovoima-alue (mv) ja kohde-
merkinnalld valtakunnallisesti merkittava tuuli- ja rantakerrostuma (ge-2,
kolmiosainen Sivolanniemi-Koutakangas, TUU-12-061).

Tuuli- ja rantakerrostuma-alueen kokonaispinta-ala on noin 99 ha ja sen
arvo-luokka on 4. Vaihemaakuntakaavassa on annettu alueelle suunnit-
telumaarays: "Alueen kayttdéa suunniteltaessa tulee erityisesti ottaa huo-
mioon tuuli- tai ranta-kerrostuman geologiset, biologiset tai maisemalliset
arvot.”

Valtakunnallisesti arvokkaista tuuli- ja rantakerrostumista on laadittu
Geologian tutkimuskeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen yhteistyo-
na vuonna 2011 valmistunut selvitys. Tuuli- ja rantakerrostumat on arvo-
tettu niiden geologisten, maisemallisten ja biologisten ominaisuuksien
perusteella. Lisaksi myos muut tekijat kuten virkistyskaytto, kulttuurihis-
toria, pohjavesi, luonnontilaisuus ja lahiymparistd ovat saattaneet joissa-
kin tapauksissa vaikuttaa kohteen arvoon. Muodostumat on jaettu viiteen
arvoluokkaan, joista arvoluokkiin 1-4 kuuluvat alueet on arvioitu olevan
maa-aineslain (555/1981) tarkoittamalla tavalla valtakunnallisesti merkit-
tavia.

Koutaniemen pohjavesialueen ja muodostumisalueen rajaan tehdyt muu-
tokset ovat perusteltuja. Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa pohjavesi-
alueen rajausmuutoksiin."

Lisatietoja lausunnoista nro 1-2 antaa suunnittelujohtaja Sanna
Schroderus, puh. 044 710 0873 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@ kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.



