19.2.2021 KANNANOTTO

Ty0- ja elinkeinoministerio

UUDISTUVA JA OSAAVA SUOMI 2021-27: EU:N ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN
OHJELMAV Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamien
valtakunnallisten teemojen valmistelu

Asia:
Ty6- ja elinkeinoministerio on 16.2.2021 pyytdanyt RR-ELY-keskuksia ilmoittamaan
kiinnostuksensa toimia rakennerahasto-ohjelman valtakunnallisten teemojen valittdvana

toimielimend. Pyyntdkirje on tullut tiedoksi maakuntien liitoille.

Kirjeesséan Tyo- ja elinkeinoministerio on todennut. ettd valtakunnallisten teemojen valittavien
toimielimien tehtdvid hoitavat ELY-keskukset sekd ESR- ettd EAKR- valtakunnallisten
teemojen osalta.

Maakuntajohtajien -kannanotto:

Maakuntajohtajat paheksuvat sitd, ettd maakuntien liittoja ei ole huomioitu mahdollisina
EAKR- valtakunnallisten teemojen valittavind toimielimind eikd liitoilta ole kysytty
kiinnostusta ilmoittautua tehtdvaén ja vaativat, ettd tyo- ja elinkeinoministerio nimedd EAKR-
valtakunnallisen Innovaatio- ja osaamisverkostot -teeman valittavaksi toimielimeksi tehtévésta
kiinnostuneen maakunnan liiton.

Euroopan sosiaalirahaston osalta on selvad, ettd vélittdva toimielin valikoituu RR-ELY-
keskusten joukosta, mutta Euroopan aluekehitysrahaston valtakunnallisissa teemoissa
maakuntien liitot ovat toimivaltaisia viranomaisia ja toimineet aikaisemmilla ohjelmakausilla
innovaatio- ja osaamiskeskusten péaasiallisina rahoittajina.

Perusteluna vaatimukselle on toisaalta rahoitustoiminnan tyénjaon vakiintuneet kdytannét ja
toisaalta laissa saddetty toimivalta.

1) Rahoitustoiminnan tyénjako

Maakunnan liitot ovat toimineet kehittdmis- ja innovaatiohankkeiden rahoittajina Euroopan
aluekehitysrahastossa jo usean ohjelmakauden ajan. Tyonjako EAKR-rahoituksessa
maakunnan liittojen ja ELY-keskusten valilld on toimiva, ja sen ovat my®s tuensaajat
siséistaneet. ELY-keskuksen toimiminen valtakunnallisten osaamis- ja innovaatiohankkeiden
rahoittajana sekoittaisi paitsi rahoittajien tyonjakoa niin myos tuensaajien ymmarrysta siité,
miltd organisaatiolta niiden tulee rahoitusta hakea. Sekaannus heijastuisi myds alueellisen
EAKR-rahoituksen hakemiseen. EU:n tavoitteena on télle ohjelmakaudelle ollut rahoitustytn
yksinkertaistaminen, joten sita ei kansallisilla paatoksilla tule monimutkaistaa.



Maakunnan liitot maaritellaan uudistettavassa aluekehityslainsaadannossa toimivaltaisiksi
alykkéaan erikoistumisen hallinnasta ja toimeenpanosta vastaaviksi tahoiksi. Maakunnan
liitot toimivat myods useissa alykkaan erikoistumisen kansainvélisissa verkostoissa seka
temaattisissa kumppanuuksissa, mikd vuoksi maakunnan liittojen rahoittajilla on parempi
ymmarrys niista kansainvalisista innovaatioverkostoista, joihin talla valtakunnallisella EAKR-
kokonaisuudella pyritdén. ELY-keskukset ovat olleet tdman kehittdmistydn ulkopuolella, joten
niihin perehtyminen vie aikaa nopealta ja tulokselliselta rahoitustyo6lta.

Valtakunnallinen tki-tiekartta ja &lykk&an erikoistumisen strategiat on rakennerahasto-ohjelman
hallintoviranomaisen ~ toimesta  ilmoitettu =~ Euroopan  komissiolle  olevan  ne
innovaatiojérjestelman ohjelmat, jotka tayttavéat komission mahdollistavan ehdon Kansallisen
tai alueellisen &lykkéan erikoistumisen strategian hyva hallinto. Alueiden &lykk&an
erikoistumisen strategioiden toimeenpanon tulee olla linjassa valtakunnallisen tiekartan kanssa,
jotta komission vaatimus tayttyy. Valtakunnallisen EAKR- rahoituksen irrottaminen tasta
kokonaisuudesta ELY-keskuksen péaattksentekoon on komissioon ilmoitetun tiedon vastaista ja
tekee innovaatiojérjestelmén entistd epaselvemmaksi. Maakuntaliitot ovat aktiivisesti tuoneet
esiin alueellisten ja kansallisten toimenpiteiden yhteensovittamisen haasteita ja esittdneet tdhan
parantamista. Maakuntaliittojen ulos jattdminen valtakunnallisesta Innovaatio- ja
osaamisverkosto -teemasta valitettavasti osoittaa, ettei maakuntaliittoja ole kuunneltu.

Maakunnan liitoilla on paljon kokemusta ylialueellisen tki-toiminnan edistamisestd ja
rahoittamisesta. Esimerkkina toimii Ita- ja Pohjois-Suomen yhteisen dlykkaan erikoistumisen
strategian (ELMO) pohjalta toteutetut menestykselliset ylialueelliset kehittdmishankkeet, joissa
tutkimus- ja kehittdmisorganisaatiot ovat yhdistdneet resurssejaan ja osaamistaan. ELMO-
yrityspilotissa toimivat ylialueellisesti seké tutkimus- ja kehittdmisorganisaatiot etta yritykset.
Naitd kokemuksia voidaan hyddyntdd valtakunnallisen toiminnan suunnittelussa ja
rahoituksessa. Lisdksi kuluvalla ohjelmakaudella kestdvan kaupunkikehittamisen 6Aika-
strategian toimeenpano on Kiinnittynyt ennen kaikkea maakuntien liittojen rahoittamaan
innovaatio- ja kehittdmistoimintaan.

Maakuntaliitot toimivat kaupunkien ekosysteemisopimusten rahoittajina. Maakuntaliitot ovat
toimineet ja toimivat myds tulevalla kaudella kaupunkien ja korkeakoulujen
innovaatioymparistdjen ja myos DIH:ien rahoittajana, ml. elinkeinoelamaverkottunut TKI,
elinkeinoeldméaé palvelevat tutkimusinfrastruktuurit ja EU-yhteistyd. Ekosysteemisopimusten
ja alykkaan erikoistumisen strategioiden valinen yhteys on kiinted. Maakuntaliitot tekevat myds
kuntayhtymind yhteistyotd kaupunkiensa ja korkeakoulujen kansainvalistymisen ja
menestymisen edistamiseksi. Tahan kokonaisuuteen on kytkettdvd myos valtakunnallinen
Innovaatiot ja osaamisverkostot -teema maakuntaliiton vélittavan viranomaisen roolin ja laajan
ohjausryhmaosallistumisen kautta.

Kehittdmistyon jatkumoa ei tule katkaista vaan ennemminkin pohtia sitd, minkéalaisella
toimintamallilla maakuntien liitot voisivat tukea saumatonta siirtymista oppilaitoksille ja
tutkimuslaitoksille rahoitetuista TKI-ymparistdjen kehittdmishankkeista niiden yhteistyéhon
yritysten kanssa. Maakunnan liittojen rahoituksen tuotoksena syntyneet innovaatiot ovat
julkisia, ja siksi my6s laajemmin hyddynnettavissa.



Valtakunnallisen EAKR- teeman kuvaukseen siséltyva tuen paéasiallisen kohderyhman kuvaus
tukee maakunnan liiton roolia teeman rahoittajaviranomaisena. Kohderyhmissa ei ole
yksittéisia yrityksid, vaan yritysryhmat.

2. Laissa sdadetty toimivalta

Maakuntajohtajat ndkevat Tyo- ja elinkeinoministerion esityksen siitd, ettd EAKR-
valtakunnallisen teeman rahoittajana toimisi RR ELY- keskus sekd voimassaolevan ettd
valmistelussa olevan aluekehittdmisen lainsaddannon vastaisena.

Voimassa olevan lainsdddannon  mukaan  (Laki  alueiden  kehittdmisen ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta 2014/8) toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus voi myontaa tukea rakennerahasto-ohjelmaa toteuttaviin

1) Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettaviin ympéristoon ja luonnonvaroihin liittyviin
kehittdmishankkeisiin

2) Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettaviin liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin
kehittdmis- ja investointihankkeisiin.

Maakuntien liitot voivat tdman lain mukaan myo6ntaa Euroopan aluekehitysrahaston varoja ja
niit4 vastaavia kansallisia varoja

1) alueiden kehittdmista ja alueen kuntien valisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistamista
koskeviin kehittdmishankkeisiin (alueellinen kehittamistuki)

2) kayttbomaisuuden hankkimiseen tai sen muutos- ja parannustéihin perusrakenteen
kehittdmista varten (perusrakenteen investointituki);

3) opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan  kuuluviin  ainoastaan  Euroopan
aluekehitysrahastosta osarahoitettaviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin.

Ohjelmakaudelle 2021-2027 valmistellun (luonnos) rahoituslain mukaan ELY-keskusten

toimivalta EAKR- rahoituksessa tulee olemaan tuen myoéntaminen

a) ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen sekd ymparistdon ja
luonnonvaroihin liittyviin kehittamis- ja investointihankkeisiin

b) liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin.

Maakunnan liiton toimivaltaa tulee olemaan myéntdd EAKR- rahoitusta

a) alueiden kehittdmistd. kestdvéa kasvua ja elinvoimaa edistaviin kehittdmishankkeisiin ja
niihin sisaltyviin investointeihin (alueellinen kehittamistuki)

b) opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin

c) kuntien ja kuntayhtymien toteuttamiin yritysten toimintaedellytyksid tukeviin
perusrakenteen investointihankkeisiin (perusrakenteen investointituki)

Naista lakiteksteistd on selvasti nahtavissa se, ettd ELY-keskukset eivét ole osaamis- ja
innovaatiohankkeiden ja ekosysteemien kehittdmisen rahoittamisessa toimivaltaisia.
ELY-keskuksilla ei ole laissa maériteltyd toimivaltaa rahoittaa EAKR-rahoituksella opetus- ja
kulttuuriministerion toimialaan kuuluvia kehittdmis- ja investointihankkeita. Innovaatiot- ja
osaamisverkostot -teema on TEM:n kirjeessd merkitty sekd TEM:n ettd OKM:n hallinnonalan
teemaksi. Aluekehityslainsdddédnnon uudistuksessa lahtékohtana oli, ettd toimivaltamuutoksia
ei tehdd, joten niita ei tule tehdd mydskaan tulkintojen ja asetustekstien kautta.



Edelleen, valmistelussa olevassa rahoituslain 14 8:ssé todetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella
sdadetdan niista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista ja maakuntien liitoista, jotka
toimivat vélittdvind toimielimind valtakunnallisten teemojen hankkeiden osalta. Rahoituslain
valmistelu on tehty hyvéssa yhteistydssa maakuntien kanssa ja maakunnan liitot ovat luottaneet
siihen, ettd lain Kirjaus maakunnan liittojen toimimisesta valtakunnallisten teemojen rahoittajina
on sellainen, ettd siitd kdydaan avointa keskustelua. Tyo- ja elinkeinoministerion toimintatapa
sulkea maakunnan liitot jo lahtokohtaisesti tdmén tehtdvan ulkopuolelle ennen asetuksen
yhteistd valmistelua ja mahdollisuutta vaikuttaa siihen, on vastoin hyvan hallinnon menettelyja.

Maakuntajohtajat muistuttavat lopuksi hallituksen 28.11.2019 valtakunnallista toimintaa
koskevasta linjauksesta, jonka mukaan ™alueet osallistuvat valtakunnallisen toiminnan
sisaltdjen suunnitteluun, toimeenpanon ohjaukseen ja seurantaan sekd toteuttavat myos
valtakunnallisten teemojen mukaisia toimia.”

Suomen maakuntajohtajien puolesta,

Kari Hakamies
Varsinais-Suomen liiton maakuntajohtaja
Suomen maakuntajohtajien puheenjohtaja



