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Johdanto

Tama Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma ajoittuu maakuntaohjel-
man ja rakennerahasto-ohjelman toteuttamisen kannalta kahden eri kauden taittee-
seen. Nykyinen maakuntaohjelma on voimassa vuoden 2021 loppuun. Uusi rakennera-
hasto-ohjelma 2021-2027 kaynnistynee syyskuussa 2021. Kainuun maakuntaohjelman
TOPSU 2021-2022 pohjautuu koronakriisin aiheuttamasta kriisista toipumiseksi laadit-
tuun Kainuun selviytymissuunnitelmaan ja on voimassa vuoden 2022 alkuun. Uuden
maakuntaohjelman tultua voimaan vuoden 2022 alussa mydés toimeenpanosuunni-
telma paivitetaan vastaamaan uuden maakuntaohjelman sisaltoa.

Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma 2021-2022 pohjautuu ko-
ronapandemian aiheuttamasta kriisista toipumiseksi laadittuun Kainuun selviytymis-
suunnitelmaan 2020-2021 ja sisaltaa seka nopean palautumisen toimenpiteet etta valin-
nat uuden kasvun kaynnistamiseksi. Keskeisena instrumenttina TOPSU:n toteutuksessa
ovat EU:n Kainuulle myontama REACT-EU (ESR ja EAKR) seka maaseuturahaston lisara-
hoitus. REACT-EU lisamaararahojen tarkoituksena on tukea alueita COVID-19 -pande-
mian vahinkojen korjaamisessa. Samaan aikaan lisamaararahoilla luodaan pohjaa talou-
den vihrealle, digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle elpymiselle. EAKR-rahoitusta
kaytetaan ensisijaisesti pk-yritysten tukemiseen ja erityisesti uusiutumiseen kriisista sel-
viytymiseksi, digitaaliseen ja vihreaan siirtymaan ja sita tukevaan tuotteiden, palveluiden
ja tuotantomenetelmien kehittamiseen seka uuden teknologian kayttodnottoon. TOP-
SUlla vauhditetaan kainuulaisen elinkeinoelaman ja muun yhteiskunnallisen toiminnan
siirtymaa kohti hiilineutraalisuutta.

Suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden laatimisessa on hydédynnetty Kainuun
aluekehityksen ajantasaista tilannekuvaa, jota on yllapidetty Kainuun liiton, ELY-keskuk-
sen, TE-toimiston seka Kainuun ennakointi- ja seurantaryhman yhteistyona. Mukana
suunnitelman valmistelussa on ollut ELY-keskus, TE-toimisto seka MYR:n kasittelyn
kautta muut keskeiset sidosryhmat. Kainuun liitto teki kuntakierroksen elokuussa 2020,
jolloin myds kunnilta saatiin esityksia Topsun valmistelua varten. Suunnitelmaa tullaan
toimeenpanemaan kansallisilla ja EU:n rahoituksilla seka edunajamisen keinoin.

Timo Korhonen Pentti Malinen Jouni Ponnikas
MYR:n puheenjohtaja Maakuntajohtaja Aluekehitysjohtaja



1. Kainuun toimeenpanosuunnitelman tavoitteet

Koronakriisin jalkihoidon ja jalleenrakennuksen alueellisten toimien kokoamiseksi laa-
dittiin Kainuun liiton johdolla Kainuun selviytymissuunnitelma, joka toimii taman toi-
meenpanosuunnitelman (TOPSU) perustana. Selviytymissuunnitelma kartoittaa ko-
ronakriisin vaikutukset, elpymisen mahdollisuudet.

TOPSU:n yleisena tavoitteena on kehittaa Kainuun aluetalouden rakennetta niin, etta
vahvoja ja kehittyvia toimialoja ja klustereita on useita (kehittamisen kohteina erityisesti
Kainuun karkitoimialat: teknologiateollisuus, biotalous, matkailu ja kaivannaisala), yritys-
rakenne on monipuolinen ja koko aluetalouden innovaatio- ja uudistumiskyky on hyva.
TOPSUssa linjatut toimenpiteet nopeuttavat Kainuun aluetalouden toipumista ko-
ronakriisin vaikutuksista, vahvistavat aluetalouden kestavaa kasvua ja parantavat Kai-
nuun resilienssia eli kykya selvitd mahdollisista uusista akillisista kriiseista.

Erityistavoitteina ovat:

1. Kainuun alue-, yritys- ja kuntatalous toipuu (kriisi- ja toipumistoimilla) koronapan-
demian aiheuttamasta kriisista; erityista huomiota kiinnitetaan yrityksiin ja koh-
deryhmiin, jotka ovat karsineet eniten koronakriisin vaikutuksista.

e Tavoitetta toteutetaan seuraavilla strategisilla toimenpiteilla:

e Kainuu varautuu pandemian aiheuttaman poikkeustilan jatkumiseen seka
negatiivisten vaikutusten edelleen syntymiseen vahvistamalla pandemiasta
karsivien julkisen, yksityisen seka kolmannen ja neljannen sektorin toiminta-
edellytyksia ja mahdollisuuksia selvita kriisista

2. Kainuun aluetalous kasvaa kestavasti ja yksityisella seka julkisella sektorilla toteu-
tuvat digitaalinen ja vihrea siirtyma. Kainuun vahvuuksien hyodyntamiseen kay-
tetaan vahvistuvia kansallisia ja kansainvalisia kehitystrendeja kuten ymparistda,
tilaa ja valjyytta arvostavaa asumista, monipaikkaisuutta, paikkariippumatonta
tyota, etatyota ja -opiskelua seka kestavaa, turvallisuushakuista, pandemiariski-
ténta ja kansainvalistyvaa matkailua.

e Tavoitetta toteutetaan seuraavilla strategisilla toimenpiteilla:

e Kainuun kasvua vauhditetaan digitaalista ja vihreaa siirtymaa toteuttavalla
investointiohjelmalla, johon kootaan keskeiset tuotannolliset, saavutetta-
VUUS- ja 0saamisinvestoinnit jajoita toteutetaan mm. suunnitelma-astetta
parantamalla. Kuntien palveluinfrastruktuuri-investoinnit ovat osa inves-
tointisuunnitelmaa

e Korjataan Kainuun aluetalouden rakenteellisia ongelmia (joita koronakriisi
karjistaa), kuten julkisen sektorin tydpaikkojen suuri osuus, vaeston ikara-
kenne ja huoltosuhde, saamalla alueelle lisaa yksityisen sektorin tydpaik-
koja, investointeja, yrityksia, koulutustarjontaa seka lisaa tydntekijoita ja
opiskelijoita alueen ulkopuolelta seka erityisesti saamalla alueelle pysyviksi
asukkaiksi ja tyontekijoiksi lisaa tydikaisia naisia.



e Jatketaan maaratietoisesti osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamista
seka siltasopimuksen kirjattujen ja kaynnistettyjen toimenpiteiden toteut-
tamista. Tahan kokonaisuuteen liittyvat keskeisesti Kainuun veto- ja pito-
voiman vahvistamisen toimenpiteet, joita toteutetaan erityisesti vaikutta-
van mainetyon avulla.

e Vihrean siirtyman toteuttamisessa olennaisia ovat oikeudenmukaisen siir-
tyman turvaamiseksi tehtavat toimet, jotka kirjataan valmisteilla olevaan
Kainuun oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmaan ja joita rahoitetaan
Kainuuseen tulevalla oikeudenmukaisen siirtyman (JTF) rahoituksella.

¢ Kainuun selvitymissuunnitelmaan ja TOPSUn kirjattujen tavoitteiden mu-
kaisia toimia pyritaan toteuttamaan myds Suomen kestavan kasvun ohjel-
man avulla.

Kainuun TOPSU:n tavoitteita edistetaan hanketoiminnan ja edun ajamisen keinoin. Liit-
teessa 1 on kuvattu maakuntahallituksen hyvaksymat Kainuun edunajamisen tavoit-
teet ja karkihankkeet 2020 -2021 ja Liitteessa 2 Ita- ja Pohjois-Suomen aloitteet keskus-
hallinnolle.

2. Kainuun aluekehityksen tilannekuva
2.1 Aluetalouden kokonaiskuva ja trendit

Kainuu on muuttunut positiivisen rakennemuutoksen alueeksi viimeisten viiden vuo-
den aikana (kuva 1). Vuoden 2015 alusta lahtien Kainuussa seka liikevaihto etta tyonteki-
jamaara ovat lahes tasaisesti kasvaneet. Vuonna 2018 kaikkien toimialojen liikevaihdon
kasvu oli suurin Kainuussa; +10,2 %.

Vuonna 2015 alkanut talouden kova kasvu nakyy liikevaihdon ja henkilostémaaraesti-
maattien suhdanteissa. Vuonna 2019 suhdanteet hieman tasaantuivat ennatyksellisen
kasvuvuoden 2018 jalkeen, mutta vuoden 2020 ensimmaisella kvartaalilla (tammi- maa-
liskuu) kaikkien toimialojen liikevaihto kasvoi viela 0,7 %. Henkildstomaarien suhdanteet
nousivat myds vahvasti vuodesta 2015 vuoteen 2018 saakka, tasoittuivat vuonna 2019 ja
pysyivat viela melko tasaisena vuoden 2020 ensimmaisella kvartaalilla (kasvua +0,2 %).

Tuoreimpien vuodelta 2018 saatavilla olevien aluetaloustietojen mukaan muutokset
edellisvuoteen:

o Tybpaikkojen maara kasvoi Kainuussa 2 % (lisays 537 tyopaikkaa).

e BKT/asukas kasvoi 6,1 % (koko maassa 3,3 %).

e VYritysten liikevaihto kasvoi 45 %.

e VYritysten toimipaikkojen maara kasvoi 59 %.

e Yritysten henkiléstomaara kasvoi 37 %.

e Kasvuyritysten liikevaihto on kasvanut kaikista maakunnista eniten Kainuussa

kasvukaudella 2015-2018. Muutos kaudelta 2014-2017 oli +151 % (koko maa +76 %).

Pula osaavasta tydvoimasta alkoi kehittya nopeasti, kun samaan aikaan elakdityminen



oli suurempaa kuin nuorten ikaluokkien tulo tyémarkkinoille. Yritysten rekrytointiongel-
mat kasvoivat ja ovat olleet viime vuosina suurimpia Suomen maakunnista. Tilannetta
indikoivat myos TE-toimiston kasvaneet avoimien tyopaikkojen maarat seka tyopaikko-
jen tayttymiseen kuluvan ajan piteneminen.

Kainuun muuttunut aluekehityskuva on noteerattu valtakunnallisesti, kun Kainuusta
tuli TEM:n nimeama siltasopimusalue vuodesta 2019 alkaen. Jo ennen siltasopimusta
Kainuussa kaynnistettiin uusia toimenpiteita tydvoiman rekrytointiin avainyrityksille ja —
tyonantajille. Tarpeiden laajentuessa Kainuun liitto kaynnisti mainetydkokonaisuuden,
jossa alueen veto-, pito- ja elinvoimaa vahvistetaan positiivisella tekemisella ja viestin-
nalla.
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Kuva 1. Liikevaihdon ja henkiléstébmaaran suhdannekehitys Kainuun aluetaloudessa 2010 -
2020 (maaliskuu) Lahde: Kainuun liitto 2021/Tilastokeskuksen asiakaskohtainen suhdanne-
palvelu

Kainuun myonteisen talouskehityksen taustalla on maakunnan avainklustereiden sa-
manaikainen myonteinen kehitys. Vahvaa talouskasvua on ollut kaikissa klustereissa
pois lukien energiaklusteri.

Kainuun karkitoimialojen trendit 2015 - 2019 ovat tiivistetysti seuraavat (kuva 2):
. Liikevaihto on kasvanut 72 % (534 M€)
. Henkilostdmaara on kasvanut 18 % (1190 henkiloa)

o Kasvu on ollut valtavaa erityisesti kaivannaistoiminnassa (+392 % liikevaihdossa
ja +110 % henkilostossa)

Kainuun poikkeuksellisen kehitysvaiheen taustalla siis ovat erityisesti kaivannaisalaan
tehdyt investoinnit Terrafame Oy:ssa ja Sotkamo Silver Oy:ssa.



KARKITOIMIALOJEN
SUHDANTEIDEN MUUTOS 2015-2019
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Kuva 2. Liikevaihdon ja henkildéstomaaran muutos Kainuussa 2015-2019
Lisatietoa: Attpy/kuiskintaa.fi/kainuun-suotuisat-suhdanteet-tormasivat-koronaseinaan,

211 Kainuun aluekehityksen tilannekuvan muutos koronakriisin aikana

Koronaepidemia on vaikuttanut Kainuussa kuten muuallakin eri toimialoihin ja eri koh-
deryhmiin. Pk-yritysbarometrin mukaan maakunnittaisessa vertailussa koronapande-
mia nayttaa vaikuttaneen vahiten Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan ja Kainuun yritysten
tulevaisuuden nakymiin. Positiivisimmat nakymat tyopaikkakehityksesta olivat Kai-
nuussa, jossa saldoluku oli 7. Kainuussa ja Etela-Savossa myds investointiodotukset oli-

vat kohenemassa.

Kainuun tydllisyyden muita maakuntia myonteisempi kehitys selittyy kuvan 3 mukai-
sesti kaivannaisalan edelleen jatkuneella henkiloston kasvulla. Kaivannaisalan liike-
vaihto (+25 %) ja henkilostomaara (+15,9 %) ovat nousseet tammi-kesakuussa 2020 huo-

limatta koronan leviamisesta.


http://kuiskintaa.fi/kainuun-suotuisat-suhdanteet-tormasivat-koronaseinaan/
http://kuiskintaa.fi/kainuun-suotuisat-suhdanteet-tormasivat-koronaseinaan/

Elintarvikealaa lukuun ottamatta Kainuun kaikissa toimialaklustereissa seka liikevaihto
etta henkilostémaarat vahenivat alkuvuoden 2020 aikana. Suurin romahdus oli matkai-
luklusterissa seka liikevaihdossa (-21,8 %) etta henkildéstomaarassa (-17,6 %). Samoin ro-
mahti kansainvalisten matkailijoiden maara.
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Kuva 3. Liikevaihdon ja henkildstomaaran muutos tammi-kesakuussa 2020

Kainuussa on 27 721 ty6paikkaa (vuosi 2018). Suurin tyollistaja on terveys- ja sosiaalipal-
velut (lahes 5 700 tydpaikkaa), mika on yli 20 prosenttia kaikista tyopaikoista. Toiseksi
eniten tydpaikkoja on hallinto- ja tukipalvelutoimialalla ja kolmanneksi eniten tukku-ja
vahittaiskaupan toimialalla. Kaivannaisalan koko maan tydpaikoista reilu 13 prosenttia
sijaitsee Kainuussa.

Tyépaikkojen maara on kaantynyt kasvuun viimeisten viiden vuoden aikana. Vuodesta
2015 vuoteen 2018 eniten tydpaikat ovat kasvaneet hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa,
rakentamisessa, terveys- ja sosiaalipalveluissa seka teollisuudessa. Supistuvia toimialoja
ovat muu palvelutoiminta, tukku- ja vahittaiskauppa, maa- metsa- ja kalatalous seka



koulutus. Suurin suhteellinen kasvu on kolmessa vuodessa ollut informaatio- ja viestin-
tatoimialalla (+24,2 %). Rakentamisen toimiala on kasvanut 23,3 prosenttia.

Vuonna 2018 tyopaikkojen maara kasvoi lahes 540 tyopaikalla verrattuna edellisvuo-
teen. Eniten kasvoivat hallinto- ja tukipalvelut (8,6 %) ja rakentaminen (8,1 %). Eniten va-
heni sahko-, kaasu- ja lampdhuolto, jaahdytysliiketoiminnan tyopaikat (-28,1 %).

Koronan matkustusrajoitukset ja lentomotti ovat pysayttaneet kaytannodssa kansainva-
lisen matkailun Kainuuseen kokonaan. Tama vaurioittaa hyvaan vauhtiin paassytta
kansainvalista matkailua pysyvasti. Koronan aiheuttamat tulomenetykset Kainuun
aluetalouteen ovat olleet rajut, noin 32 miljoonaa euroa (kuva 4). Ennen koronaa mat-
kailu rikkoi ennatyksia: vuonna 2019 rekisteroitya yopymisia oli miltei miljoona.
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Kuva 4. Koronan aiheuttamat Kainuun matkailun tulo- ja tyollisyysmenetykset
(TAK oy 2020).

Matkailun aiheuttamilla tulonmenetyksilla on erityisen suuret kerrannaisvaikutukset
Kainuussa. Matkailuelinkeino on synnyttanyt Kainuuseen laajan ja monipuolisen palve-
luntarjonnan ja merkittavan maaran pk- tai mikroyrityksia. Kainuun vaestémaara ei
riita luomaan riittavaa kysyntaa naille yrityksille ja palveluille.

Kriisin pitkittyessa uhkana on paitsi lomautuksia, konkursseja ja tyottomyytta myds pal-
velujen tarjonnan kapenemista ja samalla maakunnan veto- ja pitovoiman rapautu-
mista. Veto- ja pitovoima ovat Kainuulle kriittisia kysymyksia ja matkailu vahvistaa niita.

Veto- ja pitovoimaan seka tydvoiman koulutukseen ja rekrytointiin pitaa kiinnittaa eri-
tyista huomiota, silla koronasta huolimatta Kainuussa ovat pahentuneet osaavan tyo-
voiman saamisen ongelmat ja ne ovat alueella selvasti vaikeampia kuin muissa Suo-
men maakunnissa (ks. kuva 5). Osaavan tydvoiman saatavuuden parantamisessa silta-
sopimus on Kainuulle edelleen tarkea.

22 Kehityksen pullonkaulat



Viime vuosien suotuisa kehitys on kaantanyt paalaelleen perinteisen kuvan Kainuusta
syrjaisena, korkean tydéttomyyden ja hitaan talouskasvun alueena, jossa alkutuotannon
osuus on merkittava. Myoénteinen kehitys ei ole poistanut Kainuun aluekehityksen
haasteita. Pula osaavasta tydvoimasta on merkittavin kasvun pullonkaula. Muut keskei-
set haasteet liittyvat saavutettavuuteen seka talouskasvun tarvitsemien paaomien
puutteeseen. Koronan karjistdmat ongelmat kansallisessa ja kansainvalisessa talouske-
hityksessa heijastuvat luonnollisesti myds Kainuuseen.

2.21 Kasvavat osaavan tydvoiman saatavuusongelmat

Kuten edella on todettu, rekrytointiongelmat ovat Kainuussa vaikeampia kuin muissa
Mmaakunnissa, ja ne ovat yleistyneet vuosi vuodelta. Tydvoiman kysynta on myonteisen
talouskehityksen myéta kasvanut: TE-toimistossa oli marraskuun 2020 lopussa 573
avointa tyopaikkaa. Tydovoimaan tuleva ikaluokka on Kainuussa huomattavasti (noin
500 henkea) pienempi kuin elakkeelle poistuva, mika yhdessa nopean elakoditymisen
kanssa synnyttaa tydvoimavajetta. Lisaksi Kainuun koulutusmahdollisuuksien rajalli-
suus vaikeuttaa kohtaanto-ongelmaa; maakunnassa on ainoastaan yksi pysyva yliopis-
tollista perustutkintoa antava koulutusohjelma (Jyvaskylan yliopiston lilkuntateknolo-
gian koulutus Sotkamon Vuokatissa). Esimerkiksi opettajankoulutuksen loppuminen
Kajaanista vuonna 2013 nakyy nyt kelpoisen opetushenkildékunnan saamisen haasteina.

Rekrytointiongelmat %, keskiarvo viim. 4 vuosineljannesta
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Kuva 5. Rekrytointiongelmat maakunnissa 2019 - 2020 (TEM 2020).

2.2.2 Ulkoinen ja sisdinen saavutettavuus: etaisyys markkinoista, matkaketjujen
puutteellisuus



Saavutettavuus on yksi merkittavimmista uuden yritystoiminnan sijoittumisen edelly-
tyksista. Vientialojen ja kansainvalisen kaupan nakdkulmasta saannollisen lentoliiken-
teen ja sen kv-kytkeytyvyyden merkitys on oleellinen. Kainuulle lentoliikenteen ja sen
matkaketjujen ja lentotuotteen (hinnoittelu, aikataulut) puutteet ovat olleet jo pitkaan
tiedostettu haaste. Kainuu on yhdessa muiden pohjoisten maakuntien kanssa kaynnis-
tanyt Pohjois-Suomen lentoliikennehankkeen. Sen piirissa valmistuu syksylla 2020 Kai-
nuun lentoliikenteen kehittamissuunnitelma ja kaynnistyy sita toimeenpaneva alueelli-
nen yhteistyo. Ilman koronakriisin vaikutustakin Kainuun lentoliikennekysyntaa on ollut
tarve kasvattaa ja sen keskeisin keino on Lapin esimerkin mukaisesti kansainvalinen
matkailu.

Koronakriisin yksi haitallisimmista vaikutuksista liittyy juuri lentoliikenteeseen: Kajaanin
lentokentan lilkkenne on ollut pysahdyksissa maaliskuun 2020 puolesta valista alkaen
eika sen uudelleen avaamista koskevista Finnairin suunnitelmista saatu tietoa, vaan on-
gelman osaratkaisuksi on tullut valtion tarjoama valiaikainen ostoliikenne vuoden 2021
loppuun saakka. Tamakaan tieto ei viela ole riittava esim. matkailualan yritykselle, joi-
den on tarve tietaa varmuudella lentoliikenteen jatkumisesta ja aikatauluista mahdolli-
simman pitkalle eteenpain. Kajaanin lentomotti vaaristaa Kainuun matkailualan kilpai-
lukykya ja uhkana on, ettda markkinat jakaantuvat uudelleen, ellei saavutettavuus nope-
asti korjaannu. Ka/nuun tavoite on saada markkinaehtoinen lentoliikenne jatkumaan
koronakriisin jalkeen.

Perinteisista saavutettavuushaasteista vientiteollisuuden etaisyyshaitat on tunnistettu
jo kauan. Aluekehitysta tukevana toimenpiteena kuljetustuen tarve on pysyva. Sopivan
tasoisena se ei vaarista kilpailua vaan yllapitaa sita esim. Pohjois-Ruotsin vastaavissa
olosuhteissa toimiviin yrityksiin nahden.

Maantieyhteyksien kehittamistarpeet ja korjausvelan hoitaminen ovat saaneet jonkin
verran lisshuomiota valtakunnallisessa liikennepolitiikassa. Kainuussa tiestda on asu-
kaslukuun suhteutettuna paljon ja erityisesti alemman tieverkon kunnossapidossa on
ollut puutteita. Kuitenkin juuri alempi tieverkko on alueen elinkeinotoiminnalle erityis-
ten tarkea, koska sen kautta kulkevat metsa- ja maatalouden kuljetukset seka matkaili-
jat ja vapaa-ajan asukkaat koko maakunnan alueella.

Kainuun kautta kulkee yksi Suomen suurin tavarakuljetusvirta, Kostamuksen rautapel-
lettien transitokuljetuksen Vartiuksen rajaylityspaikan kautta Kainuun lapi Kokkolan sa-
tamaan. Osaltaan tama tukkii muiden kuljetusten ja henkildliikenteen kehittamismah-
dollisuuksia. Rautatieyhteyksien osalta Kainuu on pussinpera, silla toimivaa ratayh-
teytta Kajaanista suoraan pohjoiseen ei ole. Henkiloliikennetarpeet Savon radan kautta
paakaupunkiseudulle seka tulevaisuudessa lisaantyva matkailijalikenne rautateitse
Kainuuseen ovat myos riippuvaisia lilkenteen nopeutta parantavien ratahankkeiden to-
teutumisesta.

Valtakunnallisessa Kestava matkailu -ohjelmakokonaisuudessa on nostettu esille, etta
ohjelman kautta etsitaan ratkaisuja edistaa sahkdista lentoliikennetta. Kainuun kun-



nista Kuhmolla on intressi kehittaa sahkolentoliikennetta ja pienlentokenttaa alueel-
laan.

2.2.3 Investointien riskirahoituksen saatavuus

Yritysten paaomahuolto ja suurten paaomien puute alueella ovat yritystoiminnan kehi-
tyksen kannalta keskeinen haaste Kainuussa. Riippuvuus ulkoisista rahoittajista ja siita
johtuen investointien houkuttelu koti- ja ulkomailta (FDI) vaativat kasvavaa huomiota.

Kainuun Edun teettaman markkinapuuteanalyysin (2018) perusteella Kainuussa olisi
tarve alueelliselle riskipdaomarahastolle, josta hyotyisivat pienet seka kaynnistymisvai-
heessa olevat yrityksen (start-upit) ja myds omistajan-/sukupolven-vaihdostilanteessa
olevat yritykset Viime mainittujen osuus on Kainuussa erittain suuri. Samoin yritysten
on usein vaikea saada laajentumiseen tarvitsemilleen investoinneille kokonaisrahoi-
tusta erityisesti vakuusarvojen alhaisuuden vuoksi. Tarvitaan harvaanasuttujen aluei-
den riskipadomarahasto (esim. osaksi Business Fi rahoitusta), jolla pystytaan ratkaise-
maan esim. alhaisten vakuusarvojen aiheuttamat ongelmat. Jotta yritysrahoituksen jat-
kuva kysynta taataan, pitaa myads lisata kasvuhaluisten yritysten maaraa Kainuussa.

2.3 Kainuun investointipotentiaali

Kainuussa on runsaat ja monipuoliset mahdollisuudet vahvistaa aluetalouden kestavaa
kasvua kaikilla karkitoimialoilla (biotalous, kaivannaistoiminta, matkailu ja teknologiate-
ollisuus). Kehittymismahdollisuudet liittyvat uuden, erityisesti fossiilisia tuotteita ja
raaka-aineita korvaavan, tuotannon kaynnistamiseen seka jalostusasteen nostamiseen
ja lisdantyvaan kiertotalouteen (mm. sivuvirtojen hyddyntaminen). Nailla toimilla vah-
vistuu myds aluetalouden resilienssi.

Kaivannaisalalla Sotkamo Silver Oy:n hopeakaivos aloitti tuotannon 3/2019 ja tuotanto
on kasvanut suunnitellusti ja tuotantoa on laajennettavissa. Terrafamen akkukemikaali-
tehtaan rakentaminen on kaynnissa ja tuotanto kaynnistyy vuonna 2021 ja uraanin tal-
teenoton lupa saatu syksylla 2019. Elementis Mineralsilla on suunnitelmia tuotannon
laajentamisesta. Otanmaki Mine Oy suunnittelee kaynnistavansa ilmeniitin tuotannon
entisen kaivoksen lgjityshiekasta. Suomussalmella talkkituotannon kdynnistaminen
seka Ristijarvella rakennuskivien valmistus ovat potentiaalisia kasvavia toimintoja.

Metsabiotalouden kehitysnakymat on suotuisat ja maakuntaan on muodostumassa
hyvin monipuolinen metsabiotalouden liiketoimintaekosysteemi Kajaanin Renforsin
Rannan, Kuhmon Woodpoliksen ja kaynnistyvan Paltamon biojalostamon ymparille.
KaiCell Fibers Oy:n Paltamoon suunnittelema biotuotetehdas on saanut myonteisen
ymparistélupapaatdksen 15.7.2020 P- S AVI:lta. Lupa ei viela ole lainvoimainen, koska
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siita on valitettu. Kuhmossa CLT- ja puurakennuselementtien tuotanto on ollut kas-
vussa ja tulevaisuuden nakymat ovat kuluvana vuotena selvasti parantuneet. Stl:n Ka-
jaanin Renforsin Rannassa sijaitsevan bioetanolin koetehtaan jatkoksi on odotettavissa
merkittavasti suurempi tuotantolaitos lahivuosina. Kuhmo Oy:n ja Pdlkky Oy:n (Kajaa-
nissa) sahat ovat merkittavimmmat vientiyritykset ja ne suunnittelevat edelleen tuotan-
non laajentamisinvestointeja. Puukerrostalorakentamisen buumin oletetaan jatkuvan
valtakunnallisesti, mika mahdollistaa tuotannon laajentamisen Kuhmossa.

Matkailuala on kasvanut Kainuussa ja on merkittava tydéllistaja. Kansainvalistymiseen
tahtaava Visit Finland —suuralueyhteistyo (Arctic Lakeland Kainuu) kaynnistyi vuonna
2019. Mahdollisuudet erityisesti luonto-, lilkunta- ja tapahtumamatkailussa ovat erin-
omaiset ja valjyyden ja rauhallisuuden ansiosta paranevat. Ulkomaisia investointeja kai-
vataan alan kasvuun ja niita on jo realisoitunut mm. Paljakassa ja Vuokatin urheiluopis-
tolla.

ICT: EuroHPC —tieteellisen laskennan Lumi-supertietokoneinvestointi (207 M€) toteu-
tuu Kajaanin Renforsin Rantaan vuoden 2020 aikana. Koillisvaylan datakaapeli —-yhtey-
den valmistelu Cinian Arctic Connect-hankkeena etenee ja toteutus on mahdollinen
2020-luvun alkupuolella. Kajaanin palvelinkeskuskeskittyman kautta on suunniteltu lii-
tyntayhteydet Euroopan ja Aasian yhdistavaan tietoliikennevaylaan. Hankkeiden toteu-
tuminen vahvistaa merkittavasti Kajaania globaalin tietoliikenteen solmukohtana ja
uusinvestointien kohteena. Pelialalla Kajaanissa toimii globaaleilla markkinoilla toimivia
yrityksia (mm. Critical Force ja CSE Entertaiment).

Tuulivoiman rakentaminen jatkuu Kainuussa. Pohjois-Pohjanmaan jalkeen Kainuu on
suhteellisesti merkittavin tuulivoimamaakunta Suomessa. Kainuun liiton kaynnista-
massa tuulivoimakaavan paivityksen yhteydessa on esille tullut lisaesityksia lahes 400
laitoksen verran. Nain merkittavan investointipotentiaalin realisoituminen vaatii Kai-
nuun kautta kulkevien sahkdn kantaverkkojen (Fingrid) vahvistamista ja lisarakenta-
mista.

Julkisten investointien tarpeet Kainuussa kohdistuvat erityisesti saavutettavuusinfraan.
Tarve on erityisesti ratayhteyksien valityskyvyn ja nopeuden parantamisesta seka alem-
man tieverkon kunnon parantamisesta elinkeinoelaman kuljetukset huomioiden. Li-
saksi tarpeita on julkisessa palveluverkossa, kuten sote-asemaverkostossa. Strategiset
julkiset investoinnit luovat merkittavia positiivisia kerrannaisvaikutuksia elinkeinoela-
maan, mahdollistavat digitaalisen ja vihrean siirtyman seka vauhdittavat elpymista ko-
ronakriisista.

2.4 Aluetalouden rakenne ja sen resilienssi

Kainuun alueprofiilissa korostuvat vahvuuksina luonto, tila ja fyysiset resurssit seka inf-
rastruktuuri. Kainuu on pienyritysvaltainen, mika voisi periaatteessa vahvistaa alueen
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resilienssia, mutta aluetalouden riippuvuus isoista toimialoista ja niiden isoista tyonan-
tajista (esim. kaivosalalla ja metalliteollisuudessa) heikentaa sita. Kainuun pysyviin etui-
hin perustuviin karkitoimialoihin, kuten metsabiotalouteen ja kaivotoimintaan, pitaa
saada lisaa teollisia investointeja ja ankkuriyrityksia. Niiden ymparille rakennetaan liike-
toiminnan ekosysteemeja ja TKI-toimintaa, nostetaan tuotannon jalostusastetta ja vah-
vistetaan resilienssia.

Suuret yritykset ovat maakunnalle tydllisyyden seka vaestdkehityksen kaantamisen ta-
kia erityisen tarkeita. Ilman vahvoja tuotannollisia yrityksia Kainuulla on riskind muut-
tua resurssiperiferiaksi, jonka potentiaalia ei kyeta itse hyddyntamaan.

Kainuun vahvuudet luovat erinomaiset puitteet aluelahtdiselle omaehtoiselle kehitta-
miselle, erityisesti biotaloudelle, matkailulle ja kestavalle kaivannaisalalle. Samalla se
vaatii osaamispohjan (osaavan tydovoiman) ja yrittajyyden seka tydpaikkojen intensii-
vista kehittamista ja saavutettavuuden seka vetovoimaisen Kainuu-kuvan vahvista-
mista.

Tyd- ja elinkeinoministerion tilaamissa selvityksissa on analysoitu maakuntien alueta-
louden resilienssia koronakriisin mahdollisten vaikutusten ennakoimiseksi. Yhtena mit-
tarina tassa on riskialttiiden toimialojen tydpaikkojen osuus maakunnissa. Tassa vertai-
lussa Kainuu sijoittuu kuuden parhaimman maakunnan joukkoon (kuva 6).

1.2. Yritysten ja tydonhakijoiden tilanneseuranta | alueiden resilienssi
Pandemian alueelisista vaikutuksista on kehitetty Riskialttiiden toimialojen tyopaikkojen osuus
erilaisia malleja, jotka pyrkivat tunnistamaan kriisin yritysten tydpaikoista maakunnittain, 2018
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Kuva 6. Alueiden resilienssi: riskialttiiden toimialojen ty6paikkojen suhteellinen osuus yritys-
ten tydpaikoista maakunnittain 2018.
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3. Koronakriisin vaikutukset seki kehittéimistarpeet Kainuussa

Kevaalla 2020 alkanut koronakriisi on vaikeuttanut Kainuun elinkeinoelamaa, joskin
vaikutukset tyollisyyteen ovat jaaneet muuta maata vahaisemmiksi. Kriisin vaikutukset
seka tulevaisuuden nakymat vaihtelevat toimialoittain. Pahiten Kainuussa on karsinyt
matkailu- ja palveluala. Matkailu on saastynyt pahimmalta vahvan kotimaan matkailun
ansiosta. Kansainvalinen matkailu on romahtanut kuten muuallakin.

Teollisuuden ja viennin kautta vaikutukset Kainuuseen (alkutuotanto, alihankinnat) voi-
vat tulla viiveella. Erityisesti sahateollisuus voi karsia kriisista. Toisaalta sahateollisuuden,
kuten myds kaivannaisalan viime vuosien investoinnit voivat estaa negatiivisia vaiku-
tuksia. Energia-alaan ei koronalla ole ollut merkittavaa vaikutusta. Vientiyritysten toimi-
paikkoja on Kainuussa vahan ja maara on entisestaan laskenut. Vuonna 2018 vientiyri-
tyksia oli 103 ja vuonna 2019 yhteensa 94. Kainuulaiset vientiyritykset muutamaa poik-
keusta lukuun ottamatta ovat pienia yrityksia ja suurimmalla osaa vienti on alle 9 pro-
senttia lilkevaihdosta.

Kainuun yrittajat tekivat yrityksille vuoden vaihteessa 2020-21 kolmannen kyselyn ko-
ronaviruspandemian vaikutuksista Kainuussa. Kyselyn mukaan koronatilanne on hai-
tannut tai tulee haittaamaan yritysten toimintaa 70 prosentilla yrityksista, ja 29 prosen-
tilla haitta on merkittava. Liikevaihto on laskenut yli puolella yrityksista, mutta lasku on
ollut huomattava vain 11 prosentilla. Huomattavaa on, etta lilkevaihto on pysynyt ennal-
laan lahes neljasosalla yrityksista ja jopa kasvanut lahes viidesosalla yrityksista. Kuiten-
kin 47 prosenttia yrityksista arvioi liikevaihdon laskevan seuravaan kolmen kuukauden
aikana ja kolmasosa arvelee liikevaihtonsa pysyvan ennallaan. Nelja prosenttia on pal-
kannut lisaa tyontekijéita. Kyselyn mukaan 58 prosenttia yrityksista arvelee selviavansa
ja 13 prosenttia jopa menestyy entista paremmin. Kuusi prosenttia on irtisanonut ja viisi
prosenttia suunnittelee irtisanovansa tyontekijéta. Lomautuksia on ollut I1ahes viiden-
neksessa ja suunnitelmia lomautukseen on vain viidella prosentilla yrityksista. Viisi pro-
senttia yrityksista arvelee yrityksensa ehka kaatuvan.

Yritysten maaraan koronalla ei ole ollut vield suurta vaikutusta. Koronasta huolimatta
uusia yrityksia aloitti vuonna 2020 yli 300 (kaupparekisteri Virre). Tallaista maaraa ei olla
aikoihin ole nahty. Tilastolahteesta riippuen luvut ovat hieman erilaisia ja ulottuvat eri
ajanjaksoille. Kainuun yrityskanta vuoden 2020 kesakuulle ulottuvan Tilastokeskuksen
tilaston mukaan on 4 013, mika on ylahes 100 yritysta enemman kuin vuonna 2019 (Q2).
Uusia yrityksia aloitti TEM ToimialaOnline -tilastojen mukaan vuoden 2020 tammi-syys-
kuussa 248 kpl. Patentti- ja rekisterihallituksen tietojen mukaan vuoden loppuun men-
nessa oli perustettu 283 uutta yritysta, mika on enemman kuin aiempina vuosina. Kaup-
parekisterin tilastojen mukaan vuonna 2020 uusia yrityksia aloitti yli 300 ja lopetti 146.

Tyottdmyys ja lomautukset ovat iskeneet erityisesti yli 60-vuotiaisiin seka 25-49 -vuo-
tiaisiin naisiin ja kunnista pahiten Hyrynsalmelle, Ristijarvelle ja Sotkamoon. Lentomo-
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tin takia saavutettavuus ja yhteydet maailmalle ovat heikentyneet dramaattisesti. Pal-
veluala, matkailu seka tapahtuma-ala ovat karsineet merkittavasti. Esim. kavijamaaral-
taan merkittava Vuokatti-hiihto on peruttu kaksi kertaa perakkain. Myos muita massa-
hiihtotapahtumia on peruttu. Kesalla 2020 kulttuuritapahtumia, mukaan lukien Kuh-
mon kamarimusiikki, peruttiin laajasti ja kesan 2021 tapahtumien kohtalo on epaselva.
Perumiset jattavat pysyvat vauriot Kainuun aluetalouteen ja mahdollisesti myds tapah-
tumien jatkuvuuteen. Massatapahtumien pandemiaturvallinen jarjestdminen on kehi-
tettava pysyvaksi toimintamalliksi.

Yrittajien ja Finnveran raportin Kainuun arvioista nousi esille kaksi kriittista asiaa: liike-
toiminnan pysahtyminen ja maksuvaikeudet olivat yli maan keskarvon. Vaikka tyotto-
myys on pysynyt hyvalla tasolla (kuva 7), tydllisyysaste on Kainuussa edelleen heikko.
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Kuva 7. Tyottdmat tydnhakijat Kainuussa 01/2019- 10/2020, Lahde: TEM Tydnvalitystilasto

Selviytymissuunnitelman valmistelussa selvitettiin Kainuun pahiten haittaa karsineita
toimialoja, toimintoja ja kohderyhmia. Koronan vaikutuksia seurataan viranomaisten
yhteistyona ja seurantatiedon tuloksia hyédynnetaan toimenpiteita kohdennettaessa.
Tahan mennessa on tunnistettu seuraavat merkittavat koronan aiheuttamien haittojen
kohteiksi joutuneet tahot:

e yritykset, jotka karsivat Kainuun lentoliikennemotista

¢ matkailuala, liikenne, useat palvelualat, kivijalkakauppa ja tapahtumatuottajat
(isoja valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavia tapahtumia on peruttu)

e opiskelijat (etaopetuksen luomat haasteet oppimiselle, erityisesti nuorille, jotka
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eivat saa epavakaiden kotiolojen vuoksi kotoa tukea), nuoret (ohjatun harras-
tustoiminnan, sosiaalisten kontaktien ja kesatydpaikkojen vaheneminen, tule-
vaisuuden epavarmuus ja henkinen pahoinvointi), naisvaltaiset alat, kausityo-
laiset, vanhukset (yksinaisyys syrjaytyminen ja henkinen pahoinvointi karjisty-
neet)

o yksittaisia kohderyhmia ovat esim. Venajan rajakaupan menetyksista karsiva
kauppa, turkistarhat, metsapalveluyritykset, matkailun kv. palvelut

e Kainuun sotelle, jolle on aiheutunut huomattavia lisakustannuksia (heijastuvat
kuntatalouteen) ja palvelutarvetta on patoutunut tulevaisuuteen (sairauksien
hoito viivastynyt)

3.1 Koronan vauhdittamat muutokset

Selviytymissuunnitelman valmistelussa arvioitiin, mita hyotyja korona on synnyttanyt
tai vahvistanut Kainuussa ja mitka toimialat ovat siita hyotyneet. Keskeiset havainnot
ovat seuraavat.

Yritysten digiloikka on nopeutunut. Verkkokauppaan siirtyneet yritykset ovat voineet
kasvattaa markkinoitaan ja myyntiaan. Kainuun suhteellinen kilpailukyky on talléin voi-
Nnut parantua. Yritysten osaamisen paivittaminen digi- ja verkkoratkaisuihin liittyen on
edelleen mahdollinen ja huomioitava selviytymissuunnitelmassa. Kehitys edellyttaa
seka infran parantamista etta yritysten valmiuksien parantamista.

Kainuussa kuten valtakunnallisesti on pantu merkille maalle muuton vahvistuminen
(Nurmijarvi-ilmié 2.0). Rakentamisen ja remontoinnin kasvusta seka kiinteisto- ja puu-
kaupan vahvistumisesta on myos runsaasti havaintoja. Maaseudun ja maaseutumais-
ten alueiden merkitys on korostunut koronakriisin aikana; ei ole selvaa arviota siita, mi-
ten pysyviksi muutokset voivat muodostua.

Kotimaan matkailu, luonto- ja retkeilykohteet ovat olleet erityisesti suosion kohteena.
Kainuun matkailussa jopa saavutettiin heinakuussa kaikkien aikojen ennatys yopymis-
ten maarassa. Kotimaisen matkailun (ja myos kotimaisten tuotteiden) suosion kasvu
voi olla pysyva mahdollisuus. Sen hydédyntamiseksi voidaan myads lisata investointeja
mm. luontomatkailun infraan ja palveluihin; potentiaalisia kohteita sinansa Kainuussa
on runsaasti, mutta kysynta kohdentuu vain parhaiten tuotteistettuihin ja markkinoi-
tuihin kohteisiin. Matkailuala nakee jatkossa kilpailuetuna, etta "Kainuu on turvallinen
paikka tulla ja olla".

Etatydsta on koronarajoitustoimenpiteiden ansiosta saatu runsaasti uutta kokemusta
ja etatyovalineiden kayton osaaminen on kasvanut. Lahes poikkeuksetta etatydhon siir-
tyneissa tyopaikossa, etatydkaytantdjen katsotaan lisaantyvan myos normaaliaikana.
Yritysbarometrin valtakunnallisen kyselyn mukaan 30 % yrityksista aikoo jatkaa eta-
tyéta. Toki on syyta muistaa, etta kaikissa — erityisesti fyysisessa tydssa — etatyd ei ole
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mahdollisuus. Tarvitaan paatdksia myds valtakunnan tasolla tydkaytanteisiin ja paikka-
riipppumattomaan rekrytointiin liittyen, jotta myénteinen kehitys voi jatkua koronan jal-
keen.

Etdopetus ja —kurssit ovat etatydn tapaan lisaantyneet ja oppilaitoksissa on havaittu,
etta opetuksen jarjestamiseksi ei tulevaisuudessa valttamatta tarvita "seinia” nykyisessa
maarin. Lisaksi Kainuun tyyppiselle harvaan asutulle ja pienten nuorisoikaluokkien alu-
eelle etaopetuksen kaytto voi tukea oppilaitosten ainevalikoimman monipuolistamista ja
ylipaataan koulutuksen kustannustehokkuutta. Samoin on esimerkkeja tarpeesta ja
mahdollisuuksista vieda koulutustarjontaa (ml. jatkuva oppiminen ja avoin opetus) 13-
hemmas yrityksia, milla voidaan osaltaan parantaa tyévoiman kohtaanto-ongelman
ratkaisua. Ammatillisessa koulutuksessa etaopetuksen hyodyntamismahdollisuus on
rajallisempaa kuin teoreettispainotteisessa koulutuksessa ja pahimmillaan koronakriisi
on lisannyt oppilaiden oppimistulosten eriytymista.

Valtiovarainministerion talousennusteen mukaan Suomen talouden elpyminen tulee
olemaan eritahtista ja epavarmaa. Paluu normaaliin edellyttaa koronapandemian nujer-
tamista. Vienti ja teollisuustuotanto karsivat pandemian jatkumisesta ja kaantyvat kas-
vuun vasta ensi vuoden puolella.

Eras keskeinen arvio koronakriisin vaikutusten ennakoinnissa on ollut elpymisen "K:n
muotoisesta " kehitysnakymasta. Eli osa toimialoista elpyy nopeasti kuten IT ja vahit-
taiskauppa, mutta osa toimijoista elpyy huonommin tai joutuvat lopettamaan.

Kainuun kaivosala on alkutuotantoa ja silla on paljon alihankintaa, mutta kaivannaisala
kokonaisuutena on vientiala. Riskina on, etta koronakriisin vaikutukset tulevat pidem-
malla viiveella heijastumaan myos Kainuun kaivosalaan.

Matkailun osalta koronakriisin aiheuttamat muutokset kulutuskysyntaan todennakoi-
sesti vahvistavat Kainuun matkailualaa pitkalla valilla. Uusia matkanjarjestajakontakteja
on tullut uusia valjia ja turvallisia matkakohteita etsivilta.

Matkailussa haasteena on saavutettavuus. Matkailun suhteellisen kilpailukyvyn vahvis-
tamisessa esiin nousee kaksi tekijaa: 1) matkailun turvallisuusnakokulma ja 2) sahkois-

ten myyntikanavien kaytto. Luonto, valjyys ja turvallisuus ovat valtteja jatkossakin. On-

gelma on vain lahikuukausien selviytyminen, yhteyksia ja jakelukanavia ei ole vara me-
nettaa tassa tilanteessa.

Rokotusten etenemisesta huolimatta pandemia maarittaa viela pitkaan toimintaympa-
ristéa myds Kainuussa. Korona vaikututtaa eri tasoilla. Silla on merkittavat vaikutukset
kansainvaliseen liiketoimintaan, matkailuun ja yhteistyohdn. Se rajoittaa merkittavasti
monien elinkeinojen, kuten matkailu, ravintola ja majoitus, urheilu ja tapahtumat, har-
joittamista. Lisaksi pandemian aikana tulee paikallisia tartuntaryppaita, paikallisia sul-
kuja ja isojenkin vaestdryhmien karanteeneja, joiden alueella palvelut karsivat nopeasti
ja voimakkaasti. Kansallisesti pitaa valmistella tarkasti ja nopeasti kohdennettavissa
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olevia tydkaluja (pienimuotoiset akillisen rakennemuutoksen toimenpiteet).

Koronakriisin on nahty usein myos lisanneen yhteisdllisyytta ja yhteishenkea, mika voi
vahvistaa alueen resilienssia. Kainuussa kaynnistyi koronakriisin myoéta myos uusia toi-
mintamuotoja, kuten Kainuun valmiusfoorumi ja Kainuun yrityspalveluverkosto. Nama
kokosivat kattavan joukon alueen sidosryhmia ja tiivistivat yhteistyota hydédyntaen eta-
palavereja ja nopeaa viestintda. Onnistuneen aktiivisen viestinnan roolin merkitys on
Myos Kainuussa tunnistettu koronaepidemian muuttuviin tilanteisiin reagoimisessa.
Tama edelleen korostuu, kun jatkossa koronatilanne voi kehittya alueellisesti ja paikalli-
sesti hyvin eri tavoin.

3.2 Johtopaatoksia

Tydéttomyysaste ei kuvaa oikein Kainuun kohdistuneita koronan vaikutuksia. Koronan
ilmaantuvuusluku Kainuussa oli syyskuun alussa neljan suurimman maakunnan jou-
kossa, mika osoittaa, etta Kainuu ei ole valttynyt sen vaikutuksilta eika ole turvassa jat-
kossakaan. Tydllisyysaste on edelleen alhainen ja kohtaanto-ongelma maakunnassa on
pahentunut.

Koronavaikutukset ovat osuneet erityisesti Kainuun keskeiseen heikkouteen: saavutet-
tavuuteen. Lentomotti on heikentanyt erityisesti kansainvalistymisen mahdollisuuksia
ja uhkaa yritysten investointi- ja toimintaedellytyksia. Syksyn 2020 Pk-yritysbarometrin
mukaan koronan ensivaikutukset kolahtivat kainuulaisiin yrityksiin kovemmin kuin
muilla alueilla. Koronan vuoksi liiketoiminta pysahtyi 42 %:lla yrityksista (koko maa 31 %).

Korona vauhdittama digitalisaatio tuo kayttdéon uusia teknologioita, suuria tietoaineistoja ja
naihin perustuvia lilkketoimintamalleja. Yritykset tavoittelevat digitalisaatiolla ennen kaik-
kea parempaa tuottavuutta, mutta sen lisaksi myos henkildstdn tyytyvaisyyden kasvua,
parempaa asiakaskokemusta ja suurempaa myyntia. Yritysten on pystyttava kehitta-
maan toimintaansa digitalisaatiota hyddyntamalla. Se myds avaa avian uudenlaisia mah-
dollisuuksia yritysten toiminnan laajentamiseen. Korona digitalisoi myos tyon tekemisen.
Uudet tydpaikat syntyvat erityisesti digitaalisiin palveluihin ja tydn tekemisen mahdolli-
suus paikkariippumattomasti on kasvanut. Kainuussa on varmistettava, etta digitalisaa-
tion hyddyntamiseen on olemassa seka fyysiset puitteet etta riittavaa osaamista.

Kainuu on matkailumaakunta, jonka kansainvalinen matkailu on saatu mittavien kehit-
tamistoimien ansiosta kasvuun. Koronakriisin aikaansaama Kajaanin lentokentan sul-
keminen on yhdessa matkustusrajoitusten kanssa estanyt kansainvalisten matkailijoi-
den tulon Kainuuseen. Markkinoita jaetaan nyt uudelleen myods kotimaan matkailussa.
Matkailu pitaa saada Kainuussa takaisin kasvuun. Se takaa maakunnan palvelutarjon-
nan laajenemisen ja vetovoimaisuuden vahvistumisen.

Kaivannaisteollisuuteen ja puutuoteteollisuuteen toteutuneet vaikutukset eivat ole pa-
hoja, mutta tuotanto- ja arvoketjun alkupaassa nahdaan negatiiviset vaikutukset vasta
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myohemmin. Naihin Kainuussa tulisi varautua. Kainuussa on investointi- ja kasvumah-
dollisuuksia, joihin koronakriisi ei ole ratkaisevasti vaikuttanut. Nopeiden ja toimintavar-
mojen tietoliikenneyhteyksien kriittinen tarkeys on tullut koronakriisin myéta naky-
vaksi. Niita tarvitaan kattavasti koko Kainuun alueelle. Ne ovat digitaalisen ja vihrean
siirtyman edellytys, joka tulee varmistaa osana koronasta selvitymiseen kohdennettuja

toimenpiteita.
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4. Nopeaa palautumista koranakriisisti edistiviit toimenpiteet
4.1 Litkenteen ja saavutettavuuden erityistoimenpiteet

Tavoitteet saavutettavuudessa 1): Lentoliikenteen pysyva jatkuminen saannollisena ko-
ronakriisin jalkeen (viimeistaan vuoden 2021 jalkeen); 2) Junaliikenteen yhteyksien mo-
nipuolistaminen (y&juna, juna-auto-juna: Kajaani — Helsinki; tunnin juna Oulu - Kajaani);
3) Matkaketjut maakunnan sisalla toimiviksi kaikkiin Kainuun kuntiin; 4) Saavutetta-
vuudessa keskeinen tavoite on turvata Kainuuseen suuntautuvan kotimaan ja kv-mat-
kailun kestava kasvu sekd muun elinkeino- ja TKI-toiminnan viennin ja kansainvalisty-
misen kasvu; 5) saavutettavuuden ja matkustamisen vihrean siirtyman mahdollistami-
nen ja vauhdittaminen EU:n ja Rinteen hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti

Strategiset toimenpiteet

Nopean elpymisen tukemisessa keskeinen toimenpide on LVM:n ostoliikenne ja sen
hyodyntaminen 2021 loppuun saakka. Kainuun lentoliikennekysynnan yllapitaminen
koronavaiheessa ja sen kasvumahdollisuuksien rakentaminen vaativat vahvaa yhteis-
tyéta Kainuun sisalla (vrt. Kuusamo). Sujuvien matkaketjujen rakentamiseksi kaynniste-
taan toimenpiteita osana Pohjois-Suomen lentoliikennehanketta, jonka toimintaa jat-
ketaan.

Valtion budjettiriihessa sovitussa Kestavan matkailun strategiassa 2030 oleva itaisen
Suomen ydjunayhteyden palauttaminen Savon radalle on keskeinen toimenpide ko-
ronakriisin aikana kaynnistettavista toimenpiteista. Junayhteyksien kehittaminen pal-
velemaan seka padkaupungin yhteyksia etta myos Kainuun matkailua, vaativat myos
kainuulaisten toimijoiden yhteistyota. Yhtena konkreettisena keino olisi juna-auto-juna
yhteyden kaynnistaminen Helsingista Kainuuseen. Koronakriisin aikana aloitetaan
suunnitelmat raideyhteyksien parantamiseksi ja nopeuttamiseksi.

Valtakunnallisessa Kestava matkailu ohjelmakokonaisuudessa on nostettu esille, etta
ohjelman kautta etsitaan ratkaisuja edistaa sahkdista lentoliikennetta. Kainuun kun-
nista Kuhmolla on intressi kehittaa sahkélentoliikennetta ja pienlentokenttaa alueel-
laan.

Kainuuseen pitaa kehittaa kattava sahkdautojen ja biokaasuautojen seka erilaisten bio-
polttoaineiden lataus- ja tankkausasemien verkosto.

Suurta kuljetuskalustoa hallinnoivien julkisen sektorin organisaatioita ja yrityksia pitaa
kannustaa hankkimaan sahkolla ja biokaasulla kulkevia ajoneuvoja. Nain luodaan va-

kaata kysyntaa kestaville liikenteen energiaratkaisuille.

Sahko- ja biokaasuautoja pitaa lisata julkisen sektorin kaytdssa seka kehittaa julkisen
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sektorin hankintakriteereita ja -osaamista niin, etta julkisten hankintojen kautta voi-
daan tukea lilkenteen vihreaa siirtymaa.

Liikenteen vihreaa siirtymaa tukevaa TKI toimintaa ja kansainvalista yhteistydta tulee
vahvistaa ja lisata Kainuun alykkaan erikoistumisen osaamisalojen hyddyntamista TKI
yhteistyossa.

4.2 Yritystoiminnan erityistoimenpiteet

Tavoite: Yritystoiminnan tukemisen jatkaminen koronakriisin ajan kansallisin toimenpi-
tein ja Kainuun yrityspalveluverkoston tiiviina yhteistydna seka yritysten vihrean ja digi-
taalisen siirtyman vauhdittaminen

Strategiset toimenpiteet

Kainuun selviytymissuunnitelma esittaa kansallisen koronayritystukien jatkamista tar-
peen mukaan. Erityisesti yksinyrittajien ja uudistetun kustannustuen koronatuen jatka-
minen on tarkeaa. Lisdksi TEM:n on kehitettava yksittaisiin paikkakuntiin kohdistuvissa
lock down — tilanteissa tarvittava erityistuen malli. Kainuussa tallaisen tarve tuli esiin
Kuhmon koronaryvastapauksessa syyskuun 2020 alussa. Erityistukea yrityksille tulisi
kohdentaa paikallisen ELY-keskuksen kautta ja hanketyyppisia toimenpiteitd maakun-
nan liiton kautta.

Kainuun yrityspalveluissa tulee panostaa yrittajyyden vahvistamiseen ja yritysperustan-
nan seka omistajanvaihdosten lisaamiseen seka kehittaa yleisesti yrityspalvelujen toi-
mivuutta, vaikuttavuutta seka vahvistaa yrityskehittajien yhteistyotako.

Kehittamispanostuksia tulee kohdistaa sahkdisen kaupan ja digitalisaation edistami-
seen yrityksissa seka kv-toiminnan ja viennin tukemiseen. TeamFinland -toiminnalla on
tassa myos keskeinen rooli.

Uusien yritysten perustantaa seka uusien liikeideoiden syntymista on tarpeellista kehit-
taa yritystasolla koulutushankkeilla ja aktivointikampanjoilla muutoksen vauhditta-
miseksi.

Koronakriisi on osoittanut, etta osaavan tydvoiman saatavuus on todella merkittava on-
gelma Kainuussa. Osa kriisin hoitamista Kainuussa on aiemmin sovittujen toimenpitei-
den (vrt. siltasopimus) toteutuksen jatkaminen seka paivittaminen tilanteen vaatimalla
tavalla.

Valtakunnalliset suorat koronatuet yrityksille tulee toteuttaa tarpeen mukaisesti maa-
raaikaisina, riittavan pitkaan ja kohdennettuna erityisesti eniten karsineille toimialoille.
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Yritystoiminnan vihrean siirtyman toteuttamista tulee vauhdittaa erillisilla kehittamis-

toimilla, -hankkeilla ja investoinneilla seka kehittaa yrityspalvelujen vihrean siirtyman
osaamista.

Yritysten digitaaliseen siirtymaan tulee voimistaa kohdennetuilla kehittamistoimilla, -

hankkeilla ja investoinneilla seka kehittaa yrityspalvelujen digitaalisen siirtyman osaa-
mista.
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4.3 Matkailun erityistoimenpiteet

Tavoite: Kainuun matkailualan toiminnan turvaaminen talvikauden 2020 - 2021 yli ja tu-
levan kesakauden 2021 tapahtumien jarjestamisen turvaaminen.

Strategiset toimenpiteet

Kehittamisen kohteena ovat kv. matkailupalvelut, sujuvammat matkaketjut ja matkus-
tusturvallisuus. Kainuun matkailun kv. markkinointia ja tuotetarjontaa vahvistetaan ja
luodaan digitaalisia kanavia osana Arctic Lakeland —suuralueen yhteismarkkinointia.
Kainuussa on kaynnistetty matkailutoimijoiden ja terveysviranomaisten yhteistyona
Kainuun matkustusturvallisuusryhman toiminta. Tavoitteena on palvelumuotoilun
avulla luoda Kainuuseen "matkakaytavia”, jotka mahdollistavat turvallisen matkailun
rilpppumatta kulkumuodosta.

Tapahtumien jarjestamisen turvaamiseksi ja kehittamiseksi kaynnistetaan tapahtuma-
tuottajien yhteinen kehittamistoiminta, jossa teemoina ovat turvallisuus, kansainvalis-
tyminen, digitaalisuus, markkinointi ja muut koronan myota muttuneen toimintaym-
pariston edellyttamat strategiset kehittamisen kohteet.

Mikali koronavaikutukset jatkuvat viela kesalle 2021 tarvitaan valtakunnallista erityistu-
kea tapahtumatuottajille ja kulttuuri- ja urheilutoimijoille, jotka karsivat tapahtumien

peruuntumisista. Kainuun matkailun maine- ja brandityéta on tarpeen vahvistaa ja ko-
rostaa viestinnassa Kainuun valjyytta ja turvallisuutta luonnossa ja ohjelmapalveluissa.

Muuttuneen kansainvalisen kysynnan korvaamiseksi ja kotimaisten matkailijoiden
houkuttelemiseksi matkailualueiden kotimaan markkinointia tulee tehostaa erityisesti
digitaalisissa kanavissa. Matkustusturvallisuuden lisaksi on kaynnistettava Kainuussa
Visit Finlandin Sustainable tourism -ohjelma.

Kainuu on vetovoimainen urheiluun ja lilkuntaan nojaava aktiviteettimatkailukohde,
jossa on kansainvalista huippua olevaa pohjoismaisten hiihtolajien valmennusosaa-
mista, tutkimusta ja harjoitteluolosuhteet. Nama pitaa hyédyntaa luomalla uusia ja
vahvistamalla nykyisia (esim. Vuokatti) vetovoimaisia opiskelun ja etatyon seka liikun-
nan ja urheilun yhdistavia toimintaymparistéja.

Kainuuseen pitaa rakentaa vetovoimaisia etatyo-hubeja, joihin on yhdistettavissa esim.
kulttuurin, lilkunnan ja luonnon tarjoamat harrastusmahdollisuudet ja niihin liittyvat
(matkailu)palvelut.

Kaynnistetaan vapaa-ajan asumisen kehittamistoimia, joilla varmistetaan alueelle uu-
sien ulkopaikkakuntalaisten mokkilaisten tulo, investoinnit seka vapaa-ajan rakentami-
sen kasvu ja vastataan koronan myota kasvaneeseen vapaa-ajan asuntojen kysyntaan.
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4.4 Talouden nopeaa elpymista tukevat julkisetinvestoinnit

Tavoite: Lisataan julkisia, kuntien ja valtion, investointeja Kainuussa kysynnan ja tyollisyy-
den vahvistamiseksi paikallistaloudessa.

Strategiset toimenpiteet

Kuntien investointien ajoittaminen (aikaistaminen) ja hankintojen kohdistaminen pai-
kallistaloutta vahvistamaan ovat kainuulaisten paattajien omassa vallassa olevia keinoja,
joita tulee kriisivaiheessa erityisesti kayttaa.

Tie- ja rataverkon korjausvelkaan liittyvia valtion kehitys- ja korjaushankkeita tulee ai-
kaistaa ja priorisoida yritystarpeisiin. Samalla on aloitettava kokonaisvaltainen lilkkenne-
ja matkailuinfran suunnitelmatarpeiden kartoitus ja priorisointi.

Laajakaistan rakentamisen jatkamista koko Kainuun kattavaksi on varmistettava seka
paikallisin etta kansallisin toimenpitein. Tahan tarvitaan kansallisesti riittavat tuki-in-
strumentit.

4.5 Hyvinvoinnin vahvistaminen ja syrjaytymisen ehkaisy

Tavoite: Koronakriisin sosiaalisten haittavaikutusten torjumiseksi ja lieventamiseksi tar-
vittavien paikallisten toimien toteuttaminen.

Strategiset toimenpiteet

Kainuun soten ja kuntien tulee kaynnistaa tehostetut toimet ja yhteistyd syrjaytymisen
ehkaisemiseksi. Kuratiivisten ja sosiaalipalvelujen jalkauttaminen etsimaan ja tuke-
maan syrjaytymisvaarassa olevia.

Tyollisyyden kuntakokeilun toteuttaminen tukee vaikeasti tydllistyvien tydhdn paasya
ja syrjaytymisen ehkaisya. Kuntien ja Kainuun-soten sahkoisten palvelujen saavutetta-
vuuteen ja kayttoonoton laajentamiseen sekad sahkdisen asioinnin kehittdmiseen tulee
kohdentaa erityistoimia.
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5. Uuden kasvun ja uudistumisen toimenpiteet

Kainuun uudistumisohjelma sisaltaa toimenpiteita, joiden toteuttaminen on ajateltu
tapahtuvaksi useilla eri kansallisilla ja EU:n koronaelvytysinstrumenteilla. Kainuun tilan-
nekuvaan liittyvien haasteiden lisaksi toimenpideohjelmassa on huomioitu EU:n ja kan-
sallisen politiikan linjaukset vihreasta elvytyksesta. Vihrea elvytys tarkoittaa aktiivisia ta-
louspolitiikan toimia, jotka vahvistavat yhta aikaa kokonaiskysyntaa ja vahentavat paas-
tdja. Digitaalinen siirtyma ja vihrea siirtyma ovat yleistavoitteita, joihin Kainuun selviyty-
missuunnitelmassa osoitetaan paikallisesti toteutettavissa olevia keinoja ja toimenpi-
teita.

e Kainuussa digitaalisen siirtyman tarjoamia mahdollisuuksia tulee hydédyntaa
erityisesti etatyon ja —opetuksen, verkkokaupan, sote-palvelujen, palvelusekto-
rin seka teollisen tuotannan teollisuus 4.0 edellyttamien muutosten kehitta-
misessa. Digitaalisen siirtyman edellytyksena on, etta koko Kainuun alueella
on nopeat tietoliikenneyhteydet kaytettavissa ja digitaalinen osaaminen on
riittavalla tasolla.

e Vihrea siirtyma Kainuussa merkitsee mm. metsabiotalouden, puurakentami-
sen, kiertotalouden, energiatehokkuuden, uusiutuvan energian tuotannon ja
kaytdn seka kaivannaistoiminnan jalostusasteen nostamista ja kestavaa mat-
kailua. Liikenteen vihrea siirtyma mahdollistetaan luomalla Kainuuseen kattava
paastottdman lilkenteen kayttaman energian jakeluverkosto (erityisesti sahko-
autojen latauspisteet ja biokaasuasemat).

¢ Oikeudenmukainen siirtyma merkitsee tuen kohdentamista alueille, jotka kar-
sivat politiikkamuutoksesta (ilmastotoimet) eniten ja joilla on vahiten kyvyk-
kyytta toipua. Kainuu on erityisen herkka saavutettavuuteen liittyvien ilmasto-
toimien vaikutuksiin. Kainuuseen laaditaan maakunnallinen oikeudenmukai-
sen siirtyman suunnitelma, jossa linjattuja toimenpiteita rahoitetaan Kainuu-
seen kohdennettavasta EU:n oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) ra-
hoituksesta.

o Tyollisyys ja osaaminen. Kainuun rekrytointiongelmat ovat maan pahimmat.
Kainuu on kattavasti mutta matalasti koulutettu maakunta. Toteutetaan toi-
menpiteita, joilla rekrytointiongelmia saadaan pienennettya ja luodaan toimin-
tatapoja, joilla varmistetaan riittava ja laaja-alainen koulutus elinkeinoelaman
ja julkisen sektorin tarpeisiin. Varmistetaan Siltasopimus-tyyppisen toiminnan
jatkuminen. Kainuun siltasopimus (po. sopimukseen perustunut yhteistyd Kai-
nuun ja valtioneuvoston valilla osaavan tydovoiman saannin turvaamiseksi)
paattyi vuoden 2021 lopussa. Osaavan tydvoiman saannin turvaavaa sopimuk-
sellista yhteistyota maakunnan sisalla seka Kainuun ja valtioneuvoston valilla
jatketaan osana aluekehittamiskeskusteluprosessia (ALKE). Erityinen edunval-
vonnan tavoite Kainuussa on, etta Kainuun erityishaasteet osaavan tyovoiman
saatavuudessa huomioidaan valtioneuvoston Kainuuseen kohdentamissa eri
sektoreiden politiikkatoimissa. Nakokulman huomioiminen varmistetaan ALKE



keskustelujen kautta, mika edellyttaa ALKE prosessin vaikuttavuuden paranta-
mista sekd maakunnissa etta valtioneuvostossa.
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5.1 Kainuun vihrea siirtyma energia-asioissa

Tavoitteet: Kainuussa tehtavat investoinnit uusiutuvan energian tuotantoon ja energia-
tehokkuuden edistamiseen kasvattavat bruttokansantuotetta, tydllisyytta ja lisdavat
paastovahennyksia.

Strategiset toimenpiteet

Kainuussa tuotetaan uusiutuvaa energiaa (ja muita ilmastoratkaisuja) muiden alueiden
ja kansantalouden hyodyksi. Naita investointeja, joita on tarvittaessa tuettava EU:n el-
pymisvalinein ovat:

e Skoda-Transtech raitiotievaunutuotanto Kajaanin Otanmaessa, jonka jatku-
vuuson tarvittaessa turvattava valtion toimenpitein

e Kainuun tuulivoiman lisdrakentaminen (toteutuu markkinaehtoisesti): maa-
kuntakaavalla mahdollistettava merkittava lisarakentaminen ja investoinnit
sahkdverkkojen vahvistamiseen (Fingrid)

e Datapalvelinkeskusten sijoittaminen Renforsin Rantaan ja investoinnit niiden
hiilinegatiiviseen toimintaymparistéon ja hukkalammon talteenottoon

e Biokaasun tuotantomahdollisuudet Kainuussa ovat hyvat, mutta investoinnit
tarvitsevat julkista tukea. Kainuuseen pitaa saada kattava liikennebiokaasun ja-
keluverkosto.

Kainuussa tulee toteuttaa uusiutuvan energian pilottihankkeita, julkisten rakennusten
energiatehokkuushankkeita seka toimenpiteet dljysta luopumiseen lammityksessa.

Liikenteen polttoaineratkaisuissa on Kainuun kannalta erityisen tarkeda noudattaa oi-
keudenmukaisen siirtyman periaatetta. Muutokset eivat saa aiheuttaa Kainuun saavu-
tettavuudelle ja sita kautta aluekehitykselle haittoja. Siksi on erittain tarkeaa, etta julki-
sin toimenpitein ja investoinnein turvataan koko maahan (ml. Kainuu) mahdollisim-
man samanaikaisesti biokaasun ja sahkdautoilun tarvitsemat jakeluverkot.

Osana vihreaa siirtymaa luovutaan turpeen energiakaytdsta seka etsitaan turpeelle
muita ilmastokestavia ja korkean jalostusasteen kayttdtarkoituksia. Nama toimenpi-
teet valmistellaan osaksi Kainuun oikeuden mukaisen siirtyman ohjelmaa ja toteute-
taan oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) tuella.

52 Kainuun digitaalinen siirtyma

Tavoitteet: Kainuu tarjoaa investointimahdollisuuksia digitaaliseen liiketoimintaan. Kai-
nuun yrityksissa ja julkisen sektorin palvelutuotannossa hyodynnetaan digitalisaation
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mahdollisuudet. LUMI DC-hankkeen ja datapalvelinkeskittymasta muodostuu ekosys-
teemi, jossa toimii alan yrityksia ja osaajia. Kajaanin Renforsin Ranta tarjoaa kansainvali-
sesti ja kansallisesti erittain Kilpailukykyisen sijaintipaikan datapalvelinkeskuksille ja nii-

hin liittyvalle palveluliiketoiminnalle.
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Strategiset toimenpiteet

Kajaaniin sijoittuu yksi maailman tehokkaimmista (ja yksi kolmesta EU:n investoimasta)
tieteellisen laskennan supertietokoneista. CSC:n LUMI-konsortion toimintaa tulee hyo-
dyntaa uusien toimijoiden etabloimiseksi Kajaanin ekosysteemiin. Tata toimintaa tulee
aktivoida kehitys- ja markkinointihankkeilla. Kajaanin ekosysteemi tulee liittaa osaksi
European Digital Innovation Hub-verkostoa.

EDIH-toiminnassa keskeisina toimijoina ovat KAMK ja CSC yhteistyossa Oulun yliopiston
kanssa. EDIH-toiminnan hyoéty ja lisaarvo koko maakuntaan pitaa varmistaa. Huippu-ur-
heilun datastrategian (mukana CSC ja JYU) ja Suomen Olympiakomitean toimintojen
lisaantyva keskittymisen Vuokattiin avaa uusia mahdollisuuksia, joiden vaikuttavuuden
ja alueellisen lisaarvon luomiseen pitaa kohdentaa toimenpiteita.

Suomalainen Cinia Oy on yhteistyossa venalaisen operaattorin Megfonin kanssa suun-
nitellut mannertenvalisen huippunopean datakaapelin, Arctic Connect (ns. Koilliskaa-
peli) rakentamista Norjan Jaameren rannikolta Japaniin. Kainuu on osallistunut Suo-
men liityntayhteyksien suunnitteluun. Yksi tarkeimmista reiteista kulkee Kajaanin
kautta, jonne rakentuu iso datakeskittyma. Valtakunnallisesti on selvitettava Suomen
sisaisen tietoliikennerunkoverkon lisarakentamistarpeet ja lisarakentamisen rahoitus
seka yhteisrakentamisvelvoitteen koordinointi (LVM) sahko-, energia- ja muu infrara-
kentamisessa. Samalla tulee selvittaa, voidaanko tulevaan Arctic Connect —yhteyteen
liittyvat mm. Kajaanin kautta kulkevien tietoliikenneyhteyksien rakennusinvestoinnit
sisallyttaa EU:n elpymisvalineeseen.

Yritysten, julkisen sektorin, palvelujen tuottajien ja kayttajien seka kansalaisten osaa-
mista ja valmiuksia digitaalisten mahdollisuuksien hyédyntamiseen tulee parantaa.

Puuttuvien (tarvittavien) valokuituyhteyksien selvittaminen alueella ja yhteyksien ra-
kentaminen (rahoitus eri lahteista) seka jo valmiiden valokuituliittymien kayttodonoton
edistaminen tulee toteuttaa. Tarvittavat rakentamisen selvitykset pitaa tehda kaikissa
IP-alueen maakunnissa yhteistydssa operaattoreiden kanssa.

Etatydn yleistymista vauhdittavat etatydon kannattavuus yritykselle seka lisaantyvan va-
paa-ajan ja asumisympariston antamat hyodyt tydntekijalle. Etatyota tulee tukea ja
markkinoida seuraavilla toimenpiteilla:
¢ Laajakaistainvestoinnit ja niiden ulottaminen myods loma-asuntopaikoille; eta-
tydn ja paikkariippumattoman tyoskentelyn mahdollisuuksien markkinointi
e Toimisto-hubit (ml. osa-aikaiset tilat) etatyontekijoille esim. matkailukeskusten,
kuntien virastotalojen ja valtion toimipaikkojen yhteyteen
e Koronakriisin jalkeen on aarimmaisen tarkeaa, etta Suomen hallitus nayttaa
johtajuutta ja kannustaa tydmarkkinaosapuolia kartoittamaan ja poistamaan
paikkariippumattoman ja monipaikkaisen tydn esteita. Samoin on pikaisesti
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kaynnistettava paikkariippumaton rekrytointi valtion virkoihin jamahdollistet-
tava nykyiselle henkildkunnalle joustavampi mahdollisuusetatyohon.

Keinot, joilla yritysten digitaalista osaamista ja valmiuksia hyodyntaa digitaalisuuden
eri menetelmia ja teknologioita vahvistetaan ja muutosta nopeutetaan:
¢ verkkokauppa, uudet palvelualustat ja — kanavat, matkailun digitaaliset mark-
kina-alustat, maakunnallinen kehittamishanke
¢ Kainuu mukaan digitaalisiin markkinointialustoihin, nettimatkailu
e Virtuaalitapahtumien kehittaminen
e Digitaalisiin oppimisymparistdihin ja oppimateriaaliin panostaminen
e parannetaan yritysten (erityisesti teolliset pk-yritykset) valmiuksia hyodyntaa
teollisuus 4.0 murroksen tarjoamia mahdollisuuksia prosessiensa kehittami-
seen

e vahvistetaan Kainuun alykkaan erikoistumisen osaamisalueiden hyodynta-
Mista ja tuotteistamista Kainuun ja muiden alueiden yritysten tuotteiden ja pal-
velujen tuotantoprosessien digitalisoinnissa

53 Vihrea siirtyma metsabiotaloudessa

Tavoitteet: Kainuun keskeisimman uusiutuvan luonnonvaran, metsien, kasvavan ja va-

jaakaytossa olevan potentiaalin hyddyntaminen hiilinieluina ja hiilta sitovien tuotteiden
raaka-aineena, puurakentamisessa ja jalostusketjuissa, joilla tuotetaan fossiilisia raaka-

aineita korvaavia tuotteita.

Strategiset toimenpiteet

Karkitoimenpiteena Kainuussa on KaiCell Fibers Oy:n biotuotetehdasinvestoinnin to-
teuttaminen. Tehdas vastaa kasvavaan sellun ja sen jatkojalosteiden globaaliin kysyn-
taan. On selvitettava, onko hankkeeseen kaytettavissa EU:n elpymisvalineen rahoitus-
tukea. KaiCellin toimintakonsepti sisaltaa puunhankinnassa ns. lahikuituperiaateen,
jolla minimoidaan raaka-aineen kuljetustarve, sivuvirtojen mahdollisimman laaja hyo-
dyntdminen osana Kainuun metsabiotalouden ekosysteemia (monisyklinen kiertota-
lous).

Kainuun metsabiotalouden ekosysteemin kehittaminen sisaltaa KaiCellin lisaksi seuraa-
vat investointikohteet:
e Stl:n bioetanolitehdasinvestointi Renforsin Rantaan

¢ Kainuun vientisahojen uusinvestoinnit ja tuotteiden jalojalostus Kainuussa
e Puurakennustuotantokapasiteettia vahvistavat investoinnit (Kuhmo)

e Puuraaka-ainevirtojen ja sivutuotteiden kaupallistamiseen liittyvat uusinves-
toinnit

Kainuun metsabiotalouden ekosysteemin kehittaminen (ml. uusinvestoinnit) vaativat
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tutkimus- ja kehitystoimenpiteita ja alan tutkimusinfran ja osaamisen vahvistamista.
Toimenpiteita toteutetaan rakennerahasto- ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
tukemilla hankkeilla ja investoinneilla. Keskeiset kehittamiskohteet ovat metsabiota-
louden sivuvirtojen seka luonnontuotteiden (marjat) kehittaminen fossiilisia raaka-ai-
neita korvaaviksi uusiutuviksi tuotteiksi. (JTF-rahoituksella kehitetaan Kainuuseen tur-
vetta korvaavia tuotteita.)

Toteutetaan Kainuun alueellisen metsaohjelman tavoitteita ja toimenpiteita. Niiden to-
teutus ja erityisesti metsatalouden tyévoiman saatavuuden turvaaminen koulutuksella
ja rekrytointitoiminnalla on valttamaton edellytys metsabiotalouden ekosysteemin op-
timaaliselle kehitykselle. Puurakentamisen lisdaminen Kainuussa on keino vahvistaa
alan kehitysta alueen omin toimenpitein.

Valtakunnalliset toimenpiteet puurakentamisen edistamiseksi mahdollistaisivat puura-
kentamisklusterin laajentamisen Kainuussa ja Kuhmossa. Kainuun metsaohjelmaan si-
saltyy toimenpiteet resurssitehokkaan, kestavan metsien hoidon seka hiilensidonnan li-
saamisen seka talousmetsien luonnonhoidon ja monimuotoisuuteen vahvistamiseen.

5.4 Vihrea siirtyma matkailussa

Tavoite: Kainuussa on kestavan matkailun periaatteita tukeva, ymparivuotinen ja kan-
sainvalistyva matkailutarjonta ja toimialan kasvu erityisesti tapahtumiin ja luontomat-
kailuun perustuen.

Strategiset toimenpiteet

Kainuun matkailuklusterilla on erinomaiset edellytykset kasvaa, monipuolistua ja kan-
sainvalistya. Investoinnit toteutuvat markkinalahtdisesti; ulkomaisten investointien
houkutteluun on panostettava (invest In Kainuu). Kainuun sisaisin toimenpitein, joita
voidaan tukea rakennerahasto- ja muilla rahoitusinstrumenteilla, on matkailun infrassa
olevat pullonkaulat. Nama tarpeet ovat usein jarruna investoinneille. Koronakriisin
mahdollisesti vaikuttaessa pidempaan tarvitaan kansallisia tukitoimenpiteita matkai-
luyritysten sailymiseen ja erityisesti uusiin investointeihin ja ohjelmapalveluihin.

Turvalliset matkaketjut ja niiden edellyttama matkailun palvelumuotoilu; sujuva ja aly-
kas lilkenne, asiakkaalle digitaalisesti ostettavat palvelukokonaisuudet; Arctic Lakeland
kv. markkinointiyhteistydn laajentaminen seka tapahtumiin ja av-tuotantoihin jatkuva
panostaminen ovat toimenpiteita, joita tulee jatkaa koronakriisin jalkeen uudessa nor-
maalissa.

Erityinen kehittamiskohde Kainuun matkailun uudistumisohjelmassa on kasvavan
luontomatkailun tarjonnan monipuolistaminen. Tahan liittyvista liikunta- ja retkeilyrei-
tistdjen ja infran uusista investointikohteista tulee laatia kokonaisohjelma. Naille inves-
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toinneille tarvitaan tukea EU:n elpymisvalineista ja/tai rakennerahasto-, maaseutura-
hasto- ja oikeudenmukaisen siirtyman ohjelmavaroista seka kansallisista (Metsahalli-
tus) varoista. Varoja tulee suunnata Kainuun laajaan retkeilyinfraan myés kansallispuis-
tojen ulkopuolisilla alueilla. Kainuun vahvuudet ovat my®ds era- ja kalastusmahdolli-
suuksissa seka esteettdmassa luontomatkailussa, joiden tulisi nakya valtakunnallisissa
panostuksissa.

55 Vihrea siirtyma kestavassa kaivannaistoiminnassa

Tavoitteet: Kainuun kaivannaisklusterin monipuolistuminen ja kasvu, jalostusasteen ko-
hoaminen ja sivuvirtojen laajeneva hyddyntaminen, joka vahvistaa Suomen ja Euroo-
pan mineraaliomavaraisuutta ja Suomen akkumineraaliklusterin kehitysta. Uudet in-
vestoinnit kestavaan kaivostoimintaan seka kiertotalouteen Kainuussa.

Strategiset toimenpiteet

Kainuussa on runsaasti kaivannaisklusterin uusia investointimahdollisuuksia seka uusiin
tuotantoihin etta erityisesti tuotannon jatkojalostukseen ja sivuvirtojen hyodyntamiseen
(kiertotalous), joihin tulee kohdentaa kehittamistoimenpiteita. Naita kohteita ovat:

e Terrafamen akkumineraalituotanto ja uraanin talteenotto

e Sotkamo Silverin tuotannon laajentaminen

e llmeniitin talteenotto Otanmaen entisen kaivoksen lietteesta

e Suomussalmen talkkiesiintyman hyddyntaminen

e kainuulaisen rakennuskiven tuotanto korvaamaan ulkoista tuontia

5.6 Osaamisen ja osaajien saatavuus

Tavoite: Kainuun yksityinen ja julkinen sektori saavat kehitystarpeidensa mukaista
osaavaa tydvoimaa; Kainuun koulutusorganisaatioiden toiminta on yritys- ja tyéelama-
[ahtoista ja toteuttaa jatkuvan oppimisen tavoitteita. Kainuun innovaatioymparisté ke-
hittyy alykkaan erikoistumisen strategian mukaisesti palvellen Kainuun avainklusterei-
den TKl-tarpeita.

Strategiset toimenpiteet

Tavoitteen toteuttamiseksi tarvitaan Kainuuseen lisaa yritys- ja aluetarvelahtdista kou-
lutusta; jolla on nopea vaikutus yritysten osaamispaaomaan ja toimintaan. Kilpailuky-
vyn yllapitamiseksi myos olemassa olevan henkildston osaamista on kehitettava. Kai-
nuun pienet ikaluokat ja yritysten moninaiset ja muuttuvat osaajatarpeet seka inves-
tointien luoma lisakysynta edellyttavat Kainuun oppilaitoksilta digitaalisten oppimis-
ymparistdjen hyodyntamista ja verkko- ja etdoppimateriaalin tuotantoa ja hyodynta-
mista. Kainuun lukioiden yhteistyota verkko-oppimateriaalien tuotannossa ja kaytdssa
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tulee tiivistaa. Se tukee opettajien saatavuutta ja lukioiden oppiaineiden monipuoli-
suutta.

Julkisen sektorin osaajatarpeista erityisesti tulee kiinnittaa huomiota sote-alan koulu-
tukseen seka opettaja- ja varhaiskasvatusalan osaajatarpeiden vaatimaan koulutuk-
seen. Koulutusta tulee toteuttaa monimuotoisesti, tieto- ja viestintateknologiaa taysi-
maaraisesti hydyntaen.

Kainuun tyollisyysasteen nostamiseksi huomiota kiinnitetaan niiden ryhmien tyollisyy-
den parantamiseen, joissa tyodllisyys on nyt alhainen, mutta joissa olisi suurin potentiaali
nousulle. Naita ryhmia ovat esimerkiksi ikaantyneet, pelkan perusasteen koulutuksen
varassa olevat, osatydkykyiset, vammaiset ja osa maahanmuuttajataustaisista. Tilasto-
keskuksen ennusteen mukaan Kainuun 16-64 -vuotiaiden maara vahenee vuoteen 2040
mennessa yli 20 prosenttia. Kainuu tarvitsee siis [ahivuosina kasvavan maaran maakun-
nan ulkopuolelta tulevia opiskelijoita ja tydontekijoita. Naiden houkuttelu ja kiinnittami-
nen maakuntaan vaativat uusia keinoja ja lisaa panostusta. Tydperaisen maahanmuuton
merkittava lisaaminen ja siihen kytkeytyen tehokas kotouttaminen, kouluttaminen seka
tydn ldytamisessa tukeminen on tarkeaa.

Jatkuva panostaminen parempaan yritysilmastoon, jatkuvaan osaamisen kehittami-
seen, yrittajyyteen ja yritysten perustamisen tukemiseen seka yritysten tydnantajaku-
vaan korostuvat jatkossa entisestaan. Konkreettinen hanke voisi olla Yrittajyysakatemia,
jossa hyddynnettaisiin uusia oppimisymparistoja yritysten kanssa ja joka ottaisi mu-
kaansa myos kansainvaliset opiskelijat ja maahanmuuttajat. Kaytdssa on Talent Boost
tuki kansainvalisten opiskelijoiden integroimiseksi vahvemmin alueeseen.

Valmiudet tehda alueellisia kokeiluja, jotka toimivat esimerkkeina koko maalle. Naita
ovat mm. kohdennetummat 'mikrotutkinnot’ korkea-asteelle, joilla vastataan tyoelaman
spesifeihin osaamistarpeisiin joustavasti ja nopeasti. Lisaksi luodaan saumaton opinto-
ohjausketju toisen asteen ja korkeakoulujen valilla. Nain varmistetaan tydvoiman osaa-
mistason nousu seka opiskelijoiden nopeampi kytkeytyminen tyoelamaan.

Toisen asteen koulutuksen saavutettavuuden varmistamiseksi tulee turvata kattava lu-
kioverkko seka ammatillisen koulutuksen palauttaminen lahelle nuoria oppilaitosten,
yritysten ja kuntien yhteistyona.

5.7 Veto-, pito- ja elinvoimaa Kainuuseen

Tavoite: Kainuulla on riittava veto-, pito- ja elinvoima asukkaiden, opiskelijoiden, tyénte-
kijoiden (ml monipaikkainen ja etatyo), matkailijoiden ja vapaa-ajan asukkaiden, yritys-

ten ja investointien saamisessa alueelle.

Strategiset toimenpiteet
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Kainuussa vahvistetaan maine- ja brandityéta eri sektoreilla, yrityksissa ja kunnissa seka
keskinaisessa yhteistydssa (Kainuun maakuntakuva). Erityisesti yhteinen mainetyd kes-
kittyy maakunnan yhteisista vahvuuksista ja menestystekijdista viestimiseen eri kohde-
ryhmille ja vahvuuksien tuotteistamiseen. Mainetyon ytimena ovat ydinviestit ja tarinat,
joita voidaan kayttaa laajasti eri yhteyksissa kuten rekrytointi- ja markkinointitydssa.

Alueen veto- ja pitovoima erityisesti pysyviin asukkaisiin ja osaavaan tydvoimaan riip-
puu Mmonista eri tekijoista, joissa korostuvat ns. pehmeat vetovoimatekijat. Nain ollen
kuntien ja maakunnan mainetyota tulee tukea uudenlaisilla hankkeilla ja kampanjoilla.
Vetovoimaiset asuinymyparistédt ja palvelut esimerkiksi ovat osa elinvoimapolitiikkaa. Uu-
sia avauksia vaativat mm. monipaikkaisuuden ja paikkariippumattoman tyon mahdolli-
suuksien markkinointi seka nuorten ja naisten huomiointi rekrytoinnissa.

Mainetyon keskeisena kohteena on nuorten aikuisten, erityisesti naisten veto- ja pito-
voiman tekijoihin panostaminen. Kainuun ulkopuolelta tulevien kotimaisten ja kan-
sainvalisten opiskelijoiden ja tyontekijoiden (repputyodlaiset) kiinnittaminen maakun-
taan on otettava uusien toimenpiteiden kohteeksi.

Kainuun mainetta, tunnettuutta ja erityisesti kv. nakyvyytta vahvistetaan hyddyntaen
Arctic Lakeland —konseptia, LUMI -tietokonehankkeen ja muiden menestystarinoiden
seka audiovisuaalisten tuotantojen avulla.
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5.8 Saavutettavuus Kainuun kasvun edellytyksena

Tavoite: Kainuun ulkoinen ja sisainen saavutettavuus paranevat ja mahdollistavat elin-
voimaisen yritystoiminnan ja aluetalouden seka viihtyisan, turvallisen asuinympariston
ja palvelujen oikea-aikaisen ja kattavan saatavuuden.

Strategiset toimenpiteet

Kustannustehokkuus ja ilmastotoimet ovat keskeisia muutostekijéita, joiden lisaksi ko-
ronakriisi on korostanut matkustusturvallisuuden merkitysta. Kun koronapandemian
aikana erityisesti kansainvalinen liikkuvuus on ollut erityisen rajoitettua, koronan jalkei-
sena aikana keskeista on kv. saavutettavuuden palautuminen (vaikka koronaa edelta-
vaan tilaan ei paluuta olisi). Kainuun saavutettavuuden osalta kaikki kulkumuodot ja
nilden muodostama mahdollisimman sujuva liikkuminen tulevat olemaan keskeisia.
Alyliikennettd (digitalisaatio) tarvitaan entistd enemman myos alueen sisaisessa hen-
kild- ja tavaraliikenteessa.

Tarkea saavutettavuus liittyy osaamiseen: digitaaliset ja uudenlaiset keinot korkeatasoi-
sen ja erikoistuneen koulutuksen "ulottamiseen” Kainuuseen, yrityksiin ja tyoelamaan
tulevat keskeiseen rooliin. Digitaalisen saavutettavuuden investoinnit eli liittyma Koillis-
kaapeliin ja nopeat tietoliikenneyhteydet maakunnan sisalla realisoitunevat Kainuun
uuden kasvun vaiheessa.

Lentoliikenne mahdollisesti supistuessaankin on kansainvalisessa kanssakaymisessa
keskeinen, riittavan nopea kulkumuoto. Elinkeinoelamalle ja erityisesti vientialoille len-
toliikenne ("fAysinen internet’) on valttamaton edellytys. Kajaanin lentokentan liiken-
teen jatkuvuudelle kriisin jalkeen liikennekysynnan tukeminen alueen yhteistydtoi-
menpitein tulee olemaan ratkaisevaa. Matkailun palvelujen kansainvalistyminen, sen
myynnin digitalisoituminen ja sujuvat matkaketjut mahdollistavat Kainuun matkailu-
sektorin kasvun ja samalla tukevat lentoliikenteen jatkuvuuden.

Kaikki kulkumuodot huomioiviin matkaketjuihin ja alykkaaseen liikkumiseen tarkea
kehittamiskohde on raideliikenne. Junayhteyksien kehittaminen Oulun ja Helsingin
suuntiin seka tydssa kayntia tukevaksi etta erityisesti tavaraliikenteen mahdollista-
miseksi.

Lilkenneinvestointien edistamiseksi ja nopeuttamiseksi tarvittavien suunnitelmien val-
mistelu (eli suunnitelma-asteen kohottaminen) aloitetaan koronatoipumistoimenpi-
teena ja sita jatketaan uuden kasvun vaiheessa.

Kainuun ja itaisen Suomen saavutettavuuden tulee nakya vahvana tavoitteena ja toi-
menpiteina (valmisteilla olevassa) valtakunnallisessa 12-vuotisessa liikennejarjestelma-
suunnitelmassa.



35

Kainuun suurimmat liikenneinfrainvestoinnit tarvitsevat tukea EU:n elpymisvalineiden
tai rakennerahasto-ohjelman varoista. Hankkeet priorisoidaan Kainuun liikennejarjes-
telmasuunnitelmassa seka yhteistydssa Pohjois-Suomen ja Ita-Suomen liikennejarjes-
telmasuunnitelmien kanssa. Nopeasti toteutettavat tienpidon hankkeet on esitetty
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskuksen suunnitelmassa "Lii-
kenteen ja infran kehittaminen, 24.8.2020".

Vaylaverkon kehittamisessa merkittavin hankekokonaisuus on Savon radan kehitta-
mistoimenpiteiden suunnittelun ja toteuttamisen rahoitus valtion budjetissa. Toimen-
piteet koostuisivat ratavalin lisalmi-Kajaani-Kontiomaki nopeuttamiseksi tarvittavista
peruskorjauksista ja turvalaitteiden uusimisesta.

5.9 Maakunnallinen investointistrategia jatkotoimenpiteena

Kainuun selviytymissuunnitelmassa kootaan Kainuun kannalta tarkeat yksityiset ja jul-
kiset investointihankkeet, joiden edistamiseen esitetaan kaytettavaksi EU:n elpymisva-
lineiden ja/tai rakennerahasto- ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston varoja. Inves-
tointiohjelma kytkeytyy nain ollen digitaalisen ja vihrean ja oikeudenmukaisen siirty-
man toteuttamiseen Kainuussa. Selviytymissuunnitelman jatkoksi esitetaan valmistel-
tavaksi laaja-alainen Kainuun maakunnallinen investointistrategia ja sen alaohjelmat
seka kaynnistetaan investointeja mahdollistavien suunnitelmien valmiuden kohottami-
nen.

Tassa prosessissa huomioon otettavia tavoitteita olisivat:

e Suurten investointien kaynnistyminen vaatii ulkopuolista kansallista tai FDI- ra-
hoitusta seka mahdollisesti EU:n rahoitusvalineiden tukea.

e KaiCell Fibersin investointilaskelmista ja tehdassuunnitelmista esitys, miten
EU:n ja valtion elpymisvalineiden halutaan osallistuvan hankkeeseen

e Uusien (start-up) ja kasvuhakuisten yritysten lisaantyminen on valttamaton
edellytys maakunnan kehittymiselle (riskirahoitustarve, markkinapuute)

e Sukupolven- ja omistajavaihdosten turvaaminen on tarkea lahivuosien muu-
tosprosessi, johon myés liittyy erilaisia rahoitustarpeita

e Julkisten, kuntien ja valtion, investointien ml. saavutettavuusinfran suunnitel-
mavalmiuden parantaminen ja hanke-esitysten prioristointi

e Investoinnit ymmarrettava laajasti ml. investoinnit osaamiseen ja osaami-
sinfraan (ks. taulukko)

Investointistrategiassa tehdaan esitys sen toteutuksesta ja koordinoinnista osana EU:n
ja kansallista elvytysohjelmaa. Strategian laatimiseen tulee saada valtion rahoitus osana
koronaelvytysta (tai siltasopimusta).

Yritysten paaomahuolto ja suurten paaomien puute ovat yritystoiminnan kehityksen
kannalta keskeinen haaste Kainuussa. Riippuvuus ulkoisista rahoittajista ja siita johtuen
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investointien houkuttelu koti- ja ulkomailta (FDI) vaativat kasvavaa huomiota. Kainuun
karkitoimialojen (kaivannaistoiminta, teknologiateollisuus, biotalous ja matkailu) toteu-
tunut ja odotettavissa oleva investointipotentiaali Iahivuosina on noin 2,4 miljardia.
Maakunnan karki-investointi on Paltamoon suunnitteilla oleva KaiCellFibers Oy:n
biotuotetehdas, joka on noin 900 miljoonaa euron investointi. Tuotanto on tarkoitus
kaynnistaa vuosien 2023 — 24 aikana.

Kainuun karkitoimialojen investointikohteet tukevat hyvin hallituksen vuoden 2021 ta-
lousarviossa hyvaksymaa linjausta (2/6) EU:n elpymisvalineen varojen kaytto6a koske-
valle jatkovalmistelulle: Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta seka linjausta
(4/6): Kestavan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen.

Taulukko 1. Maakunnallisen investointistrategian osa-alueita.

®  Suurten investointien rahoitusmahdollisuudet EU:n elpymisvalineiden tukemana
(eri klusterien karki-investoinnit)

®  Kainuun maakunnallisen kasvurahaston ratkaisu (Kainuun Edun markkinapuute-
analyysi10.5.2018)

®  Kuntien ja valtion investointipolitiikka

"  Paikallinen saavutettavuusinfra, liikunta- ja retkeilyreitistot

"  QOsaamisinfran karki-investoinnit esim. CSC, yliopistokeskus, KAMK

"  |nvestoinnit osaamisinfraan ja aineettomat investoinnit (t&k&i)

®  |nvest In Kainuu -toiminta

®  Kainuun tulevaisuusrahaston jatko; av-tuotantokannustin

" Investointeja mahdollistavien suunnitelmien lisddminen (suunnitelmavalmiutta ko-
hotettava)

" |nvestointien hankkimista tukeva mainety®

5.10 Kainuun alykk3aan erikoistumisen strategian 20271- 2027 pai-
nopisteet ja tavoitteet

Alykas erikoistuminen on alueellisen kehittdmisen keino, jossa Kainuuta kehitetdan
korkean osaamisen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa vahvistamalla.
Alykkaan erikoistumisen toimenpiteet kohdennetaan teemoihin ja toimialoihin,
joilla erityisesti nahdaan kestavan kasvun mahdollisuuksia tulevaisuudessa ja joilla
Kainuussa on korkeaa osaamista. Keskeista alykkaassa erikoistumisessa on
yhteisty0 julkisen sektorin ja yritysten valilla seka se, etta syntyvia innovaatioita ja
tutkimustuloksia saadaan muttumaan kannattavaksi ja kasvavaksi erityisesti
vientiin suuntautuvaksi yritystoiminnaksi. Yrittajyyden edistaminen (yritysten
innovaatiotarpeiden tunnistaminen ja niiden ratkaisu, ns. EDP -prosessi) on
keskeinen osa Kainuun alykkaan erikoistumisen strategian toteutusta.
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Alykkaan erikoistumisen strategia (RIS3) on kokonaisvaltainen, yksityiskohtainen,
itseaan yllapitava ja ennakoiva. Erityisesti Kainuun kaltaiselle pienella makunnalle
tuloksellinen yhteistyo on kriittisen tarkeaa alykkaan erikoistumisen toteutuksessa.
Kainuussa on kohtalaisen harvalukuinen joukko tutkijoita seka koulutus- ja
tutkimusorganisaatioita. Kainuussa on kuitenkin huippuosaamista ja
innovaatiotoiminnan ja tutkimuksen infrastruktuuria, joiden avulla Kainuu on
kokoaan suurempi innovatiivisten ratkaisujen tuottaja. Yhteistyon avulla Kainuu
paasee mukaan arvoketjuihin ja voi vieda osaamistaan alueen ulkopuolelle ja
paasee mukaan kansainvaliseen kasvuun. Yhteistyon avulla myds maakunnan
omaa osaamista voidaan vahvistaa eli saada alueelle lisaa kriittistd massaa. Tama
voi tapahtua osallistumalla kansallisiin ja alueiden valisiin verkostoihin ja
arvoketjuihin, jotka pystyvat ratkaisemaan kriittisen massan puutteen kestavalla
tavalla (EC 2014' Radosevic et al?). EU:n komissio painottaa alueiden valista
kansallista ja kansainvalista yhteistyota uudella rakennerahastokaudella 2021 - 2027
yhtena alykkaan erikoistumisen ennakkoehtona.

Kainuun alykkaan erikoistumisen strategia sisaltaa viisi teemaa and kolme
instrumenttia (ks. kuva 1), jotka ovat:

e Teema 1 Tutkimuksen lisaaminen ja innovaatioiden edistaminen,

e Teema 2 Erikoistumispohjan vahvistaminen ja monipuolistaminen (2A) Teolli-
suus: Biotalous, kaivos, metalli ja teknologiateollisuus, (2B) Osaamisintensiivi-
set palvelualat,

e Teema 3: Yhteydet ja integraatio, toimenpiteet alueiden valiseen yhteistyohon

Lisaksi alykkaassa erikoistumisessa on kaksi monialaista ja lapileikkaavaa teemaa
(Digitaalinen muutos ja Green Deal). Naita kahta monialaista teemaa sovelletaan
kaikkiin alykkaan erikoistumisen toimialoihin. Samoin alykkaassa erikoistumisessa on
maaritelty kolme instrumenttia strategian toteutukseen: Hallinto ja hallinnointi,
Yritysten innovaatiotarpeiden tunnistaminen ja niiden ratkaisu (EDP —prosessi),
Rahoitusmahdollisuudet, Tekninen tuki.
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Kaikkien RIS3-prioriteettien monialaiset teemat ja tavoitteet

| TEEMA 4: Digitaalinen muutos

| Teema 4 koskee digitaalisen muutoksen vahvistamista teemassa 2 priorisoiduille teollisuudenalolile. Tatd wlwm varten teeman 4 hankkeissa
| saatetaan hyBdyntad teemassa 3 tarjottuja valisia oja ja/tai 1 kehitettyja in
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| 2. Big data analytiikan ja suurteholaskennan hyddyntaminen

| TEEMA 5. Green deal

| Teema 5 koskee sekd Green Deal -ratkaisujen soveltamista ettd niiden kehittimists, mik3 johtaa tehokkaasti teollisuuden
ympéristoystivilliseen muutokseen teemassa 2. Tita tarkoitusta varten teeman 5 hankkeissa saatetaan hybdyntis aihealueella 3
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Vilineet: koordinaatioryhma ja hallinto, EDP, rahoitus, tekninen tuki

Kuva 8. Kainuu alykkaan erikoistumisen strategia 2021-2027

Tarkemmin Kainuun alykkaan erikoistumisen strategian 2021- 2027 kehittamiskoh-
teet ja tavoitteet [0ytyvat varsinaisesta strategiasta (ks. linkki). Kainuun alykkaan eri-
koistumisen strategian 2021-2027 tavoitteet jaetaan vaikuttavuus- ja tulostavoittei-
siin. Vaikuttavuustavoitteet ovat alykkaan erikoistumisen perimmaisia paatavoit-
teita, joihin paastaan tulostavoitteiden toteutumisen kautta. Kainuun alykkaan eri-
koistumisen strategian 2021 - 2027 vaikuttavuustavoitteet ja niita teuttavat tulosta-
voitteet ovat:

1. TKI toiminnan vahvistuminen luo kysyntaa ja vetovoimaa, joiden avulla
saadaan investointeja, uusia yrityksia, tietotaitoa ja teknologiaa Kainuuseen

Tulostavoitteet:

e Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan tehtyjen investointien ja -
rahoituksen tuottavuus paranee ja saadaan aikaan innovaatioihin ja
korkeaan osaamiseen perustuvaa aluetalouden kestavaa kasvua

e Asukaskohtaiset TKI-toiminnan menot nousevat

¢ Kainuun vetovoima investointikohteena paranee ja tehtyjen investointien
tuotot paranevat, esim. perusteollisuuteen tehtyjen investointien tai
alkutuotannon prosessien yhteyteen saadaan tutkimus-  ja
innovaatiotoiminnan avulla korkeamman jalostusasteen tuotantoa ja
suuren lisaarvon innovaatioita ja tuotteita

2. Tuotannon jalostusarvo Kainuussa nousee (tuotteet ja palvelut)
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Tulostavoitteet:

e Innovaatioiden kaupallistaminen ja niiden siirtaminen tuotantoon
lisdantyvat olemassa olevissa yrityksissa tai niita tuottamaan syntyvissa
uusissa yrityksissa

3. Korkean jalostusarvon omaavan tuotannon volyymin (tuotteet ja palvelut) ja
viennin lisdaminen (korkeaan tietotaitoon perustuva, kestava kasvu) seka
tyontuottavuuden vahvistuminen

Tulostavoite

e TyoOvoiman koulutustaso ja osaaminen vahvistuvat, tyomarkkinoiden
toimivuus paranee (parempi kohtaanto tyévoiman tarjonnan ja kysynnan
valilla, lisaa tydpaikkoja ja kysyntaa korkean osaamisen ja koulutuksen
tydévoimalle)

e Tutkijoiden kysynta ja tehtavat Kainuussa lisaantyvat
e Lisaa tyopaikkoja korkean jalostusarvon tuotantoon

4. Olemassa olevien yritysten vahvistuminen ja uusien yritysten syntyminen
Tulostavoite
e Kasvuyritysten lukumaara kasvaa

5. Osaavan tydévoiman riittavyyden varmistaminen. Osaava tyovoima on myos
yksi tarkea tekija investointien houkuttelemisessa.

Tulostavoite

e Tydbvoiman koulutustaso ja osaaminen vahvistuvat ja vastaavat
tyomarkkinoiden tarpeita

e Saadaan lisaa korkean osaamisen tyopaikkoja

e Avoinna olevat korkean osaamisen (ja koulutuksen) tydpaikat saadaan
taytettya

e Kainuun suhteellinen etu alykkaan erikoistumisen toimin kehitettavilla
toimialoilla vahvistuu

Strategiset toimenpiteet 2021 - 2022

Tuetaan ja edistetaan Kajaani — Sotkamo ekosysteemisopimuksen tavoitteita ja toi-
menpiteita: sopimuksen temaattiset painopistealueet ovat 1) mittaustekniikka seka 2)
suurteholaskenta, tekoaly ja datakeskukset.

Teollisten yritysten digitaalisen siirtyman (Teollisuus 4.0) vauhdittaminen vaatii
toimenpiteita tutkimuksessa seka koulutuksen, yrityspalvelujen, TKI-verkostojen ja
alueellisen innovaatiojarjestelman kehittamista. Valmistavan teollisuuden pk-yritysten
teollisuus 4.0 muutoksen, laadunhallinnan ja vastuullisen toiminnan edellyttamaa
osaamista tulee vahvistaa.
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Parannetaan teollisuus 4.0 -metodien ymmarrysta, soveltuvuutta PK-yritysten
lilketoimintamalleihin seka soveltamista yritysten toiminnassa.

Rakennetaan digitaalisia ja virtuaalisia ratkaisuja hyddyntava TKI- ja oppimisymparis-
tdja teollisten yritysten toiminnan kehittamiseksi. Ymparistoja voidaan hyédyntaa toi-
sen asteen ammatillisessa seka korkea- ja yliopistokoulutuksessa (tutkinto- ja tayden-
nyskoulutus). Industry 4.0 ja data-analytiikan sisaltoja liitetdan opintokokonaisuuksiin
toisella- ja korkea-asteella seka yritysten tarpeisiin suunnatuihin tasmakoulutuksiin.

Vahvistetaan data-analytiikan soveltamista kainuulaisissa yrityksissa seka koulutus- ja
tutkimustoiminnassa. Vauhditetaan spin-off yritysten syntymista data-analytiikan ym-
parille. Rakennetaan data-keskuksen yhteyteen liiketoimintaekosysteemi, jossa on mu-
kana koulutusta, TKI-toimintaa, uusia data-analytiikkaa hyddyntavia yrityksia seka opis-
kelijoita, tutkijoita ja yrityksia, jotka auttavat kainuulaisia yrityksia hyodyntamaan data-
analytiikkaa toiminnassaan.

Asetetaan maakunnan yhteiseksi tavoitteeksi linkittaa LUMI-supertietokone Euroopan
Avoimeen Tiedepilveen (European Open Science Cloud,EOQSC, https://eosc-portal.eu) ja
kaynnistetaan tarvittavat toimenpiteet. Nain vahvistetaan LUMI-supertietokoneen lisa-
arvoa ja Kajaanin data-analyytiikka osaamista.

Luodaan konkreettisia investointikohteita korkean jalostusasteen tuotantoon ja inno-
vaatiotoimintaan seka kaynnistetaan toimet investointien saamiseksi naihin kohteisiin.

Integroidaan Kainuun alueelista oikeudenmukaisen siirtyman (JTF) suunnitelman ta-
voitteet tukemaan Kainuun alykkaan erikoistumisen tavoitteita.

6. Kainuun maakuntaohjelman toteutussuunnitelman rahoitus-
ohjelmat ja -vilineet

Kasilla olevan Kainuun maakuntaohjelman toteutussuunnitelman (TOPSU) runkona on
Kainuun selviytymissuunnitelma. TOPSU:n toimenpiteiden rahoitukseen kohdennetaan
Kainuulla kaytossaan olevaan koronaelvytysrahoitusta seka pyritaan hyddyntamaan val-
takunnallista Suomen kestavan kasvun ohjelman rahoitusta.

Kainuuseen on saatu REACT EU rahoitusta yhteensa (EAKR ja ESR) 7,747 milj.€. REACT
EU (EAKR) rahoituksen jakautumisesta on sovittu ELYn ja liiton kesken. Liitteessa 4 on
Kainuun alueellinen rahoituspaatods (Kainuun Ely ja Kainuun liitto) sisaltaen Kainuun
kulmalukujen mukaisen REACT EU jakopaatoksen. ESR-rahoitus on kokonaisuudes-
saan ELYn hallinnoimaa rahoitusta samoin TOPSUn toteutukseen kaytettavissa oleva
maaseuturahaston rahoitus.

Kainuun TOPSUN 2021 - 2022 toteutukseen on kaytettavissa paattymassa olevan EU:n
ohjelmakauden jaljella oleva Kainuun rahoituskehys, Kainuulle on kohdennettu: 1)


https://eosc-portal.eu/
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REACT EU rahoitus (EAKR ja ESR), 2) maaseuturahaston rahoitus, 3) kansallinen alueke-
hitysrahoitus. Liitteessa 3 on esitetty maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman
2021 - 2022 toteutukseen Kainuussa kaytettavissa oleva kansallinen ja EU:n kehittamis-
rahoitus.

Lisaksi TOPSUnN 2021 - 2022 toimeenpanoon voidaan kayttaa mahdollisesti vuoden 2021
aikana Kainuuseen kohdennettavia uusia rakennerahaston, maaseurahaston ja oikeu-
denmukaisen siirtyman rahaston (JTF) varoja. Vuoden 2022 alussa voimaan tulevaa
uutta maakuntaohjelmaa varten laaditaan vuoden 2022 alussa uusi toimeenpanosuun-
nitelma, jonka toteutukseen myds uuden ohjelmakauden EU:n kehittamisvarat koh-
dennetaan.

REACT EU:ta varten tehdyt uudet toimintalinjat ja niiden maaritelmat
TL 8 REACT-EU:n EAKR-toimenpiteet

Investointiprioriteetti 12. Covid-19 -pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaami-
sen tukeminen seka pohjan luominen talouden vihrealle, digitaaliselle ja palautumisky-
kya tukevalle elpymiselle

Erityistavoite 12.1 Pk-yritystoiminnan vahvistaminen erityisesti digitalisaation ja vihrean
talouden nakdékulmasta

Erityistavoitteen toimien tuloksena pk-yritysten selviytymismahdollisuudet koronakrii-
sin ylitse ovat vahvistuneet ja niiden edellytykset hyodyntaa digitalisaatiota toiminnas-
saan ovat parantuneet. Uusia digitaalisia tuotteita ja palveluita on tuotu markkinoille.
Koronaviruspandemiasta saatujen kokemusten perusteella on myos terveydenhuolto-
alalle kehitetty uusia tuoteinnovaatioita, joilla on myds vientipotentiaalia. Vahahiilisyys
ja hiilineutraalisuuden tavoittelu ovat luonteva osa pk-yritysten toimintaa ja vihrean ta-
louden mahdollisuudet osataan hyddyntaa myos liiketaloudellisesti.

Koronaviruspandemia toi esiin tarpeen vauhdittaa pk-yritysten digitaalista liiketoimin-
taa, mm. palvelu- ja markkinointiprosessien muuttamista digitaaliseen muotoon, uu-
sien digitaalisten asiointikanavien kehittamista ja digitaalisuuden tuomaa uudenlaista
arvonluontia ja ansaintakeinojen mahdollisuuksia.

Koronakriisin jalkihoito leimaa paattyvan ohjelmakauden viimeisia vuosia. Terveyden-
huoltoala on siina keskeisessa roolissa. Myos yksityisen sektorin pk-yritysten nakokul-

masta hyvinvointiin, terveydenhoitoon ja terveysteknologian kehittamiseen liittyy pal-
jon viela hydodyntamatonta potentiaalia.

Toimintalinjan 8 investointiprioriteetilla 12 tuettava toiminta:

Investointiprioriteetilla tuetaan pk-yritysten elpymista koronakriisin aiheuttamasta lii-
ketoiminnan lamaantumisesta ja edistetaan uusien kasvumahdollisuuksien luomista
tukemalla erityisesti digitalisaation monipuolista hyodyntamista ja kokonaan uusien
vihreaan talouteen ja hiilineutraalisuuteen kytkeytyvien liiketoimintamahdollisuuksien
tunnistamista ja kehittamista. Rahoitusta suuntautuisi erityisesti yritysten TKI-toimin-
taa mahdollistaviin ja tukeviin hankkeisiin, minka odotetaan heijastuvan myads yritysten
TKI-henkilostdn lisayksena.

Rahoitettavissa hankkeissa tuetaan paasaantoisesti alla mainittuja toimenpiteita:
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= tuetaan koronakriisista karsivia pk-yrityksia (esim. palvelualoista matkailu,
kulttuuri- ja tapahtumaypalvelut) kehittamaan ja uudistamaan palveluja ja
tuotteita tavoittamaan nykyisia ja uusia asiakasryhmia

= tuetaan teollisuuden alan pk-yrityksia ja niiden TKI-toimenpiteita erityisesti
vahahiilisten ja kiertotaloutta edistavien tuotteiden, palveluiden ja tuotanto-
menetelmien kehittamisessa, kaupallistamisessa ja kansainvalistymisessa
seka uuden teknologian kayttéonotossa huomioiden tuotteiden koko elin-
kaaren aikaiset ymparistdvaikutukset

= tuetaan pk-yritysten kyberturvallisuuden kehittamista seka digitaalisuuden
hyddyntamista yrityksen toiminnassa (erilaiset datapohjaiset ratkaisut ja nii-
hin liittyva TKI-toiminta kuten big data, analyysityokalut, tekoaly)

= tuetaan markkinaosaamisen seka vientia mahdollistavien verkostojen ja yri-
tysekosysteemien kehittamista

= tuetaan hyvinvointi-, sosiaali- ja terveysalan pk-yrityksia ja niiden TKI-toimin-
taa tuotteiden ja palveluiden nopeassa kehittamisessa, digitalisaation hyo-
dyntamisessa seka systemaattisessa kliinisessa testaamisessa ja validoinnissa

Erityistavoite 12.2 Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kehittdminen erityisesti digitalisaa-
tion edistamisen ja yhteiskunnan hiilineutraalisuustavoitteen toteutumisen nakoékul-
masta

Erityistavoitteen toimien tuloksena on parannettu valmiuksia hiilineutraaliin yhteiskun-
taan siirtymiseksi. Digitalisaation tuomia mahdollisuuksia on opittu hyédyntamaan
ailempaa paremmin ja TKI-toiminta on tuottanut alueiden omiin vahvuuksiin ja alyk-
kaan erikoistumisen strategioissa esiin nostettuihin painopisteisiin pohjautuvia uusia
liiketoimintamahdollisuuksia. Myds julkisten hankintojen periaatteita on kehitetty si-
ten, etta niilla pystytaan edesauttamaan pk-yritysten uusien innovaatioiden kaupallis-
tamista ja vientimahdollisuuksien syntymista ja hyddyntamaan niita aiempaa parem-
min myds yhteiskunnan kehittamisen valineina.

Koronakriisista toipuminen ja yhteiskunnan toimintojen palaaminen normaalitilaan
tarjoavat poikkeuksellisen mahdollisuuden monien muuttumattomiksi luultujen kay-
tanteiden uudelleenarviointiin ja koronakriisin aikana pakosta omaksuttujen uusien
toimintatapojen jatkojalostamiseen ja pysyvampaan kayttéonottoon. REACT-EU:sta ra-
hoitettavan TKI-toiminnan haasteena on osata tarttua naihin mahdollisuuksiin ja yh-
teistydssa yritysten kanssa kehittaa niiden pohjalta nopeasti markkinoille uusia tuot-
teita ja palveluita. Koronakriisin myoéta myos hyvinvointi-, sosiaali- ja terveysalaan liitty-
valle TKI-toiminnalle on entista enemman tarvetta ja siihen liittyen pk-yrityksille tarjou-
tuvia lilkketoimintamahdollisuuksia.

REACT-EU -lisarahoituksella tuettavan TKI-toiminnan painopisteen suuntaamisella
kohti uusia hiilineutraaleja ratkaisuja luodaan myos joustavaa siirtymaa tulevalle ohjel-
makaudelle 2021-2027 ja erityisesti Vihrean Euroopan toimintapoliittisen tavoitteen te-
hokkaalle toimeenpanolle. Digitalisaatioon liittyvan TKI-toiminnan kehittamista voi-
daan puolestaan luontevasti jatkaa tulevalla ohjelmakaudella uudessa digitalisaation
kehittamiseen keskittyvassa erityistavoitteessa.
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Toimintalinjan 8 investointiprioriteetilla 12 tuettava toiminta:
Rahoitettavissa hankkeissa tuetaan paasaantoisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= vauhditetaan yritysten, julkisen sektorin ja kolmannen sektorin digitalisaa-
tiota ja tuotteiden, palveluprosessien ja palveluiden kehittamista erityisesti
koronapandemiasta toipumisen nakdkulmasta (ml. saavutettavat ja helppo-
kayttoiset palvelut ja digitaaliset laitteet)

= edistetaan teollista digitalisaatiota

» edistetaan vihreaan kasvuun, luonnonvarojen kestavaan kayttoon seka kes-
tavaan teknologiaan ja kiertotalouteen liittyvaa elinkeino- ja osaamislahtoista
TKI-toimintaa

= kehitetaan valineita ja tydkaluja julkisten hankintojen hyddyntamiseksi ke-
hittamisen tydkaluna seka uuden liiketoiminnan ja innovaatioiden kaupallis-
tamisessa

= kehitetaan elinkaariajatteluun ja systeemiseen muutokseen liittyvaa TKI- ja
lilketoimintaa

= tuetaan kestavien liikennejarjestelmien ja liikkumisen digitalisaation kehitta-
mista

= tuetaan terveydenhoidon uusien tuotteiden ja innovaatioiden nopeaa kehit-
tamista ja validointia myds kansainvalista yhteistydta vahvistamalla

TL 9 REACT-EU:n ESR-toimenpiteet

REACT-EU:n ESR rahoitusta kaytetaan Suomessa komission toukokuussa 2020 anta-
mien Mmaakohtaisten suositusten mukaisesti paasaantoisesti tyollisyyden edistamiseen
ja COVID-19 pandemian jalkeisen elpymisen tukemiseen.

Parannetaan digitaalista osaamista vastauksena yhteiskunnassa nopeasti tapahtu-
massa olevaan digiloikkaan seka kehitetaan digitaalisia palveluita ja mm. digitaalisia
oppimisymparistoja.

Erityistavoite 12.3

Investointiprioriteetti 12: Covid-19 -pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaami-
sen tukeminen seka pohjan luominen talouden vihrealle, digitaaliselle ja palautumisky-
kya tukevalle elpymiselle

Erityistavoite 12.3 Digitaalisten taitojen parantaminen

Erityistavoitteen tuloksena toimenpiteisiin osallistuneiden henkiléiden digitaaliset tai-
dot ovat parantuneet. Niin julkiset kuin yksityiset palvelujen tarjoajat ja palveluja tuot-
tavat tahot pystyvat tehokkaammin hyodyntamaan erilaisia digitaalisia alustoja, tarjo-
amiaan palveluja helpommin saavutettavaksi, auttamaan asiakkaitaan tai kohderyh-
maansa ja kehittamaan toimintaansa kilpailukykyisemmaksi. Osallistuneiden henkiloi-
den kyvyt hydédyntaa digitaalisia palveluita ja omia digitaalisia taitojaan parantavat hei-
dan mahdollisuuksiaan paasta tydmarkkinoille, parjata tyéssaan ja opinnoissaan seka
ehkaisevat heidan syrjaytymistaan ja vahvistavat osallisuutta. Toimet edistavat osal-
taan sosiaalisesti kestavaa ja vihreaa kasvua.
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Toimintalinjan 9 investointiprioriteetilla 12 tuettava toiminta

Investointiprioriteetin toimilla tuetaan digitaalisten ja etapalveluiden hyodynnetta-
vyytta niiden kayttajien digitaalisten taitojen parantamisella. Toimilla parannetaan tyo-
ikaisen vaeston mahdollisuuksia tydllistya, kehittya tydssaan ja opinnoissaan ja estaa
heidan syrjaytymistaan.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan paasaantoisesti alla mainittuja toimenpiteita:

» parannetaan digitaalista osaamista vastauksena yhteiskunnassa nopeasti ta-
pahtumassa olevaan digiloikkaan

= kehitetaan digitaalisia palveluita ja mm. digitaalisia oppimisymparistéja (pl.
investoinnit laitteisiin)

Erityistavoite 12.4 Yritysten ja yrittajien nopean muutoskyvykkyyden edistaminen

Erityistavoitteen tuloksena on toimenpiteisiin osallistuneiden pk-yritysten ja niiden
henkilokunnan kyvykkyys sopeutua, mukautua ja hyodyntaa toimintaymparistdssa ta-
pahtuvia nopeita ja jopa ennakoimattomia muutoksia parantunut. Myds keinot ja osaa-
minen yllattavan muutoksen aiheuttamasta kriisista selviytymiseen ovat parantuneet.
Erityistavoitteessa rahoitettavissa hankkeissa tulee pyrkia edistamaan vihreaa siirty-
mista ja kestavaa kehitysta. Hankkeet suunnataan pandemiasta aiheutuneiden haitto-
jen korjaamiseen alueiden nakokulmasta sopivimmalla ja tehokkaimmalla tavalla siten,
etta kunkin kohderyhman erityistarpeet tulevat parhaiten huomioiduksi.

Toimintalinjan 9 investointiprioriteetilla tuettava toiminta
Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan paasaantoisesti alla mainittuja toimenpiteita:

= tarjotaan koulutusta, neuvontaa, ohjausta ja vertaisoppimista, joilla ediste-
taan yritysten ja niiden henkiléston valmiuksia, osaamista (pl. digitaidot) ja
muutoskyvykkyytta nopeasti muuttuvan toimintaymparistdén hyddynta-
miseksi

= parannetaan yritysten johdon osaamista kriisitilanteiden vastuullisessa johta-
misessa

= tarjotaan keinoja niin johtajien kuin henkildostdn, yksinyrittajien ja itsensa
tyollistajien tyohyvinvointiin uudenlaisissa tai epavarmoissa tilanteissa

= tuetaan valmiuksia, joilla edistetaan yritysten vihreaa siirtymista ja innovoin-
tia

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja valtion ra-
hoitusosuuden uudelleen budjetoidut mydntamisvaltuudet
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Tyo- ja elinkeinoministerio 22.10.2020 jakanut Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020 — Suo-
men rakennerahasto-ohjelman ja Euroopan alueellinen yhteistyd - tavoitteen myonta-
misvaltuuksia (uudelleen budjetoidut) vuonna 2020 EAKR yhteensa 6,147 milj.€ ja ESR
1,046 milj.€

Kainuun (ELY-keskus) osuus on toimintalinja 1 EAKR 868 000 € ja toimintalinja 2 EAKR
179 000 €, yhteensa 868 000 €. Lisaksi ESR toimintalinja 4 42 000 € ja toimintalinja 5
148 000 € eli yhteensa 190 000 €.

Ty6- ja elinkeinoministeridé on jakanut alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman maara-
raha (AKKE)

Maararahaa on jaettu vuonna 2020 yhteensa 30,305 milj.€. Maararahasta on kohden-
nettu 22,0 milj.€ koronakriisista elpymiseen ja jalleenrakennukseen liittyviin toimenpi-
teisiin maakunnittain valmisteltujen alueellisten selviytymissuunnitelmien perusteella.
Kainuun liitolle rahoituksesta on kohdennettu 523 000 €.

Vuodelle 2021 maararahaa on jaettu 13,325 milj.€, josta Kainuun liitolle on kohdennettu
yhteensa 443 000 €, joka pitaa sisalladn 100 000 € ekosysteemisopimusten kaynnista-
misrahoitusta (Kajaani ml. Sotkamo).

Maaseuturahaston siirtymakauden rahoitus 2021 - 2022

EU:n monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) valmistelun viivastyminen johti maaseutu-
rahaston kahden vuoden siirtymakauden kayttodnottoon EU:ssa.

Siirtymakaudella jatketaan ohjelmakauden 2014 - 2020 ohjelman toteutusta rahoitus-
kauden 2021 - 2027 varoilla vuosina 2021 - 2022.

Vuoden 2021 valtion tulo- ja menoarvioon on budjetoitu ELY-keskusten kayttéon 70
miljoona euroa hanke- ja yritystukiin, jonka perusteella Kainuun arvioidaan saavan em.
kayttotarkoituksiin noin 2,6 miljoona euroa. EU:n rahoituskehyspaatoksessa Suomi sai
vajaan 210 miljoonan euron rahoituksen elvytystoimiin vuosille 2021-2022.

Maaseuturahaston elvytysvaroilla esitetdan rahoitettavaksi maatalous- ja yritysinves-
tointeja, laajakaistaa ja digihankkeita, ymparistdkorvauksissa kiertotalouden edista-
mista, tuotantoeldinten hyvinvointia seka maaseudun innovaatioryhmia. Laajakaistoi-
hin, digihankkeisiin, innovaatioryhmiin ja yritysinvestointeihin suunnataan tasta tana
vuonna 52 miljoonan euron osuus koko valtakunnassa. Kainuun osuus edella maini-
tusta ennakoidaan nousevan reiluun 1,5 miljoonaan euroon.

Kainuun LEADER-ryhmat saavat siirtymakauden vuoden 2021 mydntdvaltuutensa val-
tion tulo- ja menoarvioon budjetoidusta 30 miljoonan euron kokonaisvaltuudesta.

Maaseuturahaston rahoitusta voidaan kohdentaa seuraaviin taman toimenpanosuun-

nitelman teemoihin:

— Vihrea siirtyma metsabiotaloudessa, jossa keskeiset kehittamiskohteet ovat metsa-
biotalouden sivuvirtojen seka luonnontuotteiden (marjat) kehittaminen fossiilisia
raaka-aineita korvaaviksi uusiutuviksi tuotteiksi.

— Vihrea siirtyma (luonto)matkailussa, esimerkiksi luontomatkailun tarjonnan moni-
puolistaminen seka lilkunta- ja retkeilyreitistdjen ja muun luontomatkaluinfrastruk-
tuurin kehittaminen ja investoinnit.
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Toimenpiteita toteutetaan rakennerahasto-, maaseuturahasto- ja oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston tukemilla hankkeilla ja investoinneilla. Keskeiset kehittamiskohteet
ovat metsabiotalouden sivuvirtojen se-ka luonnontuotteiden (marjat) kehittaminen
fossiilisia raaka-aineita korvaaviksi uusiutuviksi tuotteiksi. (JTF-rahoituksella kehitetaan
Kainuuseen turpeen jalostusastetta parantavia tuotteita.)

Suomen kestavan kasvun ohjelmaa valmistellaan VM:n johdolla. Suomen kestavan kas-
vun ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ekologisesti, sosiaali-
sesti ja taloudellisesti kestavaa kasvua. Ohjelma vauhdittaa kilpailukykya, investointeja,
osaamistason nostoa seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita. Ohjelman tavoitteena
on

* vahentaa kasvihuonekaasupaastdja

e kasvattaa tuottavuutta

* nostaa tyollisyysastetta

* nopeuttaa hoitoon paasya

» edistaa alueellista, sosiaalista ja sukupuolten tasa-arvoa.

Ohjelman rahoitus tulee EU:n kertaluonteisesta elpymisvalineesta. EU:n elpymisvaline
on laaja kokonaisuus, jonka keskeinen osa on elpymis- ja palautumistukivaline (Reco-
very and Resilience Facility RRF). Elpymisvalineen tarkoituksena on vauhdittaa jasen-
maiden talouksien uudelleen kdynnistamista ja Euroopan elpymista koronaviruksen
seurauksista. Elpymis- ja palautumistukivalineesta saatavien avustusten maksatus
edellyttaa investoinneille ja uudistuksille asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Uudis-
tusten ja investointien valitavoitteita ja toteutusta seurataan saannollisesti ja siita ra-
portoidaan myoés komissiolle. Suomen RRF-rahoitus on valtakunnallista, siina ei ole alu-
eellisia kiintioita. Alueiden toimijat Kilpailevat samasta rahoituskehyksesta ja rahoitusta
tullaan mydntemaan isoille ja vaikuttaville hankekokonaisuuksille.

Suomen kestavan kasvun ohjelma rakentuu nyt neljalle pilarille: Vihrea siirtyma, Digita-

lisaatio, Tydllisyys ja osaaminen, Sosiaali- ja terveyspalvelut. Osana Ita- ja Pohjois-Suo-

men maakuntien esitysta elpymis- ja palautumistukivalineen painopisteiksi ja rahoitet-

taviksi investoinneiksi Kainuu on esittanyt seuraavia karkihankkeita, joiden rahoitta-

mista Kainuu edistaa yhteistydssa muiden Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa:

— Metsa- ja kaivosteollisuuden tuotantoprosessien TKI- ja opetusymparistd vauhditta-
maan tuotantoprosessien digitalisaatiota seka tyovoiman osaamisen ajantasaista-
mista (Kainuu), 5 milj.€

— Metsabio- ja kiertotalouden ekosysteemi ja teollinen investointi KCF (Kainuu): KCF
tehdassuunnittelu 20 milj.€ ja biotuotetehtaan edellyttama lilkenneinfrastruktuuri
25 milj.€

— Suomen sisaisen tietoliikenteen runkoverkon suunnittelu ja tarvittavan lisakapasi-
teetin rakentaminen, Koillisvaylan datakaapelin lantisen ja itaisen reitin toteuttami-
nen, 100 milj.€

— Tavoitteellinen tietoliikenneverkko: kattavat laajakaistayhteydet Ita- ja Pohjois-Suo-
messa — suunnittelu, investoinnit ja kayttd, 310 milj.€
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Kansainvalisten opiskelijoiden ja osaajien saaminen Suomeen opiskelemaan ja integ-

rointi tyomarkkinoille
Jatkuvan oppimisen oppimisymparistot ja uudet toteutusmuodot yhteistyossa yri-

tysten kanssa



Liite 1. Kainuun edunajamisen tavoitteet ja karkihankkeet
2020 -2021

Kainuun edunajamisen tavoitteet 2021 - 2022

Kainuun edunajamisen yhteistydlla on tavoitteena varmistaa Kainuu-ohjelman tavoit-
teiden toteutuminen kansallisessa ja kansainvalisessa paatoksenteossa. Edunajamisen
kohteet perustuvat Kainuun aluekehityksen tilannekuvalle erityisesti kehityksen pul-
lonkaulojen poistamiseen. Vuoden 2021 aikana korostuvat erityisesti koronakriisin vai-
kutuksiin liittyvat akuutit ja pidemman aikavalin edunajamishankkeet. Liikenteen, lain-
saadanndn seka maakunta- ja kunta-asioissa voidaan laatia yhteistydssa sidosryhmien
kanssa erilliset hankeluettelot (hankekorit).

Keskeinen paamaara Kainuun edunajamisessa on koko maakunnan mahdollisuuksien
taysimaarainen hyodyntaminen seka kunkin kunnan ja alueen omien vahvuuksien tun-
nistaminen.

Kainuun liiton edunajamiseen liittyvassa toiminnassa on tavoitteena edelleen uudistaa
edunajamisen kaytantoja ja viestintaa nopeammaksi ja kattavammaksi kuntien ja si-
dosryhmien suuntaan. Perustana on seka Kainuun aluekehityksen tilannekuvan jat-

kuva paivittaminen ja viestinta seka jatkuva vuorovaikutus kuntien ja sidosryhmien
kanssa.

Seuraavista edunajamisen tavoitteista 1-3 perustuvat Kainuun aluekehityksen tilanne-
kuvaan.

1. Kainuun positiivisen rakennemuutoksen tukeminen

11 Osaavan tydvoiman saannin varmistaminen

* Alueen vetovoimaisuutta vahvistavat toimenpiteet

o0 aluemarkkinointi ja mainetyo ml verkkosivut, yhteismarkkinointi ja
kampanjat omina toimenpiteing;

0 hankerahoituksen turvaaminen mainetyolle

0 maakuntakuvatutkimuksen ja tydvoimatarvekartoitusten hyédyntami-
nen toimenpiteiden kohdennuksessa (toimialakohtainen vetovoima)

+ Osaavan tydvoiman saatavuutta tukevat hankkeet ja pilotoinnit
0 siltasopimuksen hankkeiden tehokas hyédyntaminen v. 2020

0 Kainuun siltasopimus ei jatku vuonna 2021; tavoitteet on toteutettava
erityisesti rakennerahastohankkeilla (EAKR, ESR)



o0 Tulomuuttopalvelut ja vuokratyovoimaksi tulevien henkildiden paikka-
kunnalle sitouttaminen

0 Valtakunnalliseen lainsaadantddon ja tydlupakaytantdihin vaikuttami-
nen tyo- ja opiskeluperaisen maahanmuuton vahvistamiseksi

1.2. Osaamiskeskittymien vahvistaminen (AES)

* Kajaanin ammattikorkeakoulun opetus-, tutkimus- ja kehitysresurssien vah-
vistaminen ja suuntaaminen alueen koulutus- ja osaamistarpeisiin

* Vliopistotason koulutuksen saatavuuden parantaminen: Kajaanin yliopisto-
keskuksen roolin vahvistaminen yliopistokoulutuksen tarjonnassa Kainuu-
seen

«  Ammatillisen koulutuksen reformin taysimaarainen hyodyntaminen Kai-
nuussa, Mika tarkoittaa opintojen suorittamista yha enemman yritysymparis-
tdissa ja toiminnan kohdentamista alueelle uudella toimintatavalla paikallis-
ten tarpeiden mukaisesti

« Alykkaan erikoistumisen strategian mukaisen Kainuun kannalta kriittisen in-
novaatiotoiminnan tukeminen liittyen teknologiateollisuuteen, biotalouteen
ja kaivosteollisuuteen seka hyte-alaan (mkl. lilkunta, urheilu ja aktiviteetti-
matkailu)

» Teollisuuden ja palvelujen liiketoimintaekosysteemien tarvitseman osaami-
sen ja investointien varmistaminen: Mittaustekniikka, Renforsin ranta, peli- ja
av-osaaminen, Vuokatti, Woodpolis- Kantola teollisuusalue, luonnontuoteala
(erityisesti marja-ala)

* Mekaanisen puunjalostuksen osaamiskeskittyman luominen Kuhmoon

» Koulutusvienti Aasiaan, korkeakoulutasolla erityisesti peliala (Pakistan) ja
yleissivistavan koulutuksen tasolla leirikoulutoiminta (Kiina)

2. Kainuun saavutettavuuden parantaminen (liikennejarjestelma)
2.1. Valtakunnalliset runkoverkkolinjaukset ja EU:n TEN-T-verkosto

* Vaikuttaminen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoittei-
siin, linjauksiin ja esityksiin yhdessa Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien
kanssa

 Suomen paavaylien on ulotuttava kaikkiin maakuntakeskuksiin ja kv. rajanyli-
tyspaikoille (huom. maakuntahallituksen erillinen kannanotto 24.9.2018)

e Oulu-Kajaani-Vartius -yhteys TEN-T-verkkoon



e Vt6:itta ja vt22:ta koskeva tienumerointiin liittyva esitys (Esitys min. Bernerille
13.8)

 VLIJS:aan kriteeriksi kolmen tunnin minimisaavutettavuus maakuntakeskuk-
sista paakaupunkiin; Kainuussa vain lentoliikenne mahdollistaa taman tavoit-
teen

2.2. Kainuun lentoliikenteen palvelutason ja saavutettavuuden parantaminen

* Vaikuttamisen valineina ovat mm. Pohjois-Suomen lentoliikennehanke ja
Kainuun aluetydéryhma seka yhteistyd Kainuun matkailusektorin kanssa

* Kainuun lentoliikenteen jatkuvuus markkinaehtoisen vuoden 2022 alusta lah-
tien; mika edellyttaa onnistunutta ostopalveluliikenteen toteuttamista vuo-
den 2021 aikana (lentotuote alueen mahdollisuuksia ja tarpeita vastaavaksi)

* Kainuun markkinointi lento- ja junaliikenneoperaattoreille vetovoimaisena
matkailudestinaationa ml kansainvalinen matkailu

* Matkaketjuja tukevat konkreettiset ratkaisut, jotka palvelevat koko aluetta

*  Kuhmon ja Suomussalmen pienlentokenttahankkeet ja niihin liittyvat kokei-
lut

2.3. Elinkeinoelamalle tarkeiden tieyhteyksien kehittaminen

* Maantieyhteyksien kehittdmisessa tarkeita kumppanuuksia ovat Tervan tien
yhdistys, vt5-yhdistys seka Kainuun liikennejarjestelmasuunnitelman tyoéryh-
man toiminta

» Vt5 keskeiseksi valtakunnalliseksi kehittamiskohteeksi runkoverkkoyhteytena
(valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan): nopeutta ja sujuvuutta
parantavat investoinnit ja kunnossapito

e  Vt22 yhteysvalin parantamisinvestoinnit v. 2010 esiselvityksen mukaisesti ja
tieluokituksen muutos (Vartiukseen)

* VYleisille teille yli hallituskausien ulottuva korjausvelkaohjelma, jolla korjausvel-
kaa pienennetaan. Tama tulee koskea myos alempiasteista tieverkkoa. Yhdys-
teiden paallysteiden uusimisvali tulee puolittaa 50 vuodesta 25 vuoteen.

* Maa- ja metsataloutta, matkailua ja muuta yritystoimintaa tukevan alemman
tieverkon kehittamistarpeiden priorisointi, suunnitelma-asteen parantami-
nen ja riittava rahoitus



+ Laaditaan yhdessa kainuulaisten sidosryhmien ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen kanssa Kainuun tieverkon investointi- ja pienhankkeiden toimen-
pideluettelo

2.4, Kainuun rautatieyhteyksien nopeuttaminen

» Henkildjunaliikenteen yhteyksien kehittaminen ja lisaaminen matkailun, elin-
keinoelaman ja tydssakayntiliikenteen tukemiseksi seka kasvavan matkusta-
jamaaran ja vahahiilisen liikkumisen tarpeisiin

*  Suomen kestavan matkailun 2030 strategiaan sisaltyvan ydjunakokeilun
kaynnistaminen

* Savonradan yhteysnopeuksia parantavat hankkeet ja Savon radan saaminen
seuraavaksi valtakunnalliseksi ratahankkeeksi; kehittamistoimenpiteiden
suunnitteluvalmiuden kohottaminen (hankekortit ja -suunnitelmat)

e Itarataan liittyva yhteistyd Ita-Suomessa: Helsinki-Porvoo-Kouvola -ratayhtey-
den edistaminen kaavoituksessa ja suunnittelussa

* Oulu-Kontiomaki valityskyvyn parantaminen ja tunnin junayhteys Kajaani-
Oulu valille

» Koillisrata-yhteyden tarveselvitys

2.5. Tietoliikenneyhteyksien ja datapalvelinkeskusten kehittaminen

¢ Renforsin Rannan datakeskusten kehittaminen ja toimenpiteet alan osaami-
sen kasvattamiseksi. EuroHPC-hankkeen eli tieteellisen laskennan huipputie-
tokoneinvestoinnin (yht. 207 milj. euroa) synnyttaman vetovoiman ja AlKA-
brandin hyodyntaminen; yhteistyd CSC:n kanssa

» Koilliskaapeli-hankkeen edistaminen yhteistydssa Cinia Alliancen kanssa ja
siihen liittyvien Suomen yhteyksien valmistelu Kajaanin kautta

» Sahkdverokannustimien saaminen palvelinkeskusten kilpailukyvyn paranta-
miseksi

» kattavat kiinteat ja mobiilit laajakaistayhteydet koko maakunnan alueelle
(mm. Suomen kestavan kasvun ohjelman ja EU-ohjelmien rahoituksin);

e tavoitteena turvata julkisten sahkodisten palvelujen kattava saatavuus seka
yritystoiminnan ja paikkariippumattoman tydn edellytykset

2.6. Sahkd- ja jakeluverkkoihin liittyvat toimenpiteet



* Tuulivoimakapasiteetin tavoitteiden mukaisen kasvattamisen huomioonotta-
minen Suomen kantaverkon kehittamisessa; investointisuunnitelmat

» Porrastetun sahkdveron kayttéonotto Suomessa ja muut toimenpiteet sah-
kon siirtohintojen kohtuullistamiseksi

* Sahkod- ja biokaasun jakeluverkostojen nopea laajentaminen koko maan kat-
tavaksi

3. Investointien varmistaminen edunajamisen keinoin

* Kainuun keskeisten investointipotentiaalin hyddyntaminen ja hankkeiden
edistaminen mm. osana Suomen kestavan kasvun vihrean ja digitaalisen siir-
tyman investointihankkeita; Kainuun liitto yllapitaa investointimahdollisuuk-
sia koskevaa tietoa

» KaiCell Fibers Oy:n biojalostamo Paltamoon: investointipaatdksia tuleva yh-
teistyoprosessi kayntiin (Investoi Paltamoon -hanke);

» Kaivannaisalan investointien varmistaminen mm. Terrafame Oy:n uusinves-
toinnit uraanin tuottamiseen, Otanmaki Mine Oy:n ilmeniitin tuotanto, Sot-
kamo Silver Oy:n tieyhteys, Suomussalmen hankkeet

* Kainuun vientisahojen ja Kuhmon Kantolan alueen yritysinvestointien turvaa-
minen tuotantovolyymin ja jalostusasteen nostamiseen seka sivuvirtojen hyo-
dyntamiseen

* Metsabiotalouden sivuvirtojen hyddyntamiseen liittyvat investoinnit (Kajaa-
nin Renforsin ranta, St1, Kuhmon Woodpolis-Kantola teollisuusalue)

» Kainuun matkailusektorin investointien varmistaminen mm. Hossa, Vuokatti,
Kuhmo, Suomussalmi, Paljakka

o matkailuinfran investointien vauhdittaminen tasmahankkein
* Investointien rahoitusinstrumenttien hyodyntaminen

0 uusien riskirahoitusvaihtoehtojen hakeminen mm. rakennerahasto-
ohjelmalla

o0 EU:n suoran investointirahoituksen mahdollisuuksien selvittdminen
Arctic Investment Platform -hankkeella, johon Kainuun liitto osallistuu

Lisaksi kaynnistetaan Kainuun investointistrategian laadinta (osaksi Kainuu-ohjelmaa)
sidosryhmien yhteistydna.



4. Maakunta-, sote- ja kunta-asiat

Kainuun liiton johdolla organisoidaan Kainuun kunta- ja aluetalouden edunajamiseen
liittyva yhteisty0, jossa maaritellaan ajankohtaiset edunajamisen hankkeet.

4.1. Maakuntien paatosvallan vahvistaminen

+ Aluekehittamiskeskustelujen kaytanndn vahvistaminen (valtioneuvoston ja
maakunnan valinen vuosittainen neuvottelu)

* Maankayttd- ja rakennuslain uudistamisessa maakuntakaavojen sisaltdjen ja
oikeusvaikutteisuuden turvaaminen

* Maakuntien sopimuksellisen yhteistyon alan laajentaminen kuntien ja mui-
den maakuntien kanssa

* Kainuun keskussairaalan sailyttaminen erikoissairaanhoidon ja ymparivuoro-
kautisen paivystyksen sairaalana

» Sailytettava mahdollisuudet laajentaa tulevaisuudessa maakuntiin monialai-
set tehtavat

4.2. Aluekehittamisen rahoitusvalineiden kokoaminen ja EU-ohjelmien aluelahtdisyys

» Ita- ja Pohjois-Suomi rakennerahasto- ja maaseutuohjelma-alueena ja sen
erityisaseman (NSPA) turvaaminen EU-saadannossa jatkossakin

+ Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston toimeenpanoon liittyvat kysymykset
ja vihrean siirtyman suunnitelmat ovat uutena edunajamisen kohteena
vuonna 2021

* Kansallisen yritysrahoituksen asiantuntijaverkoston saatavuuden turvaami-
nen Alueellisen kuljetustuen seka kansallisten aluekehitysmaararahojen (ml.
sopimuksellisuus) kasvattaminen

« Harvaan asutun maaseudun tunnistaminen elinvoiman lahteena

4.3. Maakuntien ja kuntien rahoituksen varmistaminen

¢ Sote-uudistuksen toimeenpano maakuntapohjaisena (+Uudenmaan erillis-
ratkaisu)

* Sote-alueiden tehtavien hoitoon seka asukkaiden palvelutarpeisiin ja tasa-ar-
voiseen saatavuuteen kuuluva rahoituksen turvaaminen; olosuhde-erojen
huomiointi rahoituksen kohdennuksessa (huom. asukaslukukriteerin paino-
arvo)



* Kuntataloutta ja -kuntaverotusta koskevista edunajamistehtavista laaditaan
erillinen tavoitemuistio (hankekori); tavoitteena turvata Kainuun kuntien ta-
loudellinen liikkumavara seka ottaa valtion osuuksissa ja muissa paatoksissa
huomioon maantieteelliset olosuhde-erot.

5. Paikkariippumaton tyd ja monipaikkaisuus

» Paikkariippumattomuus ja monipaikkaisuus nousee yhdeksi keskeiseksi ke-
hittamisteemaksi Kainuussa; sen hyodyntamista tukeviin lainsaadantohank-
keisiin vaikuttaminen tulee huomioida osana lainsaadantovaikuttamista
(kohta 7)

e Ajasta ja paikasta riippumattomien valtionhallinnon tehtavien mahdollistami-
nen koko maassa. Tyopaikkoja tulee julistaa avoimeksi myds nykyisin henkilo-
kuntaa sijaitsevilla paikkakunnilla ei vain keskuksissa.

* Metsahallituksen ja sen luontopalveluiden seka muiden valtion laitosten toi-
minnan jatkuvuus ja kehittaminen Kainuussa mm. Ystavyyden puiston laki-
saateisen tutkimustoiminnan nostaminen Kuhmossa ja Maahanmuuttoviras-
ton toiminnan jatkuminen ja vahvistuminen Kuhmossa

6. Kansainvalinen edunajaminen ja rajayhteisty®

Kainuun liitto toteuttaa EU:n toimintaan kohdistuvaa edunvalvontaa yhteis-
tydssa muiden Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa. Edunajamisen tavoit-
teet maaritellaan Ita- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston vuosisuunnitelmassa. Alu-
eiden toimijat voivat myos hyddyntaa suoraan toimiston asiantuntemusta ja
suhteita omilla toimeksiannoilla. Kainuun liiton kv. toiminnan tavoitteet on ase-
tettu liiton toiminta- ja taloussuunnitelmassa.

Kansainvaliseen alueyhteistydhon perustuvaa edunajamista toteutetaan lisaksi
Barentsin Euro-Arktisen alueen alueyhteistydn (alueneuvosto, aluekomitea ja
tydryhmat) puitteissa seka Euregio-Karelian yhteistyon (hallitus ja sihteeristd)
toiminnassa.

Kainuun liiton Venaja-strategiassa maaritellaan raja-alueyhteistydn lahiaikojen
tavoitteet. Jatkuvina edunajamisen tavoitteina ovat:
e Vviisumikaytantdjen joustavoittaminen Venajan rajalla matkailun tuke-
miseksi (72h viisumi)

e tulevan EU-kauden CBC Karelia -ohjelman rahoituksen ja toteutuksen tur-
vaaminen (riippumatta pakoitepolitiikasta)

e elintarvikkeiden kuljetusten mahdollistaminen Vartiuksen rajanylityspai-
kan kautta



7. Lainsaadantdhankkeisiin vaikuttaminen ml lausunnot ja yhteiskannanotot

Kainuun maakuntahallituksen (laajennettu kokoonpano) kokouksissa kasitellaan
Kainuun kannalta keskeisten lainsaadantdohankkeisiin (valmistelu) vaikuttamista.
Liitto antaa tarpeenmukaiset lausunnot ja kannanotot, joiden valmistelussa ol-
laan yhteistydssa jasenkuntien, sidosryhmien ja muiden maakuntien kanssa.
Vuoden 2021 lainsaadantdohankkeista laaditaan priorisoitu hankelista yhdessa
alueen kansanedustajien kanssa.

Erillishankkeita valtion toimenpiteisiin liittyen ovat mm.:
e valtion toimenpiteet puurakentamisen edistamiseksi

e suurpetojen kannanhoidollisen metsastyksen mahdollistaminen

¢ MH:n luontokohteiden korjausvelan suunnitelmallinen vahentaminen ja
matkailullinen markkinointi (kalastus- ja metsastysmatkailu)

Hallitusohjelman keskeisten hankkeiden ja tavoitteiden huomioon ottaminen
Kainuun liiton ja Kainuun edunajamisessa on otettava huomioon. Erityisesti il-
masto- ja ymparistdtavoitteiden ja ns. vahahiilisyystiekarttojen valmistelun seu-
ranta vaatii lisehuomiota. Tulevassa Kainuu-ohjelmassa ilmastotavoitteet ja -toi-
met sisallytetaan maakuntaohjelmaan.



Liite 2. Ita- ja Pohjois-Suomen aloitteet keskushallinnolle

ITA- JA POHJOIS-SUOMEN YHTEISET
EDUNAJAMISASIAT

Ita- ja Pohjois-Suomen erityisolosuhteet ja kansainvalisessa kehityksessa
mukana pysyminen edellyttavat satsauksia TKI-toimintaan seka rakenteelli-
sia uudistuksia niin julkisella kuin yksityisella sektorilla. Tama tarkoittaa seka
palveluiden, tuotantoketjujen ja tydn uudelleen jarjestamista, etta alueen
vahvuuksiin pohjautuvan TKI-toiminnan tukemista vihrean siirtyman ja digi-
loikan vauhdittamiseksi. Covid19-pandemia ja sen synnyttamat haasteet yh-
teiskunnalle ovat entisestaan syventaneet uudistumisen tarvetta. Jotta Ita-
ja Pohjois-Suomessa voidaan taata seka elinkeinoelaman kestavaa kasvua ja
uudistumista tukeva TKI-toiminta, etta yritysten ja kansalaisten tarvitsemat
palvelut, tarvitaan nama mahdollistavat lento- ja tietoliikenneyhteydet.

Kaikki maakuntien elinkeinoelamaa ja kansalaisten palveluita kehittava toi-
minta on aluekehittamista, siksi kansallisissa strategioissa seka tuki- ja elvy-
tystoimenpiteissa tulisi huomioida aluelahtdisyys, kun toimenpiteita ja tuen
kayttokohteita valmistellaan ja valitaan.

Digitalisaatiolla ja monipaikkaisuudella vah-
vistetaan valtion toimintoja alueilla

Monipaikkaisuuden tunnistaminen lainsaadanndssa ja toimenpiteita sen tu-
kemiseksi

Nykyajalle on ominaista monipaikkainen, liikkuva elamantapa. Pendelointi ja
etatydt ovat tata paivaa. Kaynnissa oleva koronakriisi on lisannyt kotimaan
matkailua ja vahvistanut monipaikkaisuuden merkityksellisyytta. Tiheasti
asutuilta kaupunkialueilta ihmiset haluavat vetaytya maakuntiin, jossa he
voivat oleskella turvallisessa ymparistossa, valttaa ihnmisjoukkoja, tehda eta-
toita ja kayda etakoulua.

Tama tilastoissa nakymaton vaestd ei nay lainsaadannossa, jossa sidonnai-
suus yhteen kotikuntaan on verotuksen, eri palvelujen, jarjestelmien ja tilas-
tojen peruslahtokohta. Liikkuva vaestd vaikuttaa alueiden elinvoimaisuu-
teen ja tarpeisiin, mutta se ei nay palveluiden mitoituksessa tai infrastruktuu-
rin kehittamisen perusteissa. Menestyvan maa- ja metsatalouden, korkeata-
soisen osaamisen ja niihin liittyvan yritystoiminnan avulla turvataan ruoka- ja
energiahuolto maan kaikilla alueilla. Koko Suomen kannalta on elintarkeaa



pitaa ylla palveluita ja taata hyvin toimivat tietoliikenne- ja kulkuyhteydet
koko maassa.

Monipaikkaisuus on otettava monipuolisesti huomioon lainsaadannossa.
Tarvitaan uudenlaisia verotus- ja palveluratkaisuja, joilla turvataan harvaan
asuttujen alueiden kuntien elinvoima ja mahdollisuudet jarjestaa julkisia pal-
veluita. Digitalisaation tuomien mahdollisuuksien myoéta e-kuntalaisuus tu-
lee selvittaa esimerkiksi Viron malliin.

Lisaksi tarvitaan myos elinkeinoelamaa hyddyttavia valtakunnallisia paatok-
sia, joilla tuetaan harvaan asuttujen alueiden yritysten parjaamista. Naita
ovat esimerkiksi investointi- ja palkkatuet ja takausinstrumentit. Yhteisolli-
syytta tukevaa jarjestétoimintaa ei pida kahlita liialla saantelylla, vaan yhteis-
kunnan tulee kannustaa ihmisten omaehtoista toimintaa.

Valtion toimintojen ja julkisten palveluiden alueellinen saatavuus ja vahvistaminen

Suomen hallitusohjelmassa todetaan, etta valtion tydtehtavia organisoi-
daan monipaikkaisesti ja alyteknologian mahdollistamaa paikkariippumat-
tomuutta hyddyntéden. Lisaksi voimassa olevan lainsdadannon (567/2002,
349/2008) mukaan valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisessa on otet-
tava huomioon olemassa olevat ja kehittyvat osaamis- ja toimintokeskitty-
mat. Kevaalla 2020 valmistuneessa alueellistamisen uudistamisen strategi-
assa esitetaan, etta valtion lasnaolo alueilla perustuu vastaisuudessa entista
vahvemmin palvelujen ja viranomaisten tehtavien jarjestamisen tarpee-
seen. Digitaalisuus ja paikkariippumattomaton tyo luo uusia mahdollisuuk-
sia tyon ja palveluiden joustaville jarjestamismuodoille ja asumisen moni-
paikkaisuudelle.

Valtion lasnaolo korvaa termina alueellistamisen ja painotus siirtyy yksittais-
ten yksikoiden sijoittamisesta palvelutarpeisiin ja uudistuviin toimintamallei-
hin, uudet linjaukset eivat saa tarkoittaa sita, etta perinteiseen alueellistami-
seen liittyvat mahdollisuudet unohdetaan. Tulevaisuudessakin perustetta-
vien valtion yksikkojen, lupatoimintojen seka tutkimuslaitosten sijoittami-
sessa ja toimintojen ja tehtavien suunnittelussa on otettava huomioon ole-
massa olevat ja kehittyvat osaamis- ja toimintokeskittymat, palveluiden
tarve seka toimintaymparistdn tuntemus. Toimintojen maantieteellinen si-
joittuminen ja hajautetut toiminnot edistavat maan tasa-arvoista alueellista
kehitysta ja lisaavat tyollisyytta maan eri osissa. Alueellistamistoimenpiteita
tulee kohdistaa Ita- ja Pohjois-Suomeen niiden osaamiskeskittymien vahvis-
tamiseksi. Myoés valtion toimintojen supistusten vaikutukset on huomioitava
paatoksissa.



Alueellistamistoimenpiteita koordinoiva alueellistamisen koordinaatio-
ryhma pyysi 15.4.2020 kutakin maakunnan liittoa kuvaamaan lyhyesti keskei-
simmat osaamis- ja toimintokeskittymansa seka tekemaan esitykset valtion
yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisesta tai vahvistamisesta maakuntansa
alueella. Liittoja pyydettiin priorisoimaan vastauksessaan kolme keskeisinta
osaamis- ja toimintokeskittymaa seka naita tukevaa esitysta valtion yksi-
koista tai toiminnoista. Maakuntien tekemat alueellistamisesitykset kytkey-
tyvat maakunnissa jo olemassa olevaan osaamiseen ja vahvuuksiin, jota val-
tion toiminnot taydentaisivat ja omalta osaltaan vahvistaisivat. Alueellisten
osaamiskeskittymien vahvistamista tulee toimeenpanna vahvistamalla val-
tion toimintoja Ita- ja Pohjois-Suomessa maakuntien esitysten mukaisesti.
Esitykset tulee huomioida valtion alueellista lasnaoloa suunniteltaessa ja
paatoksia tehtaessa. Lainsaadannon tulee olla alueellistamista mahdollis-
tava, ei rajoittava.

Saavutettavuus elinvoiman edellytyksena

Alueellisen lentoliikenteen kehittaminen

Alueellisen lentoliikenteen kehittamiselld vahvistetaan koko maan talous-
kasvua ja alueiden kansainvalista saavutettavuutta. Suomen elinkeinoela-
man nakokulmasta on erittain tarkeaa, etta kaikki Suomen lentoasemat pi-
detaan toiminnassa. Niiden kasvu ja toimintaedellytykset voidaan turvata
vain lentoliikennetta kehittamalla. Nopeiden yhteyksien puute aiheuttaa
myos riskeja terveydenhuollon, potilasturvallisuuden ja huoltovarmuuden
kannalta. Lentoliikenteen tuoma saavutettavuus on tarkea edellytys moni-
paikkaisuuden kehittamiselle.

Alueiden saavutettavuutta tulee kehittaa pitkajanteisesti strategisena koko-
naisuutena ja lentoliikennetta tulee tarkastella seka lentoasemien vaikutus-
alueiden, lentoyhtididen etta lentoaseman yllapitajien nakdkulmista. Tavoit-
teena on kehittda nykyista lentoasemaverkostoa ja turvata siihen kuuluvien
lentoasemien toimintaedellytykset pitkajanteisesti. Finnair Oyj:n yksittaisilla
paatoksilla ei tule vaarantaa maakuntien elinkeinoelaman vakautta ja toi-
mintaymparistdn ennustettavuutta. Liikenndinti on toteutettava markkina-
lahtoisesti.

Lentoliikenteen kehittamiseen alueilla halutaan panostaa. Alueiden, lentoyh-
tididen ja lentoaseman yllapitajan yhteistydéta on parannettu ja etsitty yh-
dessa kaikkia osapuolia hydédyntavia toimintamalleja. Tata tyota on jatket-
tava systemaattisesti. Nykyisen lentoasemaverkoston toiminnasta ja lentolii-
kenteen jatkuvuudesta tulisi saada varmuus pitkalla aikajanteelld, jotta alu-
een elinkeinoja ja lentoyhteyksia voidaan kehittaa suunnitelmallisesti.



Kainuussa, Keski-Pohjanmaalla, Lapissa ja Pohjois-Karjalassa on hyvat kas-
vunakymat mm. metsa-, teknologia- ja kemianteollisuuden seka energiatoi-
mialojen, kansainvalisen matkailun ja arktisen kehityksen ansiosta, joten nii-
den lentokentille kulkevaa lentoliikennetta ei saa paastaa haviamaan ko-
ronavirusepidemian vuoksi. Maakuntien liittojen ja lentoyhtididen valisissa
neuvotteluissa on syntynyt malli, jolla liikenndinti lentokentilla voitaisiin
kaynnistaa nopeasti, mikali valtio antaa siihen taloudelliset takaukset.

Samoin on tuettava koko Ita- ja Pohjois-Suomen lentoliikenteen uudistu-
mista, lentokenttien monipuolisempaa kayttoa, seka raataldida palvelujar-
jestelmaa niin etta lentoliikennetta voidaan hoitaa myds pienemmalla ka-
lustolla. Alueiden kanssa on haettava aktiivisesti uudenlaisia ratkaisuja elin-
keinoelaman ja harrastetoiminnan tarpeisiin seka tuettava uudenlaisia in-
novaatioita ja palveluratkaisuja. Tallaisia voivat olla mm. sahkolentokoneisiin
liittyvat innovaatiot seka etalennonjohtopalveluiden kehittaminen.

Kattava laajakaistaverkko koko Suomeen

Koko Suomeen tulee rakentaa kattava valokuituverkko seka nostaa yleis-
palveluvelvoitteen tiedonsiirtonopeutta 100 Mbit/s tasolle.

Digitaalisen infrastruktuurin kansallisen strategian 2025 mukaan digitaali-
nen infrastruktuuri edistaa kilpailukykya ja hyvinvointia mahdollistamalla jo
taman paivan digitaalisten palvelujen laajan kayttéonoton lisaksi tulevai-
suuden ilmididen hyddyntamisen niin yksityisissa kuin julkisissakin palve-
luissa. Strategiassa asetettu tavoitetaso on sama kuin EU:n asettama eli
vuoteen 2025 mennessa tulisi kaikkialla Suomessakin olla saatavilla 100
Mbit/s yhteydet, joiden nopeus on mahdollista nostaa 1 gigabittiin seka kei-
not tavoitteen saavuttamiseksi. Digitaalisen infrastruktuurin strategiaan tu-
lee lisata riittava kansallinen tuki kaikille toteuttamiskelpoisille hankkeille.

Valtion talousarviossa tulee turvata valtion tukirahoitus kaikille toteuttamis-
kelpoisille hankkeille nopeiden valokuituverkkojen rakentamiseksi koko
Suomen kattavaksi. Kunnilla ja rakentavilla operaattoreilla tulee taata var-
muus jatkaa hankkeiden suunnittelua ja kehittaa alueensa palveluja suun-
nittelemallaan tavalla. Verkon rakentamisen vauhdittamista kunnilta vaa-
dittavista kuntaosuuksista on luovuttava ja tuen on tultava kokonaan valti-
olta. Ehdoton vaatimus kuntaosuudesta ei saa asettaa kuntalaisia eriarvoi-
seen asemaan eika estaa valtion tuen saamista hankkeille. Laajakaistara-
kentamisen rahoitus on saatava entista paremmalle tasolle, eri rahoituslah-
teita hyodyntaen.

Uudessa kansallisessa laajakaistan valtiontukiohjelmassa tuen taso ja tuki-
kelpoisten kustannusten maaritelmien tulee olla samankaltaiset kuin maa-
seutuohjelman kylaverkkohankkeissa. Infran yhteisrakentamista ja kustan-



nustehokkuutta edistetaan velvoittamalla sahkoverkkoyhtiot ja teleoperaat-
torit jakamaan tulossa olevat hankkeensa yhteisrakentamisportaalissa siten,
etta eri toimijat paasevat mukaan ja valtetaan paallekkainen maankaivuu-
tyo.

Koillisvaylan datakaapeli eli Arctic Link

Suomen menestysta rakennetaan alueiden ja kaupunkien vahvuuksien ja
erityispiirteiden ymparille eri toimijoiden yhteistydlla. Keinona menestyk-
seen on koko Suomen monimuotoinen elinvoimapolitiikka. Yksi elinvoimai-
suuden osatekijoista on alueiden tietoliikenteellinen saavutettavuus maan-
tieteellisen saavutettavuuden lisaksi.

Suomen valtion tulee edistdd Koillisvaylan tietoliikennekaapelin eli Arctic
Linkin toteutumista Pohjoismaisen yhteistydn kautta, hyvalla valmistelulla ja
suhteilla Venajaan. Aasian valtioiden ja kaupallisten toimijoiden kiinnostus
on hanketta kohtaa kasvanut ja kaapelihankkeen valmisteluissa Cinia Oy on
edennyt venalaisen toimijan, Megafonin, kanssa yhteisymmmarryspoéytakirja-
vaiheeseen (MoU). Hankkeen toteutuessa Arctic Link tulee tarvitsemaan
useamman Suomen lapi Eurooppaan varmistetun tietoliikenteen vaylan, joi-
den nopeus ja kapasiteetti tulee olla riittava. Reittien tulee kulkea seka Lansi-
etta Ita-Suomen kautta. Itainen reitti (vt5) on valttamaton alueen kansainva-
lisesti toimivien yritysten tietoliikennetarpeiden varmistamiseksi.

Kansainvalisen kiinnostuksen kasvaessa Suomen tulee hankkeen toteutuk-
sen jouduttamiseksi laatia mahdollisimmman pian selvitys maan sisdisten
runkoverkkojen reitityksista ja niiden nopeuden ja kapasiteetin riittavyy-
desta ennakoitavissa olevaan tietoliikenteen kasvaviin tarpeisiin. Valtion ra-
hoituksella tehtavan selvityksen perusteella voidaan maarittaa tarvittavat
reititykset, ennakoida lisarakentamisen tarve ja laatia hankkeen osakkaiksi
ja asiakkaiksi tuleville vakuuttava suunnitelma toteutuksineen koko Aasian
ja Euroopan yhdistavan reitin yhden osuuden varmistamiseksi. Taman jal-
keen tulee tarvittavasta valokuidun lisarakentamisesta toteuttaa mahdolli-
simman paljon yhteisrakentamisena eri toimijoiden kanssa muun valo-
kuitu-, energia- tai liikenneinfrarakentamisen kanssa.

Alueellisesta kuljetustuesta pysyva tukimuoto

Valtioneuvoston asetusta (1030/2018) alueellisesta kuljetustuesta sovelletaan
kuljetuksiin, jotka alkavat vuosien 2018 ja 2019 aikana. Alueellinen kuljetus-
tuki on harkinnanvarainen valtionavustus ja sitd on maksettu vuosittain noin
250 pienelle ja keskisuurelle yritykselle tavoitteena alentaa syrjaisten ja har-
vaan asuttujen alueiden yritystoiminnalle pitkista kuljetusmatkoista aiheu-
tuvia lisakustannuksia ja siten yllapitaa ja lisata yritystoimintaa nailla alueilla.
Kuljetustuen maara oli valtion vuoden 2018 tilinpaatoksessa 5 M€ ja vuoden



2019 tilinpaatoksessa 6 M€. Vuoden 2020 talousarviossa kuljetustuen maara-
raha on 6 M€,

Syrjaisilla ja harvaan asutuilla alueilla sijaitseva paikallisia raaka-aineita jalos-
tava teollisuus on alueiden perusteollisuutta ja silla on raaka-ainetuotanto-
ketjujen kautta merkittavat valilliset tydllisyysvaikutukset. Epavarmuus alu-
eellisen kuljetus- tuen pysyvyydesta luo selkeita haasteita yritysten pitka-
janteiselle investointien suunnittelulle ja tydvoiman kehittamiselle.

Alueellisen kuljetustuen maara on Suomessa alhainen verrattuna Ruotsiin.
Suomalaiset yritykset ovat joutuneet varsinkin puutavara- ja puutuoteteolli-
suudessa eri- arvoiseen asemaan ruotsalaisten kilpailijoiden kanssa. Kulje-
tustuen maaran asteittaisella korottamisella voitaisiin edistaa syrjaisilla ja
harvaan asutuilla alueilla sijaitsevan teollisuuden kehittymista ja uusien yri-
tysten syntymista. Kuljetustuen kriteereissa tulisi myds huomioida alueella
toimivien yritysten kasvanut kokoluokka. Yritysten yhdistymisten myéta
kuljetustukea tulisi voida myontaa harkinnan mukaan myos suuryrityksille.

Tulevaisuudessa alueellisen kuljetustuen perusteiden tulisi edistaa ymparis-
téystavallisia ja vahahiilisia kuljetusratkaisuja, kuten vesi- ja rautatiekulje-
tuksia. Kuljetustukea tulisi voida jatkossa mydntaa Saimaan vesistoalueella
tapahtuviin vesikuljetuksiin ja huomioida tuen maarassa alueen erityisolo-
suhteet (pitkat luotsausmatkat, kanavamaksut, kanava- liikenteen hitaus ja
rajamuodollisuuksien kesto).

Alueellinen kuljetustuki tulee saada pysyvaksi tukimuodoksi ja tuen maara
samalle tasolle Ruotsin kanssa.

Klusterit kilpailukyvyn ja mydnteisen raken-
nemuutoksen edistajina

Suomen aluekehittamispaatdoksessa 2020-2023 asetettujen TKI-tavoitteiden
seka kasvun ja muutosjoustavuuden tukemiseksi Suomessa tulee laatia kan-
sallisia klusteristrategioita, tukea alueellisesti tarkeiden osaamiskeskittymien
muodostumista, edistad naiden kansainvalista verkostoitumista, seka mah-
dollistaa naiden kettera rahoittaminen. Kansalliset strategiat toteutetaan
alueilla, joten alueet tulee ottaa mukaan tiiviiseen yhteistydhoén niita laadit-
taessa ja toteutettaessa. Alueellisiin vahvuuksiin pohjautuva klusteripoli-
tiikka tukee TKI-toiminnan kasvua ja alueiden elinvoimaisuutta.

Ita- ja Pohjois-Suomessa on tehty komission mahdollistamana tiivista yh-
teistyota vuodesta 2017 lahtien ensin seitseman maakunnan yhteisten ja
toisiaan tukevien alykkaan erikoistumisen karkien tunnistamisessa, ja nyt
niihin liittyvien klustereiden verkottamisessa ja vahvistamisessa. Toiminnan



veturina on ollut seitseman maakunnan yhteinen Elinkeinot murroksessa
(ELMO) -verkosto, jossa on tehty yhteistydta mm. akkuteknologian ja puh-
taan veden ymparille rakentuneiden osaamiskeskittymien edistamiseksi.
Tallaisten yhteistydverkostojen ja niiden synnyttamien kokeilujen hyédyn-
tamista, syventamista ja jalkauttamista tulee edistaa niin valtion aluehallin-
non kuin kansallisten viranomaisten toimesta.

Suomessa on paljon klustereita ja innovaatioekosysteemeja, jotka ovat
muodostuneet alueensa keskeisten TKI-toimijoiden ja toimialansa suuryri-
tysten ymparille. Naissa yritysten, TKI-toimijoiden ja koulutusorganisaatioi-
den verkostoissa kehitetaan uusia innovaatioita, jalkautetaan uutta teknolo-
giaa yrityksiin ja monipuolistetaan alueella kaytettavissa olevaa osaamista.
Nama verkostot edistavat niissa mukana olevien yritysten kansainvalisty-
mista ja uusien hankintaketjujen luomista, vahvistaen samalla alueensa
elinkeinoelaman resilienssia seka vihreaa siirtymaa.

Klustereilla ja innovaatioekosysteemeilla on tarkea rooli niin alykkaan eri-
koistumisen toteuttamisessa kuin hiilineutraalin yhteiskunnan, kansallisen
kilpailukyvyn ja myodnteisen rakennemuutoksen edistajina. Taman vuoksi
niiden tulee olla yksi keskeisista kehittamisen kohteista niin maakunnalli-
sella, ylimaakunnallisella, kansallisella kuin kansainvalisellakin tasolla, kau-
punkikohtaisten ekosysteemisopimusten ollessa osa maakunnallisia toi-
menpiteita klustereiden kehittamiseksi.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakausi
2021-2027

EU-huippukokouksessa heinakuussa 2020 linjattiin EU:n monivuotisesta ra-
hoituskehyksesta 2021-2027 seka EU:n covid-19 elvytyspaketista, ml. jasen-
valtiokohtaiset alue- ja rakennepolitiikan rahoitukset. Ita- ja Pohjois-Suo-
men erityismaararahojen kannalta neuvottelutulos on hyva. Ita- ja Pohjois-
Suomeen osoitettiin huippukokouksessa uusi 100 milj. € erityisrahoitus. Li-
saksi pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityismaararahan, ns. NSPA-
tuen taso nousee 30 eurosta 40:een euroon/hlé/vuosi. Ita- ja Pohjois-Suo-
men maakunnat edellyttavat, etta ao. tukitason nousu koskettaa taysimaa-
raisesti Ita- ja Pohjois-Suomen harvaan asuttuja alueita molempien maara-
rahojen osalta.

Varojen kansallisessa jaossa tulee huomioida Ita- ja Pohjois-Suomen erityis-
haasteet seka liittymissopimuksen mukaiset periaatteet ja pohjoisten har-
vaan asuttujen alueiden erityisasema. Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat
edellyttavat, etta maakuntakohtaisen jaon perustana pidetaan EU:n komis-
sion maarittamia jasenmaakohtaisia jakoperusteita. Siirtymaaluetta koske-



vaa jakoa tehtaessa on otettava huomioon Ita- ja Pohjois-Suomen maakun-
tia koskevat EU:n maarittdmat ansaintakriteerit. Ita- ja Pohjois-Suomea kos-
kettavan rahoituksen laskennassa sovelletaan EU-lainsadadanndssa olevaa ns.
turvaverkkoa, jolla pyritaan varmistamaan se, ettei Ita- ja Pohjois-Suomen ra-
hoitusasema heikkene laskentamekanismin muutosten takia. Turvaverkko
on huomioitava myods kansallisessa ratkaisussa ja noudatettava EU-komis-
sion laskentamekanismia.

Hallitusohjelmassa linjataan, etta EU:n koheesiopolitiikassa turvataan alue-
kehitysrahoituksen taso seka harvaan asutun Ita- ja Pohjois-Suomen erityis-
asema ja tukien pysyvyys. Nama linjaukset tulee lunastaa noudattamalla
suuraluekohtaisessa rahoituksenjaossa nykyisen ohjelmakauden jakosuh-
teita ja varmistamalla, etta Ita- ja Pohjois-Suomen rahoitus vastaa vahintaan
kuluvan kauden tasoa.

Rahoituksen painottumista Ita- ja Pohjois-Suomeen puoltavat alueelliset
kehittyneisyyserot. EU-komission 2019 antaman maaraportin mukaan alu-
eellisia kehityseroja Suomessa ei ole saatu poistettua. Alueelliset erot ovat
hieman vahentyneet, mutta alueellinen eriarvoistuminen on edelleen suu-
rinta Ita- ja Pohjois-Suomessa. Ita- ja Pohjois-Suomen tilanne on heikoin
BKT:ssa ja vahiten tyydyttava tuottavuuden ja tyottomyyden osalta. Samoin
alue on heikoin alue vaestonkasvussa ja alueen vaestdntiheys on erittain al-
hainen. Ita- ja Pohjois-Suomi on lisaksi heikoin alue saavutettavuudessa
Mmaanteitse, rautateitse ja internetin kaytdssa. Lisaksi Ita- ja Pohjois-Suo-
messa on heikoin innovaatiosuorituskyky (heikentynyt vuodesta 2011) ja al-
haisin korkea-asteen koulutuksen saaneiden 30-34-vuotiaiden maara.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) osalta Ita- ja Pohjois-Suomi tu-
kee komission 26.2.2020 maaraportin liitteessa D esitettya nakemysta JTF:n
kohdentamisesta Ita- ja Pohjois-Suomeen. Ita- ja Pohjois-Suomen maakun-
nat kuitenkin toteavat, ettd JTF:n alueellisen kohdentamisen lisaksi JTF:n ra-
hoitusta tulee voida hyodyntaa paitsi turpeen uusiin kayttomuotoihin, niin

myds mahdollisimman laajasti vahahiilisyystavoitteita tukevaan toimintaan.

EU-huippukokouksessa linjattiin lisaksi korona-elvytysrahoituksesta. Moni-
vuotisen rahoituskehyksen, JTF:n ja rakennerahasto-ohjelmien kautta vali-
tettavan korona-elvytysrahoituksen alueellinen kohdentaminen tulisi Ita- ja
Pohjois-Suomen maakuntien nakemyksen mukana tehda kokonaisuutena.

Kansainvalisen alueiden valisen yhteistyon, Itdmeri-yhteistyén ja arktisen
ulottuvuuden tulee nakya vahvasti tulevassa koheesiopolitiikassa.

Sisa- ja ulkorajayhteistyo (Interreg, ENI CBC) on tarkeaa Suomelle, jollaon EU-
maista pisin ulkoraja Venajan kanssa, sisarajoja muiden EU-jasenvaltioiden
kanssa seka maaraja Norjan kanssa. Venajan, Ruotsin ja Norjan kanssa tehta-
valla raja-alueyhteistydlla on Suomelle suuri merkitys. Yhteistyota tehdaan



seka kahdenvalisessa kehittamistyossa, etta laajemmmassa Barents- ja NSPA-
yhteistyossa, minka vuoksi komission ehdotus raja-alueohjelmien leikkaus-
ten tasosta ei ole tarkoituksenmukaista Ita- ja Pohjois-Suomelle. [tameren
alueiden maiden bilateraalinen merirajayhteistyon jatkuvuus on huomioi-
tava ja merellisten raja-alueohjelmien tulee olla yhdenvertaisessa asemassa
maarajaohjelmien kanssa.



Liite 3. Rahoitustaulukot: Maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelman 2021 - 2022 toteutukseen Kainuussa kaytet-
tavissa oleva kansallinen ja EU:n kehittamisrahoitus

KAINUU RAHOITUS, TILANNE 22.2.2021

Ohjelmakausi 2014-2020 EAKR Sidottu Sidottu % Varaukset Kokonaistilanne
kayttamatta

€ € € €

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus/Kainuu 44 881458 38 306 912 8535 8282590 -1708 044
Kainuun liitto 22887874 22878640 9996 0 9234
TEKES 1300 000 1299 600 99,97 0 400
Yhteensa 69 069 332 62 485152 8 282 590 -1698 410
ESR Sidottu Sidottu % Varaukset Kokonaistilanne

kayttamatta

€ € € €

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus/Kainuu 31667 000 25177 416 79,51 0 © 489 584

Manner-Suomen maaseudun kehittadmisohjelma 2014-2020

Kehys Sidottu Sidottu % Varaukset Kokonaistilanne

kayttamatta

€ € € €

Maaseuturahasto 28722200 28 141117 97,98 0] 580 083 MI19 Leader

REACTEUTLS8 €
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus/Kainuu 3525000
Kainuun liitto 1899000
Yhteensa 5 424 000
REACTEUTL9 €

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus/Kainuu 2323000

KANSALLINEN RAHOITUS KAINUUN LIITTO 2020-

Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman Kehys Sidottu Sidottu % Varattu Kayttamatta
tukeminen rahoitus AKKE

- omaehtoinen kehittdminen, 866 000 214915 2482 0 651085
koronakriisista toipuminen

- Siltasopimusrahoitus 500000 440 000 88,00 60 000 0

KANSALLINEN RAHOITUS POHJOIS-POHJANMAAN ELY-KESKUS/KAINUU VUONNA 2020
Myé&nnetty kansallista koronatukea 36 milj€

yrityksille



Liite 4. Kainuun alueellinen rahoituspaatés (Kainuun ELY
ja Kainuun liitto

EAKR toimintalinjan 8 (EAKR) erityistavoitteen 12.2 osalta Pohjois-Pohjanmaan ELY kes-
kus voi tehda tarvittaessa, tarpeen mukaan muutoksia koskien tuki 2014 ja EURA 2014
maararahojen valilla.

Vuosi: 2021
Maakunta: Kainuu
Osio: IP/ELSA milj. euroa Palautus 12.3.2021 mennessé
Toimintalinja / erityistavoite RR-ELY RR-ELY Maakunnan liitto [YHTEENSA
Yritystuet
Tuki2014 EURA 2014 yhteensa
TL8 |Erityistavoite 12.1 (EAKR) 3,254 0,000 3,254 0,000 3,254
EAKR 1,860 0,000 1,860 0,000 1,860
Valtio 1,394 0,000 1,394 0,000 1,394
Kunta 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muu julkinen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TL8 |Erityistavoite 12.2 (EAKR) 0,154 0,155 0,309 2,171 2,480
EAKR 0,077 0,077 0,154 1,085 1,239
Valtio 0,058 0,059 0,117 0,814 0,931
Kunta 0,019 0,019 0,038 0,272 0,310
Muu julkinen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TL9 |Erityistavoite 12.3 (ESR) 1,593
ESR 0,797
Valtio 0,597
Kunta 0,199
Muu julkinen 0,000
TL9 |Erityistavoite 12.4 (ESR) 1,062
ESR 0,531
Valtio 0,398
Kunta 0,133
Muu julkinen 0,000
KAIKKI YHTEENSA 2,810
EU 1,937 1,405
Valtio 1,452 1,054
Kunta 0,019 0,351
Muu julkinen 0,000 0,000
EAKR YHTEENSA 3,408 0,155
EU 1,937 0,077
Valtio 1,452 0,059
Kunta 0,019 0,019
Muu julkinen 0,000 0,000

ESR YHTEENSA 2,655
EU 1,328




Liite 5. Ita- ja Pohjois-Suomen aloitteet Suomen kestavan
kasvun ohjelmaan

ITA- JA POHJOIS-SUOMEN MAAKUNTIEN ESITYKSET ELPYMIS- JA PALAUTUMISTUKI-
VALINEEN PAINOPISTEIKSI JA RAHOITETTAVIKSI INVESTOINNEIKSI

Koulutus, tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin kestavan kasvun uralle

Elpymis- ja palautumistukivalineella tulee vauhdittaa maakuntien vahvuuksiin ja arkti-
seen osaamiseen perustuvaa, kansainvalisesti merkittavien ja elinkeinoelamaa palvele-
vien TKI- ymparistdjen synnyttamista ja kehittamista. Osaamisymparistdjen kehittami-
sessa tulee huomioida niiden kytkeminen jatkuvan oppimisen periaatteisiin seka yli-
maakunnallisiin ja kansainvalisiin ymparistoihin. Tuettavan toiminnan tavoitteena on
oltava osaamisen, teknologian ja digitaalisuuden jalkauttamiseen yrityksiin.
Karkihankkeet:

1. Painetun elektroniikan Open Fab tuotanto- ja kehitysymparistd (2021-2025) Oulussa,
55 milj.€

2. GTK Mintecin mineraali- ja kiertotalousalan digitaalinen koetehdaskokonaisuus Ou-
tokummussa, 40 milj.€

3. Fotoniikan keskus: Photonics Center — Collaboration for Business and Research
Joensuussa, 20 milj.€

4. Vesiteknologiasta lilketoimintaan ohjelmisto-, aly- ja saatdtekniikassa (Pohjois-Savo),
5milj.€

5. Metsa- ja kaivosteollisuuden tuotantoprosessien TKI- ja opetusymparistd vauhditta-
maan tuotantoprosessien digitalisaatiota seka tydvoiman osaamisen ajantasaistamista
(Kainuu), 5 milj.€

6. Korkeakoulutuksen ja tyoelamatarpeen kohtaannon parantaminen jatkuvan oppimi-
sen ja paikkariippumattoman koulutuksen avulla

Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta

Vihrean siirtyman vauhdittamiseksi elpymis- ja palautumistukivalineelld on edistettava
tuotannollisia investointeja alueellisten ja paikallisten biopolttoaineiden jakeluverkosto-
jen ja biojalostamojen kehittamiseen ja jakeluverkostojen laajentamiseen koko maa-
han, seka vauhdittaa hiilineutraalin sahkdn tuotannon ja sahkdn siirtoverkkojen kehit-
tamista, ja vihrean teollisuuden investointeja. Suomessa on kehitettava teollisuuden si-
vuvirtojen kasittelya ja hyodyntamista mm. metsa- ja maatalouden sivuvirroista, tuet-
tava kierto- ja biotalouteen liittyvia pilotti- ja tutkimusymparistoja, seka edistettava
puurakentamisen pilottikohteita ja tuulivoimapuistojen investointeja.

Karkihankkeet:

1. Pohjois-Karjalan uuden sukupolven vihreat teolliset yritysinvestoinnit (10 kpl), sisal-
taen biotalousinvestoinnit, 270 milj.€ (yksittainen investointi 10-80 milj.€)

2. Bio- ja kiertotalouden vauhdittaminen Ita- ja Pohjois-Suomessa, mm:



- Biokaasun tuotannon ja jakeluverkoston vahvistaminen

- Biojalostuksella energiaa, uusia lannoitteita, ravinteita ja torjunta-aineita (Pohjois-
Savo), 28 milj.€

- Biokaasulaitosinvestoinnit (mm. Keski-Pohjanmaa 16 milj.€ ja Lappi 15 milj.€)

- EcoSairila Mikkelissa

3. Metsabio- ja kiertotalouden ekosysteemi ja teollinen investointi KCF (Kainuu): KCF
tehdassuunnittelu 20 milj.€ ja biotuotetehtaan edellyttama lilkenneinfrastruktuuri 25
milj.€

4. Metsa- ja puuosaamisen vahvistaminen, puurakentamisen edistaminen seka metsa-
alan digitaalisuutta edistavat ratkaisut (mm. Savonlinnan puu- ja hybridirakentamisen
keskittyma)

5. Lapissa kaynnissa olevat teollisuuden suurhankkeet 4 kpl, 4,5 mrd €

6. Tornion Outokummun kuonasulattohanke, 150-250 milj.€ (yhtié ei ole viela kertonut
julkisuuteen kokonaisbudjettia)

7. Tuulivoimapuistojen investoinnit ja investointien esteiden poisto

8. Biokaasu- ja sahkolatausverkoston investoinnit Ita- ja Pohjois-Suomessa



Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen

[ta- ja Pohjois-Suomen kansainvalinen kilpailukyky tukee koko Suomen kansainvalista
kilpailukykya. Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat pitavat erittain tarkeana, etta elpymis-
ja palautumistukivalineella vauhditetaan ja mahdollistetaan suurinvestointien ja teolli-
suuden investointien toteutuminen Ita- ja Pohjois-Suomessa seka vahvistetaan elinkei-
noelamaa tukevien klustereiden toimintaa ja kansainvalistymista niiden koko arvoket-
jussa. Myds olemassa olevan vahvan teollisuuden siirtymista vihreaan tuotantoon ja tek-
nologiaan on edistettava. COVID-19-pandemian koettelemaa matkailutoimialaa, sen ke-
hittamista ja investointeja tulee vauhdittaa elpymis- ja palautumistukivalineesta. Lisaksi
on varauduttava tukemaan vientiteollisuutta ja sen toimintaedellytyksia kriisin pitkitty-
essa, seka edistettava uusien alihankintaketjujen syntymista ja niiden kotimaista tuotan-
non huoltovarmuuden varmistamiseksi. Yritysten paaoman saatavuutta on edistettava
myos paaomalainojen ja takausten kaltaisten tukivalineiden avulla.

Karkihankkeet:

1. Ita- ja Pohjois-Suomen akkuarvoketjua vahvistavat kaivosinvestoinnit Keski-Pohjan-
maalle, 380 milj.€

2. Akkuteknologian seka kierratyksen ja valmistuksen kehitysohjelma 2021-2025 (mm.
Pohjois-Pohjanmaa), 40 milj.€

3. Hiilineutraali metallienjalostus osana vetytaloutta (Pohjois-Pohjanmaa), 40 milj.€

4. Suomen sisaisen tietoliikenteen runkoverkon suunnittelu ja tarvittavan lisakapasitee-
tin rakentaminen, Koillisvaylan datakaapelin lantisen ja itaisen reitin toteuttaminen, 100
milj.€

5. Matkailun ponnahduslauta: kestavaa luontomatkailua tukevat kehittamiskokonai-
suudet ja investoinnit (MI. matkailun reitistdojen maaran kaksinkertaistaminen, 50
milj.€) ja matkailupalveluiden kansainvalistaminen

6. Vientiyritysten maaran lisaaminen

Kestavan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen

Elinkeinoelaman toimintaedellytykset ja kilpailukyky edellyttavat panostamista saavu-
tettavuuteen. Suomen on rakennettava alueellisesti kattava valokuituverkko ja tuotava
100 Mbit/s yhteydet kaikkien saataville. Samalla on tuettava 5G/6G-teknologian pilotti- ja
testausymparistdjen kehittamista ja yhteyksien saatavuutta myos maaseutumaisilla alu-
eilla. Suomen ja maakuntien TKI-toimintojen kasvattaminen, Suomen kansainvalisen kil-
pailukyvyn turvaaminen ja digitalisaation vahvistaminen kulkevat kasikadessa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuden vahvistamiseksi ja kustannusvaikuttavuu-
den lisadmiseksi on panostettava etapalveluiden ja niita tukevien teknologioiden ja tie-
toliikenneyhteyksien kehittamiseen, seka etapalveluiden kayttéonottoa edistaviin kokei-
luihin. Elpymis- ja palautumisvalineella on tuettava alueellista rakennusteollisuutta yksi-
tyisen kysynnan hiipuessa seka pidettava ylla ja luotava uusia toimintaedellytyksia jul-
kista infraa ja toimivia liikenneyhteyksia tarvitsevalle vientiteollisuudelle.



Karkihankkeet:

1. Tavoitteellinen tietoliikenneverkko: kattavat laajakaistayhteydet Ita- ja Pohjois-Suo-
messa — suunnittelu, investoinnit ja kayttd, 310 milj.€

2. KASE Smart Countryside investointi- ja kehittamisohjelma, Keski-Pohjanmaa, 62 M€
3. Hyvinvointiteknologia liiketoiminnaksi ja osaksi kansallista huoltovarmuutta (Pohjois-
Savo), 9 milj.€

a) Terveydenhuollon datan hyddyntaminen: terveydenhuollon alykkaiden ratkaisujen
kehittamisalusta

b) Rokotetuotanto osaksi kansallista huoltovarmuutta: rokoteinfrastruktuurin vahvista-
minen kotimaisen rokotetuotannon varmistamiseksi

4. Digitaalisten palvelualustojen kehittaminen seka digitaalisen tiedon hyddyntaminen
ja kaupallistaminen (mm. Memory Campus Mikkelissa)

5. Sote-palveluiden integraatio, tietojarjestelmat seka eta-, digi- ja mobiilipalvelujen ke-
hittaminen

6. 5G/6G-teknologian pilotti- ja testausymparistot mm. matkailun tuotteistamisessa



Tydémarkkinoiden toiminta, tydttédmille suunnatut palvelut ja tydelaman kehittaminen

[ta- ja Pohjois-Suomen elinkeinoelaman kasvun esteina on osaavan tyovoiman puute.
Osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi on helpotettava ulkomaisen tydvoi-
man saatavuutta seka edistettava maahanmuuttajien ja ulkomaisten opiskelijoiden
tydllistymista. COVID-19-pandemia on entisestadan lisannyt nuorten tydttomyytta seka
pitkaaikaistydttomyytta. Naiden ryhmien tyollistamista on edistettava erilaisin kokeiluin
seka tuettava uudelleen koulutusta, sujuvaa siirtymaa tyomarkkinoilla ja nykyaikaisia
oppimisymparistoja, seka kehitettava ketteria koulutuspalveluita.

Karkihankkeet:
1. Ulkomaisen tyévoiman saatavuuden helpottaminen

2. Kansainvalisten opiskelijoiden ja osaajien saaminen Suomeen opiskelemaan ja integ-
rointi tyomarkkinoille

3. Jatkuvan oppimisen oppimisymyparistot ja uudet toteutusmuodot yhteistydssa yritys-
ten kanssa

4. Tyollisyysperusteiset investointiavustukset kunnille koronatilanteessa
ITA- JA POHJOIS-SUOMEN MAAKUNTIEN LITOT

Markus Hirvonen
Maakuntajohtaja, Pohjois-Karjala

Pauli Harju
Maakuntajohtaja, Pohjois-Pohjanmaa

Jyrki Kaiponen
Maakuntajohtaja, Keski-Pohjanmaa

Marko Korhonen
Maakuntajohtaja, Pohjois-Savo

Pentti Malinen
Maakuntajohtaja, Kainuu

Pentti Makinen
Maakuntajohtaja, Etela-Savo

Mika Riipi
Maakuntajohtaja, Lappi
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