Maakuntahallitus §19 01.02.2021

Viraston antamat lausunnot ajalla 12.01. - 25.01.2021
256/00.04.00.01/2020, 274/03.00.00/2020
MH § 19

1) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 15.1.2021 antanut ty6- ja elin-
keinoministeriolle seuraavan sisaltdisen vastauksen.

"KAINUUN LIITON VASTAUS VALITTAVAN TOIMIELIMEN TEHTA-
VIEN HOITAMISESTA YHTEISTYOSSA MAAKUNTIEN LIITOISSA
EU:N ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN OHJELMAKAUDELLA
2021-2027

1. Tausta

Tyo6- ja elinkeinoministerid on viiteasiakirjalla pyytanyt maakuntien liitto-
jen kannanottoja valittavan toimielimen tehtavien hoitamisessa tehtavas-
ta yhteistydsta 15.1.2021 mennessa.

Kainuun liitto vastaa tulevalla ohjelmakaudella 2021-2027 itsenaisesti va-
littdvan toimielimen rahoitus- ja maksatustehtavien eriytetysta valmiste-
lusta ja paatdksenteosta ohjelmakauden saadoksia ja hallintoviranomai-
sen ohjausta noudattaen. Jatkotoimenpiteitd koskien Kainuun liitto ha-
luaa olla maakuntien valisessa yhteistydssa kohdan 2 mukaisesti.

Kainuun liitto maakunnan aluekehittdmisen viranomaisena haluaa toimia
valittdvana toimielimend myds oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(JTF) seka elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) hallinnoinnissa.

2. Esitys valittavien toimielimien jatkotoimenpiteita koskevasta tehtavien
eriyttamisesta ja keskittamisestd maakuntien valilla

Keski-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Lapin liitto, Kainuun
liitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Savon liitto, Etela-Savon
maakuntaliitto, Keski-Suomen liitto, Etela-Pohjanmaan liitto, Pohjan-
maan liitto, Satakuntaliitto, Etela-Karjalan liitto ja Pirkanmaan liitto ovat
kayneet neuvotteluja 2.12.2020, 22.12.2020 ja 12.1.2021 maakuntien
valisesta yhteistyosta jatkotoimenpiteiden eriyttamisesta ja keskittami-
sestd yhden maakunnan liiton vastuulle.

Maakuntien liittojen valisen yhteistydjarjestelyn tavoitteena on:

1. Turvata riittdva osaaminen kaikissa uuden ohjelmakauden 2021-2027
valittavissa toimielimissa.

2. Turvata maakuntien liitoille riittava henkilostd erityisesti rahoitus-,
maksatus-, ja varmennustehtavissa.

3. Turvata valittavien toimielimien mahdollisuus yllapitda sijaisuusjarjes-
telyja joko itsenaisesti taikka sopimustydvaraisesti muiden maakuntien
kanssa.



4. Turvata tehtavien eriyttamisen toteutuminen erityisesti pienissa maa-
kuntien liitoissa.

5. Mahdollistaa maakuntien liittojen henkildston kustannustaloudellinen
kaytto tulevalle ohjelmakaudelle ajoittuvien aikaisempien useamman ra-
hoitusinstrumentin hallitsemiseksi.

6. Lisataan oikeusvarmuutta hallinto- ja valvontajarjestelman toimivuu-
teen. Jura Novit Curia —periaate.

Maakuntien liitot esittavat, ettd Keski-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjan-
maan liitto, Lapin liitto, Kainuun liitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto,
Pohjois-Savon liitto, Etela-Savon maakuntaliitto, Keski-Suomen liitto,
Etela-Pohjanmaan liitto, Pohjanmaan liitto, Satakuntaliitto, Etela-Karjalan
liitto ja Pirkanmaan liitto vastaavat kukin itsenaisesti valittavan toimieli-
men rahoitus- ja maksatustehtavien eriytetysta valmistelusta ja paatok-
senteosta ohjelmakauden 2021-2027 saadoksia ja hallintoviranomaisen
ohjausta noudattaen. Maakuntien liitot nakevat aarimmaisen tarkeana,
etta tyd- ja elinkeinoministerié (TEM) hallintoviranomaisena osoittaa kai-
kille valittaville toimielimille tdysimaaraisesti resurssit naiden tehtavien
laadukkaan hoitamisen turvaamiseksi.

Edella mainitut maakunnan liitot esittavat, etta niiden valittdvan toimieli-
men jatkotoimenpiteiden valmistelu ja paatoksenteko eriytetdan ja keski-
tetdan Pohjois-Pohjanmaan liiton vastuulle. Pohjois-Pohjanmaan liitto
suostuu ottamaan jatkotoimenpiteitd koskevan valmistelu- ja paatéksen-
tekovastuun hoitaakseen. Pohjois-Pohjanmaan liitolle tulee asetuksella
osoittaa jatkotoimenpiteiden valmistelun ja paatdksenteon edellyttama
toimivalta. Pohjois-Pohjanmaan liitto osoittaa jatkotoimenpiteiden valmis-
teluun ja paatdksentekoon tarvittavan henkiléstéresurssin.

Ty6- ja elinkeinoministerion tulee osoittaa Pohjois-Pohjanmaan liitolle
em. maakuntien keskitettyyn jatkotoimenpiteiden valmistelun ja paatok-
senteon turvaamiseen 1,0 HTV:ta vastaava palkkarahoitus teknisena tu-
kena. Pohjois-Pohjanmaan liitto kayttaa tata rahoitusta maakuntien jat-
kotoimenpiteiden valmistelun ja paatdéksenteon edellyttamiin henkildsto-
menoihin seka tarvittaessa maakuntien jatkotoimenpiteitd koskevien
muutoksenhaun hallintoprosessi-oikeudellisten kustannusten kattami-
seen. Lisaksi maakuntien keskitettyyn jatkotoimenpiteiden valmisteluun
ja paatdksentekoon varattavan henkildston asiantuntemusta varaudu-
taan kayttamaan muiden maakuntien tukena esimerkiksi rakennerahas-
topaatosten valmistelun neuvonnassa ja paatoksenteon tukena. Poh-
jois-Pohjanmaan liitto paattaa kayttéon saamansa teknisen tuen yksityis-
kohtaisesta kohdentamisesta.

Kainuun liitto nakee tarkeana, etta tuleva rakennerahastoja koskeva lain-
sdadantdé mahdollistaa voimassa olevan asetuksen kaltaiset yhteistyo- ja
sopimusjarjestelyt maakuntien valilla tarvittaessa.

3. Vastaukset hallintoviranomaisen tarkennettuihin kysymyksiin

a. Yhteisty6 valmistelevissa tehtavissa

Kainuun liiton valittavan toimielimen jatkotoimenpiteiden valmistelevat
tehtavat eriytetaan ja keskitetdan Pohjois-Pohjanmaan liiton vastuulle
kohdassa 2 esitetylla tavalla.



b. Yhteisty0 esittelyssa

Kainuun liiton valittavan toimielimen jatkotoimenpiteiden esittelijan tehta-
vat eriytetdan HVJ:ssa ja keskitetdan Pohjois-Pohjanmaan liiton vastuul-
le kohdassa 2 esitetylla tavalla.

c. Yhteistyd paatoksenteossa eli ratkaisuvallassa

Kainuun liiton valittdvan toimielimen jatkotoimenpiteiden paatdksenteon
tehtavat eriytetdan ja keskitetdan Pohjois-Pohjanmaan liiton vastuulle
kohdassa 2 esitetylla tavalla.

d. Yhteisty0 viestintatehtavien ja seurantakomiteaa koskevien tehtavien
hoitamisessa

Pohjois-Suomen suuralueen maakuntien (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa,
Kainuu, Keski-Pohjanmaa) yhteisty6 viestintatehtavien ja seurantakomi-
teaa koskevien tehtavien hoitamisessa toteutetaan siten, etta ko. tehta-
vien hoitamisen vastuu kiertda vuosittain Pohjois-Suomen maakuntien
liittojen puheenjohtajuuden mukana.

Asiaa Kainuun litossa valmistelee aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas."
2) Kainuun koulutusasiain neuvottelukunta on 22.02.2021 antanut
opetus- ja kulttuuriministeridlle seuraavan sisaltdisen lausunnon kos-
kien luonnosta koulutuspoliittiseksi selonteoksi:

"Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Koulutuspoliittisen selonteon visio ja tahtotila vastaavat suomalaisen
koulutuksen arvolahtdkohtia: tasavertaisia mahdollisuuksia opiskella ko-
ko Suomessa laadukkaasti varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa,
vapaassa sivistysty0dssa, toisella asteella ja korkeakouluissa.

Selonteko on hyva pohja-asiakirja tulevien vuosien haasteiden hahmot-
tamiseksi ja ratkaisemiseksi.

Koko koulutusketjuun vaikuttavana puutteena selonteossa on digitalisaa-
tion vauhdittaman vaestdén monipaikkaistumisen vaikutusarvion jattami-
nen tekeméatta. Kun opiskelu irtoaa yha enemman paikkasidonnaisuu-
desta ja vaestorekisterin asuinpaikkatiedot eivat suurelta osalta vuotta
vastaa todellisuutta niin se on huomioitava koulutussuunnittelussa ja re-
surssoinnissa.

Myos hyvinvointikysymykset ndhdaan liian kapeasti vain opiskeluhuolto-
palveluina.

Resurssien riittdmattdmyys haastaa tasavertaisen ja laadukkaan koulu-
tustarjonnan erityisesti alueilla, joissa vaesté vahenee. Piddmme sinansa
oikeana selonteon lahtokohtaa luoda eri koulutusasteita ja -aloja ylitta-
vaa palvelutarjontaa ja yhteisia osaamiskokonaisuuksia tydelaman osaa-
mistarpeisiin vastaamiseksi.

Ikasidonnaisten menojen painopisteen muutos on kuitenkin vaistamaton-



ta ja koulutusjarjestelman on syyta varautua niukkuuden jakamiseen.
Selonteossa on uusia ja tarkeita avauksia, mutta luopumisosaamisen ko-
rostaminen jaa liilan vahalle.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti
2040-lukua

Selontekoluonnoksessa on jatkuva oppiminen vahaisella huomiolla. Esi-
merkiksi avoimen korkeakouluvaylan kehittdminen on jatkossa yha tar-
kedmpi keino lisata osaamista. Tutkintokoulutusten lisapaikat eivat edes-
auta riittavasti vaestdn osaamistason nostoa. Tarvitaan nopeampia ja
joustavampia toimenpiteita.

Nykyinen tutkintorakenne ja kansallinen hakumenettely tukevat vanhoja
rakenteita. Perinteisia tutkintoja tarvitaan esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
alalla, mutta tulevaisuudessa opiskelijat rakentavat osaamiskokonaisuu-
tensa erittain laajasta ja oppilaitossidonnaisuudesta vapaasta kirjosta.
Muutos on erittdin suuri ja vaati koulutuksen kehittamisresursseja.

On hyva, etta korkeakoulutuksen duaalijarjestelman toimivuutta ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta tarkastellaan vaestdkehityksen ja digitaalisuuden ra-
kenteille aiheuttamien muutospaineiden ndkdkulmasta. On tarpeen ke-
hittda oppijakeskeisyytta edistavia rakenteita yli korkeakoulusektoreiden.
Paallekkaisyyksia ja tarpeettoman pitkia koulutuspolkuja on purettava.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Koko koulutusketjun pohjana ovat laadukas varhaiskasvatus seka esi- ja
perusopetus luomassa osaamista ja hyvinvointia yhdenvertaisesti jokai-
selle lapselle ja nuorelle. Vaestdmuutos, epatasainen aluekehitys, osaa-
van tydvoiman saatavuus ja kuntatalouden ongelmat vaikeuttavat var-
haiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestdmista. Hankerahoituksen
osuus ei saa nousta lilan suureksi.

Mikali lainsdadanndn kokonaisuudistus ei toteudu niin esiopetus tulisi si-
joittaa osaksi varhaiskasvatuslakia. Se jarjestetaan jo nyt paasaantoises-
ti varhaiskasvatuksen toimintana paivakodeissa tai kouluilla toimivissa
paivakodin ryhmissa.

Suurin osa esioppilaista tarvitsee myods tdydentavaa varhaiskasvatusta.
Tarvitaan linjauksia siitd, meneekd varhaiskasvatus ja esiopetus koulu-
maisemmaksi vai ottaako perusopetus ilmidoppimisen ja eheyttamisen
seka leikillisyyden enemman toimintaansa.

Selonteon tavoitteet varhaiskasvatukseen osallistumisen lisdamisesta,
lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantamisesta, oppimistulosten kaanta-
misesta nousuun ja oppimiserojen kaventamisesta ovat hyvia.

Lasten varhaiskasvatus l&hipalveluna tulisi kirjata velvoitteena lakiin.
Varhaiskasvatusmaksujen pieneminen tulee korvata kunnille tdysimaa-
raisena.

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen osalta avainkysy-



myksia on ammattitaitoisten henkildéstén saatavuus, tdydennyskoulutus,
tutkintojen tadydentadminen, monimuotokoulutus ja mahdollisuus kaksois-
kelpoisuuteen. Alan koulutuksen saavutettavuuteen ei saa jaada laajoja
katvealueita kuten nyt tapahtuu.

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Toisen asteen koulutuksen merkitys on selonteossa tunnistettu ja sen ra-
kenne nahdaan vahvasti nuorten ja yleissivistavan koulutuksen nakokul-
masta, mihin suuntaan uusi oppivelvollisuuslaki vaistamatta ohjaa.

Kaikki tuki tulee antaa sille ideologiselle nakékulmalle, ettd umpiperia ei
koulutusketjussa saa synnyttaa, vaan rakennamme aina jatkumoa koulu-
tusketjulle. Jatkuvan oppimisen toteuttaminen jaa ehka kuitenkin vielakin
nuorten koulutusten jalkoihin.

Toisen asteen iso haaste on edelleen nivelvaihe koulutusjatkumossa.
Perusopetuksesta voidaan paastaa eteenpain "armovitosella", mutta toi-
sen asteen on turvattava kaikille korkeakoulukelpoisuus (YTO -aineet).

Toisaalta ammatillinen koulutus nahdaan selonteossa aika suppeana ko-
konaisuutena. On muistettava, ettd 2/3 osaa opiskelijapohjasta on aikui-
sia ja jatkuvan oppimisen ajattelua tulisi pyrkia rakentamaan. Ammatilli-
sen koulutuksen reformilainsdddannon periaatteet eivat kulje selonteos-
sa kasi kadessa.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko on lukumaaraisesti liian suuri
ja pirstaleinen. Esimerkiksi valtionvarainministerion seurantasihteeriston
raportti Kainuun hallintokokeilun paattymisesta 2013 kertoo, kuinka voi-
makkaasti supistuvien resurssien tilanteessa kyettiin saavuttamaan sy-
nergiaetuja, kehittdmaan ja turvaamaan opetuksen taso kokoamalla toi-
sen asteen koulutus maakunnalliseksi.

Koulutuksen jarjestamisen kokoaminen ei saa tarkoittaa koulutuksen
keskittamista tai saavutettavuuden heikentamista, vaan saavutettavuutta
tulee parantaa opetuksen kehittdmisella ja digitaalisuuden lisdamisella.

Esimerkiksi 11.1.2021 julkaistussa ETLA-tutkimuksessa todetaan toisen
asteen koulutuksen keskittamisen ja tarjonnan supistamisen vaikuttavan
nuorten koulutusalavalintaan, tutkinnon suorittamistodennakoisyyteen ja
nuorten sijoittumiseen tydmarkkinoille, joten keskittamispaatoksia teh-
tdessa tulee saastdjen sijaan miettia vaikutusta nuorten koulutus- ja ura-
polkuihin.

Osalla nuorista peruskoulun paattyessa tieto- ja taitotaso ei ole riittava
toisen asteen ammatillisiin tai lukio-opintoihin. Jatkoaikaa oman tulevai-
suuden suunnittelulle voi saada perusopetuksen lisdopetuksessa mm.
oppivelvollisuuden jatkamiseen tarkoitetuilla kansanopistojen vapaan si-
vistystyon linjoilla.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Kun koulutuspoliittisessa selonteossa korostetaan koulutukseen saavu-



tettavuutta niin selontekoon tulisi kirjata linjaus, etta jokaisessa yliopisto-
ja yliopistokeskus-maakunnassa tulee olla pysyvaa yliopistokoulutusta.
Tama ei vaadi uusien yliopistojen perustamista, vaan pysyvia opintomah-
dollisuuksia yliopistokeskusten yhteyteen.

Nykyisessa koulutusrakenteessa on paallekkaisyyksia. Esimerkiksi toi-
sen asteen erikoisammattitutkintoja hyédynnetaan vain harvoin ammatti-
korkeakoulutasolla. Toisaalta ammattikorkeakoulujen edellytetdan ra-
kentavan koulutussisaltéja, mm. erikoistumisopintoja verkostoissa, joilla
ammattispesifia osaamista kehitetaan.

Jatkossa on merkityksellista uudistaa ammattispesifisia koulutuskokonai-
suuksia niin, etta koulutustaso ei ole maarittava tekija. Tybelama tarvit-
see joustavia ja raataloitavia osaamiskokonaisuuksia, joihin voidaan yh-
distdd myos muiden ammatillisten tutkintojen, lukiokoulutuksen ja kor-
keakoulutuksen sisaltoja.

Selonteon linjaus yhteistyon lisdamisesta perusopetuksen, toisen asteen
koulutuksen ja korkeakoulujen valilla onkin kannatettavaa.

Tavoite, ettd puolet ikaluokasta suorittaa korkeakoulututkinnon 2030, on
kunnianhimoinen, mutta ei valttamatta tydvoimatarpeen nakdkulmasta
realistinen ja tavoitteet tulisi maarittda aluenakdkulmasta sujuvoittaen
siirtymaa toisen asteen koulutuksesta korkeakouluihin.

Selkea kehittamiskohde on ammattikorkeakoulujen ja tiedekorkeakoulu-
jen yhteistyon lisaaminen koulutussisaltdjen avoimuudessa seka tutki-
musyhteistyo.

Korkeakoulutuksen osalta selonteossa tulee olla mukana myds tayden-
nyskoulutuksen nakdkulma ja nimenomaan ratkaisut tulevaisuuden
osaamistarpeiden osalta. Tybelaman aikaista osaamista tulee voida tay-
dentaa tarvelahtoisesti ja joustavasti, ei niinkaan tutkintorakenteisiin si-
dottuina.

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistysty6

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyduran aikainen oppiminen

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkildst6

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen
perusopetus

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja
toimenpiteet

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppi-




mispolut

Ulkomaisten opiskelijoiden rekrytointi on jatkossa entista tarkeampaa.
Tavoite, etta korkeakoulujen opiskelijoista vuonna 2030 ulkomaalaisia on
15 prosenttia, vaikuttaa realistiselta, mutta edellyttdd parempaa ministe-
rididen yhteisty6td mm. lupa-asioissa.

Lisdksi tarvitaan selkeat toimenpiteet, jotta valtaosa, vahintdan 75 pro-
senttia, ulkomaalaisista valmistuneista tyéllistyisi Suomeen.

Kun korkeakoulujen osalta keskustelua kdydaan ulkomaalaisten opiskeli-
joiden houkuttelemisesta, niin toisella asteen koulutuksen osalta puhu-
taan maahanmuuttajista.

Tybvoimapula uhkaa aivan erityisesti toisen asteen koulutuksen omaa-
vien perusammateissa ja naiden opiskelijoiden enemmistd on jo aikuisia.
Heidat on arvostettava yhta tarkeiksi kuin Suomeen tulevat korkeakoulu-
opiskelijat.

Maahanmuuttajataustaisten oppijoiden opiskelutaitojen, yleissivistyksen
sekad suomen kielen ja kulttuurin tuntemuksen puutteet vaikeuttavat hei-
dan ammatillisia opintojaan ja integroitumistaan tyéelamaan. Aikuisten
perusopetus tarjoaa hyvan pohjan seka kotoutumiseen etta tietojen pai-
vittdmiseen toisen asteen opintojen ja tydelaman vaatimuksiin riittavaksi.

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja
keskeiset muutostekijat.

Digitalisaatio ei tule vain osaksi koulutusjarjestelmaa, vaan se tulee
muokkaamaan koko yhteiskuntaa ja kaikkea ajattelua. Kun nyt ajatte-
lemme joidenkin alueiden olevan reuna-alueita niin digitalisaation ede-
tessa kaikki ovatkin keskella.

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden maaratavoitteista on helppoa kes-
kustella prosenttien avulla, mutta kun koulutuspoliittisen selonteon aika-
perspektiivilla ryhdytdan puhumaan alle 45 000 nuoren ikaluokasta, niin
on puhuttava todellista maarista ja ammattijakaumista. Nykyisilla raken-
teilla, palvelumalleilla ja ehkd myés saavutettavuudella kaikki olisi las-
kennallisesti koulutettava hoitoalalle 2040 vuoden tilanteessa."

Lisatietoja lausunnoista nro 1 maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh.
044 797 0197 ja lausunnosta nro 2 aluekehitysasiantuntija Eero
Vilhu, puh. 044 710 0861 tai sahkopostitse osoitteella etuni-
mi.sukunimi@ kainuunliitto.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.






