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Kainuu-ohjelman (maakuntasuunnitelma ja -ohjelma) valmistelu
48/00.01.05.00/2020
MH § 210

Maakuntaohjelman laatimistyd on aloitettu maakuntahallituksen
16.3.2020 tekeman ohjelmatyon kaynnistamispaatoksen jalkeen. Uu-
den Kainuu-ohjelman tulee olla valmis ja maakuntavaltuuston hyvak-
syma vuoden 2022 alkuun mennessa. Suunnitelma ja ohjelma on
yhdistetty yhdeksi Kainuu-ohjelmaksi, jonka paivitystyo toteutetaan
nain myds yhtena prosessina.

Kainuu-ohjelman laatimiseen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on
asetettu maakuntahallituksen paatoksella (27.4.2020) julkisesti nah-
taville 6.5. - 15.6.2020 valiseksi ajaksi. Maakuntahallitus hyvaksyi
Kainuu-ohjelman Osallistumis- ja arviointisuunnitelman kokoukses-
saan 24.8.2020.

Kainuu-ohjelman rakentamisen alkuvaiheessa on pohdittu Kai-
nuu-ohjelman strategisia kysymyksia ja kriittisia menestystekijoita.
Niiden kehittamisessa pitaa onnistua, jotta Kainuu-ohjelmalla saavu-
tetaan haluttuja vaikutuksia. Naita pohdittiin maakuntahallituksen
1.6.2020 kokouksessa. Tuolloin maakuntahallitus myos paatti vieda
Kainuu-ohjelman linjauskeskustelun maakuntavaltuuston 15.6.2020
kokoukseen, jossa kaytiin laaja keskustelu kriittisista menestysteki-
jOista / strategisista kysymyksista, jotka tulisi Kainuu-ohjelman val-
mistelussa ja sisalldissa huomioida. My6s Kainuun liiton kuntakier-
roksella 8 / 2020 kasiteltiin teemaa. Maakuntavaltuuston ja kunta-
kierroksen perusteella on linjattu seuraavat tulevan Kainuu-ohjelman
kriittiset menestystekijat:

— Yhteisty6 Kainuun kehittdmisessa maakunnan sisalla ja yli maa-
kuntarajojen

— Osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen,

— Tydpaikkojen ja yritysten, erityisesti kasvuyritysten, sailyttaminen
ja maaran lisaaminen, etatyon ja monipaikkaisuuden maksimaali-
nen hydédyntaminen

— Kotimaan ja kv-matkailun ja vapaa-ajan asumisen kasvun voimis-
taminen

— Kainuun opiskelutarjonnan sailyttaminen ja monipuolistaminen:
opiskelijoiden saaminen (koti- ja ulkomaat) ja pitaminen (kainuulai-
set nuoret + valmistuneet)

— Investointien saamisen ja yritysten rahoituksen turvaaminen Kai-
nuussa



— Kainuulaisten terveyden, hyvinvoinnin, toimintakyvyn, aktiivisuu-
den ja osaamisen parantaminen

— Saavutettavuuden parantaminen (laaja yhteistyd, ulkoinen ja sisai-
nen saavutettavuus, tietoliikenneyhteydet)

— Kainuun vaestomaaran ja -rakenteen kdantaminen positiivisem-
maksi

— Kestavan kehityksen ja ilmastovastuullisuuden vahvistaminen

— Koko Kainuun kehittdminen — sailytetaan kaikkea kehittamistoimin-
taa ohjaavana arvona.

Lisaksi on paatetty, etta alkuvuonna 2021 toteutetaan Kainuu-ohjel-
man valmisteluun keskittyva maakuntavaltuuston seminaari.

Tulevan Kainuu-ohjelman valmistelun tueksi tehtiin nykyisen
Kainuun maakuntaohjelman 2018-2021 arviointi. Maakuntaohjel-
man ulkopuolinen arviointi on osa lakisaateista maakuntaohjelmien
toteuttamisen prosessia ja se toteutettiin yhteistyossa Aluekehittami-
sen konsulttitoimisto MDI:n, Kainuun liiton, Keski-Pohjanmaan liiton,
Lapin liiton ja Pohjois-Pohjanmaan liiton kesken. Arvioinnin tavoittee-
na oli saada tietoa ohjelman toteutumisesta ja vaikuttavuudesta seka
erityisesti antaa suosituksia ja nakemyksia tulevan maakuntaohjel-
man valmisteluun.

Arvioinnin mukaan maakuntaohjelman valmistelu oli onnistunutta,
mutta tavoitteiden kirjoa pidettiin liian laajana. Ohjelman toimeenpa-
non ja vaikuttavuuden onnistumisiksi nahtiin ohjelman ohjausvaiku-
tuksen toimivuus ja hankerahoituksen kohdennuksen osuvuus. Eri-
tysesti karkitoimialojen kehittdmispanostukset olivat onnistuneita.
Kehittamista vaativat maakuntaohjelman seuranta ja laajojen tavoit-
teiden operationalisointi.

Arvioinnin tuloksissa nahtiin verkostot, kumppanuudet ja yhteistyo
Kainuussa toimiviksi. Kumppanuuspoytia ja myds maakuntarajojen
ulkopuolelle suuntautuvaa yhteistyota tarvitaan lisaa. Ennakoinnin ja
tulevaisuuden nakokulmista koottua yhteista jaettua tilannekuvaa pi-
dettiin hyvana, mutta ennakointityon tulisi olla kuitenkin nopeasykli-
sempaa ja systemaattisempaa. Vahahiilisyyden ja ilmastovastuulli-
suuden onnistumisia ovat strateginen eteneminen oikeaan suuntaan
ja ymparistod- ja ilmastostrategiatydn kaynnistaminen, mutta ilmasto-
tavoitteiden saavuttaminen vaatii edelleen tyota. Maakuntaohjelman
toteteuksessa onnistuneita ovat olleet ohjelmaa toteuttavat vaikutta-
vat hankkeet. Kehittamista on kuitenkin edelleen hankehakemusten
sparraamisessa ja yhteiskehittamisessa seka hanketoiminnan vai-
kuttavuudessa.

Erillislitteend ovat Pohjois-Suomen maakuntien maakuntaohjelmien
2018-2021 ulkopuolinen arviointi ja yhteenvetoraportti seka Kainuun
maakuntaohjelman 2018-2021 ulkopuolinen arviointi, kalvot



Erillisliitteet nro: 7-8

Kainuun maakuntasuunnitelman valmistelussa on kahdessa tyopa-
jassa tyostetty vuoteen 2040 ulottuvia tulevaisuusskenaarioita
yhteistyossa EAKR rahoitteisen limasto- ja ymparistoystavallinen
Kainuu -hankkeen kanssa. Skenaariot ovat vaihtoehtoisia tavoitelta-
via tai valtettavia tilannekuvia Kainuusta vuonna 2040, joiden saavut-
tamista tai valttamista varten rakennetaan tiekartat. Tiivistelmat tule-
vaisuuskuvista liitetdan soveltuvin osin Kainuu-ohjelmaan. Tavoitel-
tavien tulevaisuuksien saavuttamisen tiekartat tiivistetaan tavoitteiksi
maakuntasuunnitelmaan ja -ohjelmaan.

Skenaarioluonnokset ovat erillisliitteena.
Erillisliite nro: 9

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esittelee tausta-aineiston (arvioin-
nin tulokset seka Kainuu 2040 tulevaisuusskenaariot), maakuntahal-
litus keskustelee ja linjaa tulevaisuusskenaarioissa huomioitavia
asioita seka sita, miten arvioinnin tulokset ja suositukset pitaisi huo-
mioida Kainuun kehittamisessa. Maakuntahallitus vie maakunta-
suunnitelman valmisteluun liittyvan skenaarityon joulukuun 2020 ko-
koukseen maakuntavaltuuston kasittelyyn.

Lisatietoja asiasta antaa aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh. 040
574 0804 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi
@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

MH § 219

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation, keskus-
telee aiheesta ja ohjeistaa Kainuun tulevaisuutta linjaavien skenaa-
rioiden ja tavoitteiden laadintaa ja paattaa vieda skenaariokeskuste-
lun tiedoksi Kainuun maakuntavaltuustolle.

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.

Taman pykalan osalta poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Kainuun alykkaan erikoistumisen strategia 2021 -2027 / Esitys maa-



kuntahallitukselle 9.12.2020

Osana maakuntaohjelman laatimisty6ta valmistellaan Kainuun alyk-
kaan erikoistumisen strategia 2021 -2027, jota komissio edellyttaa
jasenmailta rakennerahastovarojen hallinnointiin ja kohdentamiseen.
Suomessa alykkaan erikoistumisen hallinnolliseksi tasoksi on maari-
telty alueellinen taso, joka tarkoittaa etta kaikilla Manner-Suomen
maakunnilla tulee olla oma alykkaan erikoistumisen strategia.

Alykas erikoistuminen on alueellisen kehittamisen keino, jossa Kai-
nuuta kehitetaan korkean osaamisen tutkimus-, kehittamis- ja inno-
vaatiotoimintaa vahvistamalla. Alykkaan erikoistumisen toimenpiteet
kohdennetaan teemoihin ja toimialoihin, joilla erityisesti nahdaan
kestavan kasvun mahdollisuuksia tulevaisuudessa ja joilla Kainuus-
sa on korkeaa osaamista. Keskeista alykkaassa erikoistumisessa on
yhteistyd julkisen sektorin ja yritysten valilla seka se, etta syntyvia in-
novaatioita ja tutkimustuloksia saadaan muttumaan kannattavaksi ja
kasvavaksi erityisesti vientiin suuntautuvaksi yritystoiminnaksi. Yritta-
jyyden edistaminen (yritysten innovaatiotarpeiden tunnistaminen ja
niiden ratkaisu, ns. EDP -prosessi) on keskeinen osa Kainuun alyk-
kaan erikoistumisen strategian toteutusta.

Erityisesti Kainuun kaltaiselle pienella makunnalle tuloksellinen yh-
teistyo on kriittisen tarkeaa alykkaan erikoistumisen toteutuksessa.
Kainuussa on kohtalaisen harvalukuinen joukko tutkijoita seka koulu-
tus- ja tutkimusorganisaatioita. Kainuussa on kuitenkin huippuosaa-
mista ja innovaatiotoiminnan ja tutkimuksen infrastruktuuria, joiden
avulla Kainuu on kokoaan suurempi innovatiivisten ratkaisujen tuot-
taja. Yhteistyon avulla Kainuu paasee mukaan arvoketjuihin ja voi
vieda osaamistaan alueen ulkopuolelle ja paasee mukaan kansain-
valiseen kasvuun. Yhteistyon avulla my6s maakunnan omaa osaa-
mista voidaan vahvistaa eli saada alueelle lisaa kriittistd massaa.

Kainuun alykkaan erikoistumisen strategia 2021-2027 on linjassa
maakunnan aluekehityksen painopisteiden kanssa ja se liitetaan
osaksi Kainuun maakuntaohjelmaa 2022 - 2025.

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esittelee erillisliitteena olevan eh-
dotuksen Kainuun alykkaan erikoistumisen strategiaksi 2021-2027
seké stategian valmisteluprosessin. Alykk&an erikoistumisen strate-
gia viedaan myos tiedoksi maakunnan yhteistyoryhmalle. Uusi stra-
tegia otetaan kayttédn alkuvuodesta 2021 ohjaamaan osaltaan Kai-
nuun tulevan kauden rakennerahastovarojen jakoa.

Alykkaan erikoistumisen strategia liitetdan osaksi Kainuun maakun-
taohjelmaa.

Erillislitteena on Kainuun alykkaan erikoistumisen strategia



2021-2027
Erillisliite nro: 5
Lisatietoja asiasta antaa aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh. 040

574 0804 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi
@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyy alykkaan erikoistumisen strategian
2021-2027 seka valtuuttaa Kainuun liiton viraston tekemaan strategi-
aan tarpeelliset stilistiset korjaukset.

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.



