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Valtioneuvoston tilannekuva ja tulokulmat keskusteluun

1

Aluekehittdmisen painopisteet hallituskaudelle on méaéaritelty aluekehittamispaatoksessa,
jonka valtioneuvosto hyvaksyi maaliskuussa. Paatoksen painopisteita ovat:

llImastonmuutoksen hillinté ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen
Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisd&minen seké eriarvoistumisen ehkaisy

Vaestonkehityksessa kaupungistumisen trendi on ollut selkeéd. Yhdistettyna vaeston
ikdantymiseen ja nuorten ikaluokkien pienenemiseen kehitys on useilla alueilla haastava.
Taman kehityksen vuoksi tydikainen vaestd vahenee lahes kaikissa maakunnissa, mika



vaikuttaa suoraan tydvoiman saatavuuteen ja vaestdlliseen huoltosuhteeseen.
Monipaikkaisuus muuttaa asumisen ja tydssakaynnin muotoja ja tuo etatyon lisdantymisen
ohella uusia tulokulmia alueiden elinvoimaan.

- llmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen seké& luonnon monimuotoisuuden
koyhtymisen pysayttaminen ovat viimeistaan nyt nousemassa keskeisiksi tavoitteiksi myos
aluekehittdmisessa. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan paikallisia ja alueellisia
ratkaisuja, jotka perustuvat alueiden erityispiirteisiin. Alueelliset toimet ovat keskeisia
hiilineutraalin kiertotalouden ja puhtaisiin ratkaisuihin perustuvan liiketoiminnan
edistdmisessa.

- Saavutettavuus on yksi alueiden kehityksen kulmakivisté niin arjen liikkumisen kuin
elinkeinoelaman nakokulmasta. Kulkumuotoihin liittyy keskeisesti kysymys
paastotavoitteista mutta myds alueiden sijainnista ja etdisyyksista. Valmisteilla oleva
valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma tulee ohjaamaan sit&, miten
likenneverkkoa ja liikenteen palveluita jatkossa kehitetddn. Nopeat ja luotettavat
viestintayhteydet ovat digitalisaation edistamisen kannalta avainasemassa. Nopeat
yhteydet edistavat kestavan kasvun edellytyksia ja torjuvat digitaalista eriarvoisuutta.

- Elinkeinoeldman uudistumiseksi ja TKI-toiminnan vauhdittamiseksi tarvitaan
lisapanostuksia TKI-toimintaan. Tavoitteena on nostaa TKI-investointien osuus 4%:iin
bkt:std vuoteen 2030 mennessa. Tahan tahtaa kevaalla valmistunut TKI-tiekartta. Tiekartan
ja alueellisten alykkaan erikoistumisen strategioiden toimeenpanossa tarvitaan valtion,
maakuntien ja kaupunkien vahvistuvaa kumppanuutta. Yritysten panostuksia tarvitaan
selvasti nykyistd enemman. TKI-toiminta ei tarkoita pelkastadn vain perinteista tuotteen- ja
teknologian kehittamista, vaan arvon tuottamista asiakkaalle, yritykselle tai yhteiskunnalle.

- Koronapandemian vuoksi hallituksen tyodllisyystavoitteen saavuttaminen on muuttumassa
entista haastavammaksi. Tyollisyysasteen nosto edellyttdé toimia, joilla eri vaestéryhmat,
kuten nuoret, maahanmuuttajat osatyokyiset ja pitkaaikaisty6ttémat, paasevat kiinni
tydelamaan.

- Sivistys, osaaminen, luova toiminta ja TKI-toiminta luovat perustaa kansalaisten
hyvinvoinnille ja yhteiskunnan kestavélle kehitykselle. Osaavan tyévoiman saatavuus
edellyttédd seka koulutustason nostoa ettd tukea tydelamassa olevien jatkuvalle oppimiselle.
Yhdenvertaiset koulutusmahdollisuudet edistavat kansalaisten osallistumista eri alueilla ja
vahentavat eriarvoistumista. Mahdollisuuksia voidaan parantaa esimerkiksi uusilla
toimenpiteilld, toimintamalleilla ja digitaalisilla ratkaisuilla.

- Vaeston hyvinvoinnissa, tyo- ja toimintakyvyssa, osallisuudessa ja koetussa
turvallisuudessa on eroja vaestéryhmien ja alueiden valilla kuin myods alueiden sisalla.
Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisddmiseksi ja eriarvoistumisen ehkaisemiseksi tarvitaan
myds sosiaali- ja terveyspalveluiden ulkopuolisia alueellisia toimia ja yhteisty6ta, joilla
paastaan kiinni eriarvoisuutta aiheuttavien syiden taustatekijoihin. Vaeston terveydelld,
hyvinvoinnilla ja osallisuudella on selkeé yhteys tyollisyyteen, tydkykyyn, palveluiden
kayttoon ja tata kautta myos kunta- ja aluetalouteen.

- Korona ja alueiden selviytymissuunnitelmat nakyvat jokaisella painopistealueella.

Kainuun aluekehityksen tilannekuva

- Aluekehittamiskeskustelut ovat tarkea ja merkittava uusi toimintatapa kayda vuoropuhelua
seka tehda tiivista yhteisty6té valtion ja maakuntien valilla. Keskusteluja on valmisteltu
tiiviissa yhteistydssé Kainuun eri toimijoiden kanssa. AluekehittAmispaatos antaa laaja-
alaisen ja hyvan pohjan keskustelulle.

- Kainuun vaestdkehitys on vaheneva, vaikka kehitys on tasaantunut viime vuosina ja
tulomuuton maaré jopa kasvanut viime kevaan ennakkotietojen pohjalta.

- Maakunnan tahtotila kehityksen k&éntamiseen on vahva.

- Kainuun ikarakenne ja vdheneva vaesto tuovat haasteita aluetaloudelle. Heikko
huoltosuhde, ohut verokertyma ja sote-palvelujen kasvavat kustannukset vaikuttavat
kuntien talouteen heikentavasti.



- Kainuun tydmarkkinoilla on tydvoiman osaamisen ja nykyajan tydelaman vaatimusten
kohtaanto-ongelma.

- Osaavan tytvoiman saatavuuden turvaaminen ja saaminen on iso haaste Kainuussa.
Kainuu on nykyaan positiivisen rakennemuutoksen aluetta. Elakoityminen, pienet tyo- ja
opiskelijaresurssit, investoinnit ja kasvu edellyttavat muualta tydvoimaa ja opiskelijoita.

- Koulutustarjonnan rajallisuus on haaste, mutta maakunnan koulutusorganisaatiot ovat
pyrkineet vastaamaan haasteeseen aktiivisesti. Koulutustarjonnalla on suora yhteys mm.
yksityisen tydpaikkatarjontaan.

- Kainuu on ollut mukana Siltasopimus-prosessissa. Sopimus on ollut Kainuulle hyédyllinen,
tiivistanyt yhteisty6td, kaynnistanyt toimia ym. Kainuu toivoo jatkoa Siltasopimukselle.

- Koronan vaikutukset mm. matkailuun ovat alueella merkittavat (mm. lentoliikenteen
jatkuvuus, saavutettavuus).

- Kainuun elinvoiman kannalta saavutettavuuden parantaminen on Kriittinen menestystekija.
Talla tarkoitetaan niin lentoliikenteen jatkuvuutta ja raideliikenteen saavutettavuutta kuin
digitaalista saavutettavuutta.

- Monipaikkaisuus ja etaty6 luovat mahdollisuuksia tulevalle kehitykselle.

- Alueelle on tulossa lisdinvestointeja vuoteen 2025 mennessa. Alueella on merkittavaa data-
analytiikan ja metsabiotalouden toimintaa. Liséksi mm. kaivosteollisuus ja puurakentaminen
ovat merkittavia aloja.

- Hyvinvointi Kainuussa on kehittynyt positiivisesti, sen sijaan sairastavuusindeksi on korkea
ja se vaikuttaa kustannuksiin. Valtakunnallinen sote-ratkaisu on Kainuun kannalta hyva.

Kainuun kehittaminen valtion ja maakunnan yhteisty6ssa

Osaavan tyévoiman saatavuus

- Osaavan tydvoiman saatavuus on ollut pitkdan ongelma ja on yha. Ratkaisukeinoja ovat
mm. koulutus, veto- ja pitovoima, opiskelijoiden ja tydntekijoiden kv. rekrytointi,
tydllisyysasteen nosto, tuotannon digitalisointi, vetovoimaiset liikketoimintaekosysteemin
TKl:ta ja yritystoiminnan kehittdminen.

- Kainuun ollut mukana Siltasopimuksessa, jonka jatkoa esitetdan

- Kainuussa toteutetaan laajasti koulutuksen kehittdmistéa. Painopisteina on ollut
ammattiin/tutkintoon johtava koulutus, ammatissa/typaikoilla tapahtuva oppiminen ja
harjoittelu seka jatkuva oppiminen

- Vetovoima on tarkea tekija osaajien houkuttelussa. Téh&n on panostettu oppilaitoksissa ja
korkeakouluissa seka eri toimijoiden avulla luomalla puitteita pito-voiman kasvattamiseen
(mm. joukkoliikenne, ty6- ja harjoittelumahdollisuudet, tietoliikenneyhteydet)

- Osaavan tytvoiman saatavuuden edistamiseksi on meneillaan:

o Venja, Baltianmaat ja Valko-Vengja koulutus- ja rekrytointihanke

o Nopeasti sorvin dareen -pilotti

o Mittaustekniikan ekosysteemi

- Opetusalan henkildston saatavuus on heikentynyt ja pula osaajista vaivaa kaikkia
ammattiryhmia.

o Kainuussa ei tavoilla omaa virallista yksikkda, vaan pidemman ajan kehittdmisen
tavoitteena on saada lisda pysyvaa yliopiston perustutkintokoulutusta Kajaanin
yliopistokeskuksen yhteyteen digiratkaisuja hyodyntaen sek& normaalikoulu
toimintamallin k&ynnistaminen

- Osatyokykyiset ovat alihyddynnetty resurssi, joiden tueksi tarvitaan mm. muutoksia
rakenteisiin seka myos asenteisiin. Lisdksi tuleva kuntakokeilu asettaa omia haasteita.
Osatyokykyisen rekrytoiminen voi olla osaratkaisu Kainuun rekrytointiongelmiin.
Osatytkykyisten maara ja tilanne on iso ja haastava asia Kainuussa.



Keskustelu

- Osaavan tytvoiman saatavuus on iso kysymys- etaty®, monipaikkaisuus, paluumuuttajien
houkuttelu antaa uusia mahdollisuuksia.

- Tydllisyys ja hyvinvointi linkittyvat toisiinsa. Tarkedd on myoés huolehtia viihtymisen
pitotekijoihin, kuten mm. kulttuuriin.

- Vetovoiman ja pitovoiman haaste on Kajaanille ja Kainuulle olennainen. Molempia
helpottaa hyva tyollisyystilanne, tyota on tarjolla. Monipaikkaisen tyon lisdantyminen
samoin. Nyt on kaynnistetty pilotti miten naisnékdkulmaa - erityisesti nuorten naisten -
saadaan kuntien elinvoimapolitiikkaan. Pilotissa on tavoitteena l6ytaa sellaisia konkreettisia
toimia, joilla vaestdrakenteessa olevaa vaaristyméé nuorten aikuisten ik&luokassa voidaan
oikaista. Korkeakoulutasoinen koulutus on siina yksi keskeinen tekija, miten uusia
monimuotoisia menetelmia ja digitaalisia tyokaluja hyddyntaen voitaisiin lisata sen tarjontaa
Kajaanissa?

- Etaty6 ja monipaikkaisuus ovat mukana kevaalla hyvaksytyssa aluekehittdmispaatoksessa,
ja koronan myéta naiden merkitys on noussut aivan uudelle tasolle. Valtioneuvostossa on
parhaillaan kdynnissa tutkimushanke, jossa selvitetdan monipaikkaisuutta. Osana hanketta
mm. kartoitetaan kestdvan monipaikkaisuuden ohjauskeinoja.

- Koko Suomen tunnusluvut ovat 10 vuoden kuluttua samat kuin Kainuussa télla hetkell&. Nyt
olisi hyva tehda rohkeita kokeiluja, koska lukujen valossa mikaan kokeilu ei taida olla koko
Suomen tulevaisuuden osalta lilan rohkea.

- Siltasopimusten vaikutus on merkittava ja niilla on ratkaistu osaavan tyévoiman kysymyksia
laaja-alaisesti.

- Siltasopimuksesta on tehty arviointi ja sen pohjalta pohditaan jatkoa alkuvuodesta 2021.

- Menossa on korkeakoulutettujen saavutettavuus tyd. Samoin lausunnolle on l&hdfssa
koulutuspoliittinen selonteko ja jatkuvan oppimisen linjaukset ovat esittelyssd marraskuussa
jarjestettavassa tilaisuudessa.

- Pelkk& oppimisen miettiminen ei riita, vaan pitaa kytkea laaja-alaisesti muihin kuten
jatkuvan oppimisen uudistukseen ja sotu-uudistukseen. Digitaalisuus ja eri digitaalisuuden
alustat tarjoavat myds mahdollisuuksia.

- AMK-puolelle on tullut yli 100 paikkaa, jotka rakentavat polkuja eteenpéin. Samoin
yliopistokeskuksen sopimuksia viimeistellaan.

- AVI:t ovat mydntaneet 12 miljoonaa nuorisotydhon eli sitd kannattaa hyddyntaa

- Tarkeaa on nopea tydelamaan siirtyminen. Tarvitaan sellaisia keinoja, jotka ovat alueen
tarpeeseen ja joita voi vieda nopeasti eteenpdin. Tarvitaan myo6s digivisio.

Kainuun saavutettavuus

- Saavutettavuus on Kainuussa jatkuva kehittdmisen kohde.

- Akuutti kehittamiskohde on palauttaa maakuntaan korona katkaisema kv-kasvun
mahdollistava lentoliikenne seka turvata tietoliikenteen saavutettavuus. Em. tukevat myos
seka vihreda ja digitaalista siirtymaa.

- Lentoliikenteen jatkuminen on elinehto maakunnalle. liman sita paakaupunkiin ei voida
jarjestaa alle kolmen tunnin yhteytta.

- Lentoyhteydelld erityista vaikutusta matkailuun ja sen elpymiseen.

- Raideliikenteen saavutettavuus ei ole kehittynyt toivotulla tavalla.

- VT 22:n asemasta annettu erillinen kannanotto Liikennel2 -valmistelijoille

- Digitaalisen saavutettavuuden kehittaminen mobiili ja kiintedn verkon kattavuuden avulla
mahdollistaa palvelujen kehittdmisen sekéd saadaan mm. monipaikkaisuuden hyodyt
realisoitua.

- Datakeskus-ekosysteemin kehittaminen — LUMI —supertietokoneen my6ta mahdollisuus
luoda globaali keskittyméa suurteholaskennan, tekodalyn, supertietokoneiden ja DC —



teknologioiden alalle. Vaikutus mm. paikalliseen yrityselamaén ja sen kasvuun on
merkittava
Koilisvaylan kv-likenneyhteys

Keskustelu

Osaajapula vaivaa myds datakeskus ekosysteemid ja suurteholaskentaa
Datakeskusekosysteemin kehittdmisessa olennaista on saada alueelle uusia yrityksia ja
saada alueen yritykset, erityisesti valmistava teollisuus, hyddyntdmaan suurteholaskentaa
prosessien kehittdamisessa. Tata parantavat KAMKn koulutusavaukset. VTT:n kanssa
tehdaén teemassa parhaillaan yhteisty6ta. Tuloksia hyddynnetdén tulevassa
rakennerahoituksessa ja maakuntaohjelmassa.

Koilisvaylan kehittaminen on markkinaehtoista, mutta on tarke&, etta sita pidetaan esilla.
Elvytyspaketissa on esilla laajakaistarakentaminen eri muodoissaan.
Liikennejarjestelmanakokulma on tarkeé ja sen yhteydessa on hyva miettia kokonaisuutta —
Liikennel2 valmistelu on etenemassa, valmistelu lausunnolle joulu-tammikuussa. Hyva
paikka luoda paikka jatkotydlle. Lentoliikenteen merkitys tulee esille, samoin paastojen
vahentamisnakokulma.

Liikennel2 periaatepaatdkset tulee kevaalla 2021, paivitykset tapahtuvat neljan vuoden
valein.

Fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus on keskeinen tekija. Korona on tuonut
monipaikkaisuuden mahdollisuudet esille laajentaminen ja alueista on tullut tasa-
arvoisempia

Maaseutuohjelmasta on rahoitettu monipaikkaisuutta tukevia hankkeita ja jatketaan ensi
kaudella.

Tuulivoimaan on annettu myds Kainuulle suunnitteluavustusta. Kainuulla suuria alueita
suunnitteilla ja tAma tulee vihre&a siirtymaa.

ekosysteemisopimusta on pystytty hyddyntamaan Kajaani - Sotkamo
Innovaatioekosysteemisopimus on tarkea lisa Kainuun alykkaan erikoistumisen TKiI
kehittamiseen.

JTF-rahoitukseen liittyen Kajaanin kaupunki tekee marraskuun aikana oman selvityksen ja
suunnitelman osaksi maakunnallista suunnitelmaa millaisia vihreaa siirtymaa tukevia
investointeja ja kehittdmistoimia kaupunkikonserni ja kumppanit voivat toteuttaa.
Esimerkkind Green Kampus suunnitelma KAO/KAMK kampusalueelle.

Yritysten rahoituksen seka investointien varmistaminen

Metséabioalan kehittaminen

o KaiCell Fibers Oy — Paltamon tehdashanke

o Kestavan metsatalouden vihrea siirtyma

o Sivuvirrat hyotykayttoon
Kilpailukyvyn varmistamisen kannalta merkityst&d on suuresti lentoliikenteen ja muun
saavutettavuuden varmistamisella seka osaavan tydvoiman saatavuudella ja koulutuksella.
My6s muut liikenne- ja tieyhteydet merkittavia.
Kainuu on pddomakodyhaa aluetta, joten avustuksilla investoinneissa on suuri merkitys
Yritysten vakuusarvot ovat heikompia. RR-ohjelmassa koheesion periaatteiden mukaan on
oltava vélineet kompensoida yritysten heikompia vakuuksia syrjaisemmilla alueilla.

Keskustelu

Kainuussa tarvitaan uudenlaisia kaytant6ja ja mahdollisuus kehittd& uutta yritystoimintaa
alueella. Esim. start up yritysten aikaansaaminen datakeskusekosysteemiin.

InvestEU selvittely on kesken eli millaisia instrumentteja otetaan kayttoon.



JOHTOPAATOKSET

- Keskustelussa on korostunut mahdollisuuksien tahtotila ja mydnteinen kehittamisote.
Valtion ja maakunnan nakemys aluekehityksen tilannekuvasta on paaosin yhteinen ja
Kainuun valitsemat teemat ovat ajankohtaisia ja kuvaavat maakunnan kehittdmistarpeita
hyvin. Samalla teemat istuvat my6s Suomi-tasoiseen tilannekuvaan hyvin. Poydalle
nostettiin asioita ja havaintoja, joissa myds jatkokehittamisen paikkoja.

- Kainuulla on eri tydkaluja jo laajasti kaytdssa ja niitéd on hyddynnetty mm. osaavan
tydvoiman kysymyksessa. Suuri haaste on kohtaanto-ongelma ja osaavan tyévoiman
saamine. Ongelmana on mm. nuorten osaajien paluu kotimaakuntaan seka
osatyokykyisten hyddyntaminen.

- Kainuun maakunta esittaa, ettd maakunnan siltasopimusta ja siltasopimusyhteisty6ta
valtioneuvoston kanssa jatketaan.

- Kainuu nosti esille asioita kuten esim. supertietokone ja KaiCellFibers Oy, jotka ovat
merkittéavid koko Suomen kannalta.

- Taloudellinen kestéavyys on vahvasti kytkoksissé sosiaaliseen kestavyyteen. Taman vuoksi
on tarkead, ettd hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamiseksi vahvistetaan myds
muita kuin soteen liittyvia alueellisia yhteistydrakenteita.



