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KAINUUN TILANNEKUVA / Kainuun alke keskustelut 10.11.2020

Kainuun Maakuntahallituksen 12.10.2020 kokouksessa tdydentama ja hyvaksyma

1. Vaestodynamiikka

Kainuun vdkiluku on 72 306. Kajaanin seutukunnassa asuu 71 prosenttia ja Kehys-Kainuussa 29 prosenttia kainuulaisista.
Kainuussa luonnollinen vaestonlisdys on ollut miinuksella vuodesta 1998 ldhtien ikdrakenteesta johtuen, mutta vahenemi-
nen on tasaantunut viime vuosina. Vaeston kokonaismuutos vuonna 2019 oli -755 henkil6a, mika oli kuitenkin 143 henkil6a
vahemman kuin vuonna 2018. Kevaan 2020 ennakkotietojen mukaan vakiluku on edelleen vahentynyt, mutta vdheneminen
on hidastunut ja tulomuuton maara kasvanut. Useat Kainuun kunnat ovat saaneet vuoden 2020 aikana muuttovoittoa.
Lisaksi kasvanut kesamokkien maara ja lahes miljoonan yopymisen matkailijamaarat kompensoivat vahenevaa pysyvaa asu-
tusta.

Tilastokeskuksen vdestdennusteessa ennakoidaan Kainuun vakiluvun laskevan 65 000 asukkaaseen vuoteen 2030 men-
nessd. Vuoteen 2040 mennessa pysyvan asutuksen ennakoidaan edelleen vahenevan. Ennusteen mukaan alle 14 -vuotiai-
den ja 15-64 -vuotiaiden osuus laskee Kainuussa 2030 saakka, jonka jalkeen tilanne tasaantuu. Yli 65 -vuotiaiden osuus
kasvaa vuoteen 2032 saakka jonka jalkeen hieman laskee. Yli 65 -vuotiaiden osuus on nyt 27 prosenttia ja sen ennakoidaan
nousevan 36 prosenttiin vuonna 2040. Tilastokeskus arvioi, ettd Kainuun kokonaisnettomuutto kaantyy positiiviseksi
vuonna 2033.

Kainuun ikdrakenne ja vaheneva vdesto tuovat aluetaloudelle haasteita. lkdrakenteesta johtuva heikko vaestollinen huol-
tosuhde (61,4) ja ohut verokertymé seka sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisen kasvavat kustannukset kuormittavat
Kainuun kuntien taloutta. Tama vaatii palvelurakenteen sopeuttamista erityisesti SOTE- ja opetusalalla vanhusten maaran
kasvaessa ja lasten ikdluokkien pienentyessa. Tarvitaan digitaalisia ratkaisuja, jotka mahdollistavat opetuksen myds pienille
ryhmille ja tuovat Kainuuseen uutta koulutustarjontaa. Ikdihmisten palvelutarve kasvaa. Tarvitaan prosessien tehostamista
ja digitaalisia palveluja osaavan tyévoiman kouluttamisen ja rekrytoimisen lisdksi. Rahoituspohjan selkeyttdamiseen ja SOTE
kulujen kasvukierteen katkaisemiseen SOTE uudistuksen onnistuminen on kriittista.

Veropohjan kasvattamiseksi tarvitaan investointeja, tyopaikkoja ja tydikdista vaestda. Kainuun viime vuosien vahva alueta-
louden kasvu on tuonut alueelle tyévoimapulaa, mutta ei ole viela muuttanut vaestonkehityksen suuntaa. Vaeston pois-
muuttoon on vaikuttanut vahvasti yliopistokoulutuspaikkojen vahaisyys. Suurinta muuttotappio on ollut 20—24 vuotiaissa,
eli alueen ulkopuolelle opiskelemaan ldhtevissa nuorissa. Kainuussa ei alistuta Tilastokeskuksen ennusteisiin. Muuttotappio
kdaannetdan muuttovoitoksi saamalla maakuntaan uusia yrittdjia ja opiskelijoita seka tyontekijoitd tydskentelemaan kainuu-
laisille tyonantajille ja tekemaan etatoita.

Matkailijoiden ja vapaa-ajanasujien maaran arvioidaan edelleen kasvavan, mika lisaa palvelujen kysyntaa, luo niiden yllapi-
toon ja kehittdmiseen rahoituspohjaa ja vahvistaa alueen vetovoimaa. Kainuu tavoittelee maakuntaohjelmalla ja alykkaan
erikoistumisen strategialla viennin, tyontuottavuuden seka tuotteiden ja palvelujen jalostusasteen lisddmista. Korkean ja-
lostusarvon tuotanto luo uusia korkean osaamisen tyopaikkoja ja parantaa tydn tuottavuutta, mika lisaa verotuloja ja vah-
vistaa julkista taloutta yhdessa lisdantyvan tyopaikkamaaran kanssa. Nama ovat tehokkaimmat keinot selattaa Tilastokes-
kuksen vaestoennusteiden luomat uhkakuvat. Onnistumisen edellytys on osaavan tyévoima saannin turvaaminen.

2. limastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

HINKU-laskennan mukaan Kainuun suurimmat paast6t aiheuttaa energiasektori; 33 prosenttia kokonaispaastosta (2018).
Tieliikenne aiheuttaa 23 prosenttia Kainuun hiilidioksidipaastoista, maatalous 18,5 ja tydkoneet 15,4. Teollisuuden osuus
on 9 prosenttia. Hinku-laskelman mukaan kokonaishiilidioksidipdastot ovat Kainuussa 623,3 ktCO2e ja 8,5 tCO2e per asukas
(koko maa 6,9) (2018). Kokonaispadstot ovat laskeneet vuodesta 2005 vuoteen 2018 19 prosenttia ja paastot per asukas 10
prosenttia. Tilastokeskuksen kasvihuonekaasutilastojen mukaan Kainuun kasvihuonekaasupaastot ovat kokonaisuudessaan
hieman nousseet viiden vuoden aikana vuodesta 2015 vuoteen 2018. Tama johtuu paasaantoisesti maatalouden paastdista,
jotka ovat lisdantyneet 16,5 prosenttia. Liikenteen padastot ovat vahentyneet reilu 3 prosenttia ja energian, teollisuuden ja
tuotteiden kayton paastot vahentyneet vahan alle prosentin.

1



WA Kainuun liitto

Uusiutuvan energian osuus on noussut Kainuussa ja oli vuonna 2018 55 prosenttia. Uusiutuvalla energialla tuotetun tuon-
tisahkdn maara on lisdantynyt, 6ljyn kadyttd vahentynyt lammityksessa sekd uusiutuvan tuuliséhkdn tuotanto kasvanut Kai-
nuussa. Kivivaara-Peuravaaran tuulipuisto tuotti 30 tuulivoimalalla sahk6d 290 GWh. Kainuusta on tulossa merkittava uu-
siutuvan energian tuottaja. Uusiutuva energia osana biotaloutta on yksi Kainuun karkitoimialoista. Alueelle on Idhivuosina
tulossa yli 200 miljoonan euron tuulivoimainvestoinnit.

Ymparisto tila ja luonnon monimuotoisuus ovat Kainuussa hyvalld tasolla. METSO-ohjelman kautta vapaaehtoisessa suoje-
lussa on 2 400 hehtaaria metsad. Madraaikaisilla 10 vuoden ymparistotukisopimuksilla Kainuussa on yksityismetsien
METSO-kohteita 523 hehtaaria. Ymparistotuen METSO-tavoitteesta on saavutettu keskimaarin 96 %.

3. Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

Ulkoisen ja sisdisen saavutettavuuden pullonkaulat Kainuussa ovat etdisyys markkinoista ja matkaketjujen puutteellisuus.
Saavutettavuus on yksi merkittavimmista uuden yritystoiminnan sijoittumisen edellytyksista. Vientialojen ja kansainvalisen
kaupan ndkokulmasta saanndéllisen lentoliikenteen ja sen kansainvalisen kytkeytyvyyden merkitys on oleellinen. Kainuulle
lentoliikenteen, matkaketjujen ja lentotuotteen (hinnoittelu, aikataulut) puutteet ovat olleet jo pitkaan tiedostettu haaste.
Pohjois-Suomen lentoliikennehankkeessa valmistuu syksylla 2020 Kainuun lentoliikenteen kehittdmissuunnitelma ja kayn-
nistyy sitd toimeenpaneva alueellinen yhteistyd. Kainuun lentoliikennekysyntda pitda kasvattaa kansainvalinen matkailun
kasvun kautta, jotta lentojen jatkuvuus voidaan turvata. Lentomatkustajien vuosittainen maarad on jaanyt tavoitellusta
100 000:sta 87 300 matkustajaan. Kansainvalisten lentojen mdara on ollut noin 3000.

Koronakriisin seurauksena Kajaanin lentokentan liikenne on ollut pysdahdyksissd maaliskuun 2020 puolesta valista alkaen.
Finnair avaa lennot talvikaudeksi maaliskuun 2021 loppuun saakka. Sen jalkeen lentoja hoidetaan valtion tarjoamana vali-
aikaisena ostoliikenteena vuoden 2021 loppuun saakka. Valiaikaiset ratkaisut eivat riitd. Kainuu tarvitsee pysyvat lentoyh-
teydet. Ne ovat valttamattomia alueen vahvan matkailuelinkeinon, vientiteollisuuden seka ylipaataan alueen saavutetta-
vuuden kehittamiseen. Koronakriisi ei saa havittaa lentoyhteyksia Kainuuseen.

Perinteisista saavutettavuushaasteista vientiteollisuuden etaisyyshaitat on tunnistettu jo kauan. Aluekehitystd tukevana
toimenpiteenad kuljetustuen tarve on pysyva. Maantieyhteyksien kehittamistarpeet ja korjausvelan hoitaminen ovat saa-
neet jonkin verran lisshuomiota valtakunnallisessa liikennepolitiikassa. Kainuussa tiestéa on asukaslukuun suhteutettuna
paljon ja erityisesti alemman tieverkon kunnossapidossa on ollut puutteita. Kuitenkin juuri alempi tieverkko on alueen elin-
keinotoiminnalle erityisten tarked, koska sen kautta kulkevat metsa- ja maatalouden kuljetukset seka matkailijat ja vapaa-
ajan asukkaat koko maakunnan alueella. Pitkista etdisyyksista ja tyopendeldinnistd johtuen Kainuun liikennesuorite on
melko korkea; 9 580 km asukasta kohden (2019). Kainuun kautta kulkee yksi Suomen suurin tavarakuljetusvirta, Kostamuk-
sen rautapellettien transitokuljetuksen Vartiuksen rajaylityspaikan kautta Kainuun lapi Kokkolan satamaan.

Henkil6liikennetarpeet Savon radan kautta padkaupunkiseudulle seka tulevaisuudessa lisddantyva matkailijaliikenne rauta-
teitse Kainuuseen ovat my®ds riippuvaisia liikenteen nopeutta parantavien ratahankkeiden toteutumisesta. Savonradan no-
peuttamistoimenpiteet ovat kriittisia. Ita-lansi -suuntaisissa henkiléjunavuoroissa on edelleen kehittamistarvetta, esimerk-
kind aamun tyossakayntia ja asiointia palveleva nopea taajamajunayhteys Kajaanista Ouluun (tunnin juna). Yla-Kainuun
puuterminaalin rakentaminen Suomussalmen Pesion alueelle nykyisen aseman lahelle tulee varmistaa. Sahkoautojen la-
tauspisteitd on Kainuussa jonkin verran tarjolla, mutta bio- ja maakaasu puuttuvat vield kokonaan valikoimista. Biokaasu ja
sahkon latausinfrastruktuurin rakentaminen on tarkea liikenteen vihrean siirtyman investointikohde Kainuussa.

Monipaikkaisuus, etdtyo ja yrittdjyys harvaan asutuilla alueilla edellyttdvat toimivia nopeita tietoliikenneyhteyksia. Niiden
kuntoon laittamisen aika on nyt. Kiintedn verkon laajakaista on saatavilla noin 55 prosenttia kotitalouksista (vdh. 100 Mb/s,
koko maa 58 %). Kuntien valinen vaihtelu on kuitenkin suuri (Paltamo 0 % - Kajaani 88 %). Valokuitu on saatavilla 26 pro-
sentilla Kainuun kotitalouksista (koko maa 33,4 %). Kajaanin Renforsin rannan datakeskusekosysteemi CSC:n toimintoineen
ja supertietokoneineen luo erittdin vetovoimaisen data-analytiikan keskittyman, jonka avulla Kajaani ja Kainuu voi hyvinkin
saada koilliskaapelin kulkemaan alueeltaan ja paasta globaalisti ynden merkittdvimman liikenneyhteyden varrelle.
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4. Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

Aluetalous vahvassa kasvussa ennen koronaa

Ennen koronakriisia Kainuun talous oli vahvassa kasvussa. Ty6ttomyys aleni yli nelja vuotta yhteen menoon ja monilla mit-
tareilla kasvu oli Suomen huippua. Kaikkien toimialojen (TOL A-X) liikevaihdon ja henkiléstomaaran suhdannekehitys on
ollut nousujohteista vuodesta 2015 saakka. Vuonna 2018 kaikkien toimialojen liikevaihdon kasvu oli suurin Kainuussa (+10,2
%). BKT/asukas on kasvanut vahvasti; 8,3 prosenttia vuonna 2017. Yritysten liikevaihto kasvoi vuodesta 2017 vuoteen 2018
45 prosenttia, yritysten toimipaikkojen méaara 59 prosenttia ja henkil6stomaarat 37 prosenttia. Kasvuyritysten (vah. 3 hl63,
10 % kasvu) liikevaihto kasvoi kaikista maakunnista 2015-2018 eniten Kainuussa; 160 prosenttia. Liikevaihto ja henkilomaa-
rat nousivat vuonna 2019 2010-luvun ennatyslukemiin monilla Kainuun kéarkiklustereilla (biotalous, matkailu, kaivannaisala
seka teknologiateollisuus). Kainuun karkitoimialojen liikevaihto on kasvanut vuodesta 2015 vuoteen 2019 yhteensa 72 pro-
senttia (+534 M€) ja henkil6stomaara on kasvanut yhteensa 18 prosenttia (+1190 henkilda). Kasvu on ollut vahvaa erityisesti
kaivannaistoiminnassa (+392 % liikevaihdossa ja +110 henkil6stossa).

Tybpaikkojen mdiéré kasvanut kdrkitoimialoilla

Kainuun reilusta 27 000 tyopaikasta 76 prosenttia sijaitsee Kajaanin seutukunnassa. Kainuun tyépaikkarakenteesta alkutuo-
tannon tyopaikkoja on 5,9 prosenttia (koko maa 2,9 %) jalostuksen tyopaikkoja 18,5 prosenttia (koko maa 21,1 %) ja palve-
lujen tyopaikkoja 74,5 prosenttia (koko maa 74,8 %). Kaivostoiminnan merkitys on Kainuussa suuri; alan tyopaikoista 13,6
prosenttia on Kainuussa. My6s maa- metsa- ja kalatalous on merkittava tyollistdja erityisesti Kehys-Kainuussa. Kainuun ika-
rakenteesta johtuen maakunnassa on sote-sektorin tyépaikkoja paljon (20 % kaikista Kainuun tyopaikoista). Tukku- ja va-
hittdiskauppa tyollistdad noin 9,4 prosenttia. Julkisen hallinnon ja palveluiden tyopaikat muodostavat myos merkittdvan
osuuden. Teollisuuden tyopaikkoja on 8,4 %.

Kainuun tydpaikkojen maara on vahentynyt vuosien 2007-2017 aikana noin 2000 tydpaikalla. Toimialoittaisessa tarkaste-
lussa tydpaikkojen maara on vahentynyt voimakkaasti maa- ja metsataloudessa seka teollisuudessa. Myos koulutuksen alan
tyopaikat ovat vahentyneet. Sen sijaan tyopaikkojen maara on kasvanut erittdin voimakkaasti kaivosteollisuudessa ja kai-
kissa muissa Kainuun karkitoimialoissa; matkailussa, biotaloudessa ja teknologiateollisuudessa. My0s sote-palveluissa tyo-
paikkojen maara on kasvanut. Avoimen sektorin tyopaikkoja on Kainuussa 65 prosenttia (2017), josta 54 prosenttia on yk-
sityisen sektorin osuus ja 10 % yrittdjien osuus. Julkisen sektorin osuus on 35 prosenttia. Kainuun tydpaikkojen maaran
kasvu on ollut yksityisen sektorin tyopaikkojen varassa. Vuodesta 2015 vuoteen 2017 yksityisen sektorin tydpaikkojen
madra kasvoi reilut 4 prosenttia, mutta julkisen sektorin tydpaikat vain 0,7 prosenttia. Samaan aikaan yrittdjien maara laski
reilut 6 prosenttia.

Yksityisen sektorin tydpaikat ja niihin maakunnan ulkopuolelta saatavat ja Kainuuseen asumaan muuttavat tyontekijat ovat
aluetalouden kannalta avainasemassa. Mikali tyoikdista vaest6a maakuntaan saadaan, he lisddvat myos palvelujen kysyntaa
ja mahdollistavat yksityisten ja julkisten palvelujen ja niihin liittyvien tyépaikkojen sdilymisen. Jos uusia asukkaita ei saada,
palvelujen kysynta hiipuu ja elakoitymisen myo6ta vapautuvia tydpaikkoja lopetetaan. Nain tydikdisen vaeston maara vahe-
nee, julkisen talouden verokertyma ohenee ja julkisten palvelujen yllapito vaikeutuu. Tyévoiman saatavuuden ongelmat
voivat my0s johtaa yritysten kasvun hiipumiseen tai niiden |dht66n Kainuusta.

Yritysten mddrd kasvanut

Yritysten perustaminen ja yritysten maara on kasvanut Kainuussa, mikd ilmentaa osaltaan pitkdan jatkunutta Kainuun alue-
talouden hyvaa viretta. Kainuun yrityskanta on 3 910 (Q3 2019), mika on 118 yritystda enemman kuin vuonna 2017 (Q3).
Vuonna 2019 uusia yrityksia aloitti 306, mika on 85 yritystd enemman kuin vuonna 2017. Yritysten toimipaikkojen jalostus-
arvo on kasvanut vuonna 2018 5,3 prosenttia yli 968 miljoonaan euroon. Viennin arvo vuonna 2019 oli 420 M €. Kainuun
viennista kaupan osuus on Suomen suurin; 57 prosenttia. Teollisuuden osuus on vastaavasti pienin; 28 prosenttia. On kui-
tenkin huomioitava, etta tullitilastoihin ei rekister6idy palveluvienti, mitd Kainuustakin tapahtuu paljon. Tahan lukeutuvat
muun muassa Kainuun lukuisat ohjelmistoalan yritykset sekd matkailualan yritykset. Myos koulutusviennin osuus kasvaa
Kainuussa koko ajan. Erityisen mydnteista yritysten osaamisen kasvulle on, etta asukasta kohden lasketut TKI menot nou-
sivat 2018 ennétystasolle 412 euroon.
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Investointiodotukset alueelle

Kainuuseen on odotettavissa investointeja noin 2,4 miljardin edesta vuosina vuoteen 2025 mennessa. Osa naista on jo
toteutunutkin. Lisatydvoiman tarve on noin 1470 henkil6a ja rakennusaikana jopa 3350 henkil6a. CSC data-keskukseen Ka-
jaaniin on tehty pdatés 244 miljoonan euron investoinnista suurteholaskennan tietokoneeseen osana eurooppalaista Eu-
roHPC -ohjelmaa. Sotkamo Silverin hopeakaivos avattiin 2019 ja Terrafamen akkukemikaalitehtaan (240 miljoonaa euroa)
rakennusty6t ovat kdynnissd Sotkamossa. KaiCell Fibers Paltamoon olisi toteutuessaan 900 miljoonaan euron investointi.
Ympéristolupa on myénnetty ja tehtaan on tarkoitus aloittaa toimintansa vuonna 2023-2024. Matkailuklusterissa investoin-
nit ovat olleet erittdin myénteisid. Muun muassa koko Suomen ulkomaisista matkailuinvestoinneista (FDI) tuli Kainuuseen
50 % vuonna 2019. Tuulivoimaan on paatetty tai suunnitteilla yli 200 miljoonan euron investoinnit. Kainuun karkitoimialo-
jen investointikohteet tukevat hyvin hallituksen vuoden 2021 talousarviossa hyviksymaa linjausta (2/6) EU:n elpymis-
vdlineen varojen kaytt6a koskevalle jatkovalmistelulle: Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta seka linjausta
(4/6): Kestavan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen.

Toimialaveturit, liiketoimintaekosysteemit ja osaamiskeskittymdit

Renforssin rantaan Kajaaniin on syntynyt hyvin mielenkiintoinen osaamiskeskittyma niin metsabiotalouden kuin datakes-
kusekosysteeminkin ymparille. Renforssin rannassa toimii bioetanolin tuotannon pilottilaitos. Alueen datakeskusekosys-
teemi CSC:n toimintoineen ja supertietokoneineen luo erittdin vetovoimaisen data-analytiikan keskittyman, jonka avulla
Kajaani ja Kainuu voi hyvinkin saada koilliskaapelin kulkemaan alueeltaan ja paasta globaalisti ynden merkittavimman lii-
kenneyhteyden varrelle. Kuhmon Woodpoliksen puurakentamisen osaamiskeskus on kehittynyt ja saanut tunnustusta
esim. palkitun Tuupalan puukoulun myo6ta. Sotkamon Vuokatin urheilu, matkailu seka tutkimus- ja koulutuskeskus on saa-
nut tunnustusta eurooppalaisena hyvana kaytanténa ja samoin Vuokatti valittiin vuoden matkailukohteeksi 2019. Hossan
kansallispuistostatuksen my6ta alueen luontomatkailun kasvu on saanut uutta puhtia. Tassd mainittujen ja muiden toi-
mialavetureiden kehitysaskeleet ovat myds poikineet tai ovat edistimassa uusia investointeja alueelleen. Kainuun liiton
kdynnistama Paltamon biotuotetehtaan (KaiCell Fibers Oy) sellun tuotannon ymparille tulee rakentumaan jatkojalostusta,
sivuvirtojen hyodyntamista seka TKI -toimintaa. Toimialaveturit, lilketoimintaekosysteemit ja osaamiskeskittymat -tee-
man kehittaminen tukee hyvin hallituksen vuoden 2021 talousarviossa hyviaksymai linjausta (1/6) EU:n elpymisvilineen
varojen kayttoa koskevalle jatkovalmistelulle: Koulutus, tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin kestdvan kas-
vun uralle.

Koronan vaikutukset

Koronaepidemia on vaikuttanut Kainuussa. Pk-yritysbarometrin mukaan positiivisimmat nakymat tyopaikkakehityksesta
ovat Kainuussa, jossa saldoluku oli 7. Kainuussa myos investointiodotukset olivat kohenemassa. Kainuun tyoéllisyyden muita
maakuntia mydnteisempi kehitys selittyy hyvin pitkalle kaivannaisalan edelleen jatkuneella henkilostdn kasvulla. Kaivan-
naisalan liikevaihto (+33 %) ja henkilostomaara (+24 %) ovat nousseet tammi-toukokuussa 2020 huolimatta koronan levia-
misesta. Suurin romahdus oli matkailuklusterissa seka liikevaihdossa (-24,1 %) ettd henkilostomaarassa (-15,4 %). Koronan
matkustusrajoitukset ja lentomotti ovat pysayttdaneet kdytdnndssa kansainvdlisen matkailun Kainuuseen kokonaan ja uh-
kaavat vaurioittaa hyvaan vauhtiin paassytta kansainvalistd matkailua pysyvasti. Koronan aiheuttamat tulomenetykset Kai-
nuun aluetalouteen matkailun vaikeuksien myo6ta ovat olleet rajut, noin 32 miljoonaa euroa (vuonna 2018 matkailutulo oli
155 milj. euroa). Tulonmenetyksiin ovat vaikuttaneet lentoliikenteen keskeyttaminen Kajaanin kentélle seka tapahtumien
peruminen Kainuussa. Ennen koronaa matkailu rikkoi ennatyksia: vuonna 2019 rekisteroitya yopymisia oli miltei miljoona.

Aluetalouden rakenne ja sen resilienssi

Kaikilla Kainuun karkitoimitaloilla on kasvu- ja kehitysmahdollisuuksia, jotka liittyvat seka uuden, erityisesti fossiilisia tuot-
teita ja raaka-aineita korvaavan, tuotannon kaynnistamiseen etta klusterien sisalla jalostusasteen nostamiseen ja lisaanty-
vaan kiertotalouteen (mm. sivuvirtojen hyédyntaminen). Kainuu on pienyritysvaltainen, mika voisi periaatteessa vahvistaa
alueen resilienssia, mutta sitd heikentaa aluetalouden riippuvuus yksittdisista isoista tydnantajista (esim. kaivosalalla ja me-
talliteollisuudessa). Kainuun suhteellisiin etuihin perustuviin karkitoimialoihin, kuten metsdbiotalouteen, pitda saada lisaa
teollisia investointeja ja ankkuriyrityksia. Niiden ymparille rakennetaan liiketoiminnan ekosysteemeja ja TKI toimintaa. Ndin
nostetaan tuotannon jalostusastetta, mika vahvistaa resilienssia. Tyo- ja elinkeinoministerion tilaamissa selvityksissa on
analysoitu maakuntien aluetalouden resilienssia koronakriisin mahdollisten vaikutusten ennakoimiseksi. Yhtend mittarina
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tdssa on riskialttiiden toimialojen tyopaikkojen osuus maakunnissa. Tassa vertailussa Kainuun sijoittuu kuuden parhaimman
maakunnan joukkoon

5. Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

Tyottomyystilanne oli Kainuussa koronaviruksen leviamisen jalkeen muun maan tavoin vaikea ja huhtikuun lopussa tyotto-
mia tyonhakijoita oli 5 123, kun vield helmikuun lopussa maara oli 3 325. Tyottdmyys on kuitenkin pienentynyt tasaisesti
toukokuusta Idhtien ja Kainuun tilanne on poikkeuksellinen Iahes koko muuhun maahan verrattuna silla elokuun lopussa
tyottémia tyonhakijoita oli 3 188, mika on vain 5 prosenttia enemman (+136) kuin vuotta aikaisemmin. Kasvuprosentti oli
selkeasti ELY-alueiden pienin.

Syksyn 2020 pk-yritysbarometrissa kainuulaiset yritykset arvioivat henkiloston maaran tarpeen lisddntyvan vuoden kuluessa
(saldoluku 7 %), mika poikkeaa huomattavasti ldhialueiden ja koko maan (saldoluku -2 %) arvioista. Monella alalla vallitsee
tyovoimapula, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa, puhdistuspalvelualalla seka varhaiskasvatuksessa ja kai-
vannaisalalla. Tilastokeskuksen toteuttaman tyonantajahaastattelun mukaan rekrytointiongelmat ovat Kainuussa selkeasti
koko maan vaikeimmat ja olleet kasvussa usean vuoden ajan. Viimeisen vuoden aikana kyselyyn vastanneista kainuulaisista
tyévoimaa etsineistad toimipaikoista perati 63 prosenttia ilmoitti kokeneensa ongelmia tyévoiman saannissa edeltdvan 12
kuukauden aikana, kun koko maan keskiarvo oli 43 prosenttia. TE-toimistoon ilmoitettujen tyépaikkojen avoinna olon kes-
tokin on ollut Kainuussa pitkddn koko maan pisimpien joukossa ja oli elokuun lopussa jo 192 paivaa, mikd on 77 paivaa
enemman kuin vuotta aiemmin. Koko maassa avoinna olon kesto oli 114 p&ivaa. Koronan seurauksena pienentyneestd ko-
konaiskysynndstda huolimatta monilla aloilla on edelleen puutetta osaajista ja joissakin ammattiryhmissa TE-toimistoon
avoimeksi ilmoitettuja tydpaikkoja on enemman kuin alalla on tyottémia tydnhakijoita.

Iso osa tyottomistd on myds vaikeasti tyollistyvida. Rakenteellinen tyottdmyys on vdahentynyt viimeisen vuoden aikana 5
prosenttia, mutta osuus kokonaistyottomyydesta oli elokuun lopussa edelleen 58 prosenttia. Osittain pienentyminen joh-
tuu eldakoitymisista ja kehitys tullee jatkumaan viela pitkaan, silla rakennety6ttomista vahintaan 60-vuotiaita oli 23 prosent-
tia ja yli 50-vuotiaita 52 prosenttia. Ty6ttomista pitkaaikaistyottémia oli 22 prosenttia, joista 40 prosenttia vahintaan 60-
vuotiaita. Lisdksi on paljon tyottomia, jotka eivat tayta rakennety6ttoman maaritelmaa, mutta joiden tyodllistyminen avoi-
mille tydmarkkinoille kokoaikaiseen tydohdn on epatodennakdistd johtuen esimerkiksi koulutuksen ja osaamisen puutteista,
terveydellisista rajoitteista ja eldmanhallinnan ongelmista.

Tyomarkkinoille tulevien nuorten maara on vuosittain noin 500 henkea elakoityvia pienempi ja Tilastokeskuksen vuonna
2019 tekemadn ennusteen mukaan Kainuun 15-64 -vuotiaiden maara vahenee vuoteen 2040 mennessa yli 20 %. Kun otetaan
huomioon koronakriisin jalkeen jatkuva talouden kasvu ja investointien kautta syntyvat uudet tyépaikat, jo seuraavan viiden
vuoden aikana maakuntaan tarvitaan tydvoimaa tuhansia henkil6itd. Tyévoimapulaa onkin erittdin haastavaa ratkaista pel-
kastaan kotimaisella tyovoimalla.

Kainuun tydmarkkinoilla on tydvoiman osaamisen ja nykyajan tydelaman vaatimusten kohtaanto-ongelma. Ty6ttomien ja
koko vdeston osaamisen parantaminen seka koulutustarjonnan monipuolistaminen on elintarkeda osaavan tyovoiman riit-
tavyyden ja sita kautta yritysten kehittymisen seka kasvun kannalta. Tutkintokoulutuksen vuonna 2018 aloitti Kainuussa 2
388 henkilda, joista ammatillisen koulutuksen aloitti 1 488 (62 %), korkeakoulutuksen 531 (22 %) ja lukion 369 (16 %) hen-
kil6a. Tutkinnon 15 vuotta tayttdneista on suorittanut 73 prosenttia. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden maara on
noussut Kainuussa 25 prosenttiin, mutta on edelleen alhainen. Ulkomaalaisia aloitti tutkintokoulutuksen vuonna 2018 en-
natysmaara (144 opiskelijaa).

Maakunnan koulutusorganisaatiot ovat pyrkineet vastaamaan haasteeseen mm. oppisopimuskoulutuksilla, erikoistumis-
koulutuksilla ja muuntokoulutuksilla. Kajaanin ammattikorkeakoulu (KAMK) on juuri saanut sosionomien koulutusoikeuden.
Tavoitteena on, ettd ensimmainen ryhma aloittaa 2021 syksylla 40 opiskelijan suuruisena. Kelpoisten opettajien saatavuu-
den turvaamiseksi varhaiskasvatuksen opettajien monimuotokoulutus alkaa syksylld 2021 (Kajaanissa 20 opiskelijaa). OKM
laittaa 3,2 miljoonaa euroa jatkuvan oppimisen tukeen. Luokan-, erityis-, aineen- (kaksoiskelpoisuus) ja ammatillisen kou-
lutuksen opettajien saamiseksi jatketaan selvitysta ja keskustelua KM-tutkinnon suoritusmahdollisuudesta Kajaanissa ope-
tusteknologiaa hyédyntaen. Kuhmon TaitoTehdas (ESR 2020 - 2021) on ammatillisen koulutuksen toimintamalli, jossa yh-
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distetdan yhteiséllinen tiimioppiminen yrityksissa tapahtuvaan oppimiseen samalla hyddyntaen digitaalisen ohjauksen va-
lineitd, alustoja ja liikuteltavia oppimisympadristoja. Toimintamallissa tarjotaan monipuolisesti ammatillista koulutusta sel-
laisilla alueilla ja paikkakunnilla, joilla ei enada ole pysyvaa toisen asteen ammatillista koulutusta. Pilottikuntana on Kuhmo.
Prosessiakatemia (ESR 2020 — 2022) vastaa yhteistyon ja yhteistoiminnan avulla kattavasti ja ketterasti Kainuun alueen
prosessiteollisuuden yritysten muuttuviin osaamistarpeisiin. Toiminta tapahtuu yrityslahtdisesti ja tiiviissd opetustoimijoi-
den ja yritysten yhteisty0ssa. Prosessiakatemiassa ovat mukana Kainuun ammattiopisto, KAMK ja Oulun yliopisto. Se tar-
joaa ammatillista, ammattikorkea- ja yliopistokoulutusta Kainuun prosessiteollisuuden tarpeisiin.

6. Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisdaminen seka eriarvoistumisen ehkaisy

Hyvinvointi on kehittynyt Kainuussa myonteisesti. Tyollisyysaste on noussut ja tyottomyys laskenut. Rakennety6ttomyyden
tilanne on parantunut. Tyollisyysaste on vuonna 2019 noussut 68 prosenttiin vuoden 2017 64 prosentista, mutta on silti
maan kolmanneksi alhaisin (koko maa 73 %). Tama on kuitenkin hyva parannus vuoden 2018 tilanteesta, jolloin Kainuussa
oli alhaisin tydllisyysaste, 65 prosenttia. Rakennety6ttomia oli vuoden 2019 lopussa 1772, mikad 945 henkil6d vihemman
kuin vuonna 2017. Sen sijaan huolestuttavaa kainuulaisten hyvinvoinnin ja julkisen talouden kestavyyden ndakdkulmasta on
se, etta tyovoiman ulkopuolella olevista tydikaisista 54 prosenttia on eldkkeelld. Tyokyvyttomyyseldkettad saavien 25-64 -
vuotiaiden osuus vastaavasta ikdluokasta oli Kainuussa ldhes 11 prosenttia, kun se koko maassa oli 7 prosenttia.

Sairastavuus ja ennenaikainen kuolleisuus on suurta. Ikdvakioimaton THL:n sairastavuusindeksi on Kainuussa korkea (131).
Indeksi vaihtelee kunnittain suuresti ollen Paltamossa 189 (Kainuun korkein) ja Kajaanissa 119 (Kainuun matalin). Kroonis-
ten sairauksien vuoksi erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettuja on eniten Kainuussa. Ylisukupolvinen tyottémyys ja syr-
jdytyminen ovat myonteisesta kehityksestd huolimatta Kainuussa edelleen huolestuttavan yleisia. Kainuulaisista 18-24 -
vuotiaista 21 prosenttia on syrjdytymisriskissa. Vastaava luku koko maassa on 17 prosenttia.

Sosiaali- ja terveystoimen nettokayttokustannukset ovat yha nousseet ja ovat maan korkeimmat, 4341 euroa/asukas. Kun-
tatalous ja sen nakymat ovat Kainuussa kuten koko maassakin haastavat. Kainuun kuntien taloutta kuormittavat ikdaraken-
teesta johtuva heikko vaestollinen huoltosuhde ja ohut verokertyma seka sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisen kasva-
vat kustannukset. Valmisteilla oleva soteuudistus vaikuttaa merkittavasti kuntatalouden liikkumavaraan. SOTEn kulujen
kasvupaineet vaikeuttavat kuntien taloustilannetta jatkossakin. Kiristyvassa kuntatalouden tilanteessa ennaltaehkdisevan
hyvinvointi- ja terveydenedistamistydn merkitys korostuu entisestdan. Nama kehittdmistoimet tukevat hyvin hallituksen
vuoden 2021 talousarviossa hyviksymaa linjausta (5/6) EU:n elpymisvilineen varojen kiyttoa koskevalle jatkovalmiste-
lulle: Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuden vahvistaminen ja kustannusvaikuttavuuden lisdaminen.



