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Nostot raporttiluonnoksesta

Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen selvitystyo
29.10.2020

Mikko Saarinen & Antto Korhonen, valtiovarainministerio



Kasiteltavat kokonaisuudet

_uku 3: Pohjoismaiset maakuntajarjestelmat
_uku 4: Maakunnat alueina

_uku 5: Monialaisen maakunnan rooli ja asema osana julkisen
nallinnon kokonaisuutta

_uku 6: Hallitusohjelman mukaisesti muodostettaville kuntaa

suuremmille itsehallinnollisille alueille kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta
siirrettavissa olevien tehtavien arviointi




Selvitysraportin rakenteen luonnos

1. Johdanto
2. Suomen julkisen hallinnon rakenne
o ) _ _ L . Luvut 2-4: Laitetaanko liitteiksi seuraavassa
3. Pohjoismaiset ja Eurooppalaiset maakuntajarjestelmat versiossa? Tallgin toimisivat myds omina itsendisina
4. Maakunnat alueina AETL S,
5. Monialaisten maakunnan roolin ja aseman tarkastelun e : ) )
taustaksi J Erotettu aikaisempi luku 5 kahdeksi omaksi
luvukseen, jotta saatu tausta ja varsinaiset
6. Monialaisten maakuntien roolin ja aseman kolme skenaariota skenaariot omiksi paaotsikoikseen

7. Maakunnille kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta siirrettavissa

. s . Taydennetéan viela tietoja
olevien tehtavien arviointi

8. Alustava ehdotus siirrettavista tehtavista ja niiden Téahan pyritadn saamaan akselilta ohryn pj. & vpj.
edellyttdmista mukautuksista maakuntaan ohjausta luonnoksen kirjoittamiseen.

9. Ehdotettujen tehtavasiirtojen vaikutukset valtionhallinnon
rakenteeseen ja organisointiin Naiden tekstit vasta ylla mainitun ohjauksen jalkeen.

10. Ehdotettujen tehtavasiirtojen vaikutukset kuntien toimintaan

b
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Eteneminen skenaarioiden ja niiden arvioinnin kautta koht

y

selvitystyon ehdotuksia

Selvitystyon
varsinaiset ehdotukset
— edellisilla askelmilla

A Skenaarioiden arviointi rakennettua tietopohjaa

hy6dyntaen marraskuun
ja joulukuun
kokouksissa (raportin
luku 7)

seka taustoittaminen
ja tarkentaminen
tehtavittain — agendalla
tandan ja marraskuun

Skenaarioiden
hahmottaminen

tydskentelyn pohjaksi kokouksessa

— tehty 1.10. (raportin luvut 5 ja 6)
kokouksessa (raportin

luku 5)

b
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Luku 3 Pohjoismaiset ja Eurooppalaiset
maakuntajarjestelmat

Luku 4 Maakunnat alueina




Luku 3 Pohjoismaiset ja Eurooppalaiset
maakuntajarjestelmat

 Pohjoismaiset jarjestelmat

« Professori Siv Sandberg valmistellut kuvauksen pohjoismaisista jarjestelmista, mil.
Suomi nyt ja sote-HE:n toteuduttua, joka kokonaisuudessaan liitteena 3c

e Lisaksi ohjausryhmaa varten on laadittu aikaisemmin ensimmaisessa kokouksessa
esitettya taydentava kalvosarja teemasta (esityslistan liite 3d)

 Eurooppalaisista jarjestelmista laaditaan yleistason kuvaus seuraavaan
ohjausryhman kokoukseen mennessa.



Luku 4 Maakunnat alueina

Perustiedot maakunnittain seuraavista nakdokulmista:

* Vaesto
*  Vaestokehitys
» Keskuskaupunkien suhteellinen koko
* Aluetalous
¢ Bruttokansantuote
« Tydllisyys
« Tydllisyysaste
e Tydllisten maara
¢ (Osaaminen ja uudistuminen

 Koulutustaso

ol
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_uku 5 Monialaisten maakuntien roolin
Jja aseman tarkastelun taustaksi

_uku 6 Monialaisten maakuntien roolin
Ja aseman kolme skenaariota




Skenaarioriippumattomia huomioita hyvinvointialueen /
maakunnan roolista ja asemasta

 Monialaisten maakuntien roolia maarittelee kaikissa hahmotettavissa olevissa
vaihtoehdoissa ja lahtokohtaisesti ainakin seuraavat asiat:

* Hyvinvointialueet / maakunnat olisivat alueellisia kokonaisuuksia ja niiden hallinto perustuisi
itsehallintoon. Itsehallinnollisuuden luonteeseen kuuluu, ettd myds monialaisten maakuntien tehtavien tulisi
olla padsaantoisesti alueellisesti merkittavia ja mahdollistaa erilaisia ratkaisuita eri maakunnissa alueellisista
|lahtékohdista ja toimintaymparistdista riippuen.

 Hyvinvointialueet / maakunnat muodostaisivat kokonaisuutena kokonsa ja tehtaviensa puolesta
erittain merkittavan uuden rakenteen suomalaiseen yhteiskuntaan. Jo hyvinvointialueista muodostuu
erittain merkittava rakenne osaksi suomalaista julkishallintoa, ja eri julkishallinnon tehtavien
organisointivaihtoehtoja tullaan vaistamatta peilaamaan ja tarkastelemaan taysin erilaisessa valossa ja
tilanteessa kuin ennen niiden perustamista.

 Maakunta on kaikissa ajateltavissa olevissa vaihtoehdoissa ensisijassa palvelujen jarjestgja- ja
tuotanto-organisaatio, johtuen sote-sektorin koosta ja merkityksesta.

« Ainakin alussa valtaosin valtion talousarviorahoitukseen perustuva hyvinvointialueiden
rahoitusratkaisu vaikuttaa toimintamahdollisuuksiin. Hallitus on linjannut sote-uudistuksen valmistelun
yhteydessa sitoutuvansa verotusta ja rahoitusta koskevan lainsdadannon valmistumiseen hallituskauden
aikana seka sen voimaantuloon viimeistaan vuonna 2026.

ol
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Skenaariot

1. Sote-maakunta / hyvinvointialue: Maakunta rakentuu sosiaali- ja
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terveydenhuoltoon liittyvien tehtavien varaan

Sote- ja aluekehitysmaakunta: Maakunta rakentuu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon tiiviisti littyvien tehtavien ja
aluekehittamistenhtavien ymparille

. Monialainen maakunta: Maakunta rakentuu selvasti edellisia

skenaarioita laajemman monialaisen tehtavakokonaisuuden
ymparille.




1. Sote-maakunta -skenaario

Ajankohta: Valmisteluun ja toimeenpanoon vaadittavan ajan ndkokulmasta skenaario olisi mahdollinen arviolta
2020-luvun puolivélista alkaen.

Tehtavat: Skenaario tarkoittaisi potentiaalisesti laajimmillaan ymparistoterveydenhuollon ja alueellisen
alkoholihallinnon tehtavien siirtamista maakuntaan.

. Tehtavien siirtoon liittyy kuitenkin kysymyksia ja reunaehtoja, joita kasitellaan tehtavakohtaisesti tarkemmin
selvitysraportin luvun 7 yhteydessa.

Demokratia, kansalaiset ja asiakkaat: Soten HE-luonnosta hieman suurempi kokonaisuus tulisi suoran
kansanvaltaisen ohjauksen piiriin. Asiakkaisiin pain maakunnat voisivat olla helpommin hahmotettava toimija
kuin nykyiset ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet.

Tehtavien synergisyys ja hallinnon rakenne: Ratkaisu siséltaisi synergioiden nakdkulmasta seka heikkouksia
etta vahvuuksia. Sote-synergioita voitaisiin hyodyntaa aiempaa kattavammin, mutta samalla yhteydet
kuntapohjaisiksi jaaviin elinvoimatehtéaviin heikkenisivat. Elaintautien torjunnan osalta valtiojohtoinen
koordinaatio heikkenisi, kun torjunta siirtyisi valtion toimeksiantotehtavasta itsehallinnollisen maakunnan
tehtavaksi. Yhteistoiminta-aluerakenne voitaisiin todennakadisesti purkaa ja toimijoiden maara nain vahenisi,
mutta toisaalta maakuntatasolle jaisi kaksi toimijakokonaisuutta: uudet hyvinvointialueet ja maakuntien liitot.

Toiminnallisuus ja taloudellisuus: Toiminnallisesti ja taloudellisesti skenaarion mukaisessa maakunnassa ei
olisi nahtavissa kovin merkittavaa eroa soten HE-luonnoksen mukaiseen maakuntaan. Kokonaisuus olisi
toiminnallisesti ja taloudellisesti hallittava ja hahmotettava. ﬁ VALTIOVARAINMINISTERIO

FINANSMINISTERIET
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2. Sote- Ja aluekehitysmaakunta -skenaario

Ajankohta: Valmisteluun ja toimeenpanoon vaadittavan ajan nakokulmasta skenaario olisi mahdollinen arviolta aikaisintaan
2020-luvun loppupuoliskolta alkaen.

Tehtavat: Skenaario tarkoittaisi potentiaalisesti laajimmillaan ymparistoterveydenhuollon, alueellisen alkoholihallinnon,
maankuntien liittojen nykyisin hoitamien tehtavien seka mahdollisesti erikseen maariteltavien valtion aluehallinnon
aluekehittamistehtavien siirtdmistd maakuntaan.

. Tehtavien siirtoon liittyy kuitenkin useita kysymyksia ja reunaehtoja, joita kasitellaén tehtavakohtaisesti tarkemmin
selvitysraportin luvun 7 yhteydessa.

Demokratia, kansalaiset ja asiakkaat: Soten HE-luonnosta hieman suurempi kokonaisuus ml. aluekehittdmisen tehtavat
tulisivat suoran kansanvaltaisen ohjauksen piiriin. Asiakkaisiin ja kansalaisiin pain maakunnat nayttaytyisivat varsin luontevana
alueellisen kehittdmisen ja edunvalvonnan toimijana.

Tehtavien synergisyys ja hallinnon rakenne: Ratkaisu sisaltaisi synergioiden ndkdkulmasta seka heikkouksia ettd vahvuuksia.
Sote-synergioita voitaisiin hyédyntda aiempaa kattavammin mutta samalla yhteydet kuntapohjaisiksi jaaviin elinvoimatehtaviin
heikkenisivat. Soten ja pelastustoimen luoma vahva tuotannollinen luonne olisi haasteellinen yhteen sovittaa
aluekehitystehtavien hallinnollisen perusluonteen kanssa. Hallinnon rakenteiden selkeyden nakékulmasta ratkaisu olisi
padsaantoisesti positiivinen silla todennakdisesti nykyinen yhteistoiminta-aluerakenne voitaisiin purkaa samoin kuin maakuntien
liitot lakkauttaa ja toimijoiden maara vahenisi.

Toiminnallisuus ja taloudellisuus: Toiminnallisesti ja taloudellisesti skenaarion mukainen maakunta muodostuisi siina mielessa
epatasapainoiseksi kokonaisuudeksi, etta aluekehittamistehtavat olisivat hyvin pieni osa maakunnan tehtavista. Tama
epatasapaino olisi todennakoisesti huomioitava maakuntien hallinnon rakenteiden perusratkaisuissa.

.-J|_l~._
* VALTIOVARAINMINISTERIO
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3. Monialainen maakunta -skenaario

Ajankohta: Valmisteluun ja toimeenpanoon vaadittavan ajan ndkokulmasta skenaario olisi mahdollinen arviolta
2030-luvun alkupuoliskolta alkaen.

Tehtavat: Skenaario tarkoittaisi potentiaalisesti laajimmillaan kaikkien 23+5 tehtavaalan mukaisten tehtéavien
siirtoa maakuntaan.

. Tehtavien siirtoon liittyy kuitenkin hyvin monia kysymyksia ja reunaehtoja, joita kasitelladn tehtavakohtaisesti
tarkemmin selvitysraportin luvun 7 yhteydessa.

Demokratia, kansalaiset ja asiakkaat: Soten HE-luonnosta varsin merkittavastikin suurempi kokonaisuus tulisi
suoran kansanvaltaisen ohjauksen piiriin. Asiakkaisiin pain maakunta voisi ainakin pidemmalla aikavalilla olla
helpommin hahmotettava toimija kuin monien kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion virastojen muodostama
toimijakenttd, mutta samalla maakunnan tehtdvakokonaisuus muodostuisi hyvin laajaksi ja itsessaan
vaikeammaksi hahmottaa.

Tehtavien synergisyys ja hallinnon rakenne: Monialainen maakunta sisaltaisi seka tehtavia, joilla olisi
keskenadn vahvoja synergioita etta tehtavia, joilla ei olisi kdytdnndssa minkaanlaisia yhtymakohtia toisiinsa.
Hallinnon rakenteen nakdkulmasta ratkaisu voisi onnistuessaan mahdollistaa selvapiirteisemman hallinnon
tasojen roolijaon ja myo6s tata noudattavan konkreettisen tehtavajaon kuntien, maakuntien ja valtion valilla.

Toiminnallisuus ja taloudellisuus: Toiminnallisesti ja taloudellisesti skenaarion mukainen maakunta eroaisi
merkittavasti HE-luonnoksen mukaisesta hyvinvointialueesta. Monialaisuus olisi huomioitava maakuntien

hallinnon rakenteiden perusratkaisuissa sekd myds maakuntien ohjauksessa. Muutoshankkeena s yma(\xalhel.w. RIG
13 uuteen jarjestelmaan olisi seka toiminnallisesti monimutkaisin etta kustannuksiltaan suurin. PN



Luku 7: Hallitusohjelman mukaisesti
muodostettaville kuntaa suuremmille
itsehallinnollisille alueille kunnilta,
kuntayhtymilta ja valtiolta siirrettavissa
olevien tehtavien arviointi
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Tarkasteltavat tehtava-
kokonaisuudet

7.2.1 Sosiaali- jaterveydenhuoltoon tai pelastustoimeen

liittyvat tehtavat

* ymparistoterveydenhuolto (terveydensuojelu,
tupakkavalvonta)

« ymparistoterveydenhuolto (elainlaakintéhuolto,
elintarvikevalvonta)

* hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

« alueellinen alkoholihallinto

7.2.2 Aluekehittamistehtavat
aluekehittamisviranomaisen tehtavat
rakennerahastotehtavat

elinkeinoelaman kehittdminen
liikennejarjestelméasuunnittelun yhteensovittaminen
koulutustarpeiden ennakointi

kulttuuria koskevien suunnitelmien ja
kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen
alueellisten liikkuntaneuvostojen asettaminen
yhteispalvelun edistaminen

kansainvaliset ja Euroopan unionin asiat ja yhteydet
maakuntakaavoitus

7.2.3 Tydvoima- ja yrityspalvelut
e yritys-, ty0- ja elinkeinopalvelut
* kotouttaminen

15

7.2.4 Ruoka- ja luonnonvaratehtavat

* kasvintuotanto

* maaseudun kehittaminen

* maataloustuet

* lomituspalvelut ml. poronhoitajien sijaisapu
» kolttalain mukaiset tehtavéat

* vesi- ja kalataloustehtavat

7.2.5 Alueelliset litkkennetehtavat

* liikennejarjestelmén toimivuus

* liikenneturvallisuus ja tie- ja liikenneolot

» alueellinen tienpito

* yksityisteiden avustukset

* liikennepalveluiden kehittaminen ja julkinen henkildliikenne

* saaristoliikenne

7.2.6 Alueelliset ymparistotehtavat

e luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen

e vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen sek&a merialuesuunnittelu

* ymparistotietoisuus ja ympaéaristdtiedon tuottaminen

e kulttuuriympariston hoito

* kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen
jarjestamisen edistaminen

e kuntien rakennusvalvonnan ja ymparistbnsuojeluviranomaisen
tehtavien jarjestaminen

7.2.7 Muut (yksittaiset) tentavat

* maakunnan varautuminen

¢ alueellisen varautumisen yhteensovittaminei§g viirovarammisrerio
* romaniasioita koskevat tehtavat BRI S TR



7.2.1 Sosiaali- ja terveydenhuoltoon tai pelastustoimeen

liittyvat tehtavat

Tehtavien perustiedot

* Ymparistoterveydenhuollosta terveydensuojelun ja
tupakkavalvonnan toimijoita ovat kunnat (63 yt-
aluetta), AVIt ja Valvira

* Ymparistoterveydenhuollosta eldinlaakintahuollon ja
elintarvikevalvonnan toimijoita ovat kunnat (63 yt-
aluetta), AVIt, ELY-keskukset ja Ruokavirasto

* Ymparistoterveydenhuollon kulut yhteenséa noin 120
miljoonaa euroa alue- ja paikallishallinnossa

* Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta saddetaan
SOTE 1 HE:sséa: vastuu hytesta olisi jatkossa seké
kunnilla ettd hyvinvointialueilla. Vastuu siltéa osin kun
se kytkeytyy niiden muihin lakisaateisiin tehtaviin.

* Alueellisen alkoholihallinnon toimijoita ovat AVIt.
Tehtavien kulut ovat noin 5 milj. euroa.

16

Tehtavien luonne ja reunaehdot

Tehtavat ovat lupa- ja valvonta seka tuotanto- ja
palvelutehtavia

Tyomaara saattaa vaihdella melko paljonkin alueesta
riippuen, mutta tehtavia on joka tapauksessa
hoidettava hajautetusti alueilla

Tehtavilla on synergioita sote-tehtaviin, mutta myos
kuntien tekniseen toimeen, ruoantuotantoon ym.
tehtaviin — tassa yhteiseksi nimittdjaksi valittu sote-
liitynt& on vain yksi monista liittymakohdista

Elainlaékintdhuollon ja elintarvikevalvonnan
keskinainen yhteys on ensisijaisen tarkeaa sailyttaa.
Naihin tehtaviin liittyen on myds kaynnissa lukuisia
lainsdaddannon kokonaisuudistuksia.

Elaintautien torjunta ja eléinten terveyden ja

hyvinvoinnin valvontaan liittyvat muut tehtavat ovat

valtion toimeksiantotehtavia, joita kunnat hoitavat
erllllsrahOItUSta VaStaan % VALTIOVARAINMINISTERIO
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7.2.2 Aluekehittamistehtavat

Tehtavien perustiedot

* Alueiden kehittamiseen liittyvien tehtavien
hoitamisesta kussakin 18 maakunnassa vastaa
maakunnan liitto aluekehittamisviranomaisena.

* Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset edistavat
alueellista kehittdmista hoitamalla niille saadettyja tai
erikseen maarattyja valtionhallinnon toimeenpano- ja
kehittamistehtavia toimialueellaan.

« Kuntien maksuosuudet maakuntien liittojen toimintaan
ovat yhteensa noin 50 miljoonaa euroa vuodessa.

* EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n
rakennerahastopolitiikan ohjelmiin on vuoden 2020
tasolla 410 miljoonaa euroa. Rakennerahastojen
valittavia toimielimid ovat maakuntien liittojen lisaksi
tyd- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskukset ja Tekes.
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Tehtavien luonne ja reunaehdot

Aluekehittamistehtavat ovat padsaantoisesti
kehittdmistehtavia, joihin liittyy rahoituksen ja
avustusten myontamista.

Uudenmaan erillisratkaisu on aluekehittamistehtavien
nakokulmasta haastava. Uudellamaalla maakuntien
liitoille kuuluvia aluekehittamistehtavia hoitaa talla
hetkella Uudenmaan liitto. Neljan hyvinvointialueen ja
Helsingin kaupungin rakenteessa
aluekehittdmistehtavat pitaisi joko jakaa naille viidelle
toimijalle tai perustaa monialainen Uudenmaan
maakunta, joka olisi alueen hyvinvointialueista ja
Helsingin kaupungista erillinen julkisyhteiso.

Maakuntakaavoituksen osalta Uudenmaan
erillisratkaisu pienten kuntaryhmien ja erityisesti yhden
kunnan osalta ei mahdollistaisi maakunnallisen
kokonaisuuden suunnittelua.
% VALTIOVARAINMINISTERIO
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7.2.3 Tyovoima- ja yrityspalvelut

Tehtavien perustiedot

« Julkisia tybvoima- ja yrityspalveluja tarjoavat 15 tyo- ja
elinkeinotoimistoa, tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskus seka 15 elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusta.

« Kotoutumista edistavid toimenpiteita ja palveluja
jarjestetdan osana kunnallisia peruspalveluja ja ty6- ja
elinkeinohallinnon palveluja (15 ELY-keskusta ja TE-
toimistoa)

« Julkisten tybévoima- ja yrityspalvelujen resurssit ovat
merkittavat. ELY-keskusten tdhan sektoriin suunnatut
henkiléstoresurssit ovat vuositasolla noin 25 miljoonaa
euroa, TE-toimistojen henkildstéresurssit noin 200
miljoonaa euroa ja palveluihin kaytettavat resurssit
noin 295 miljoonaa euroa. Kotouttamisen osalta
henkilostoresurssit sisaltyvat edella mainittuihin.
Lisdksi kotouttamisen méaararaha TEM:n paaluokassa
(185 miljoonaa euroa vuonna 2020).
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Tehtavien luonne ja reunaehdot

Julkiset tyOvoima- ja yrityspalvelut ovat paasaantoisesti
ohjaus- ja kehittamistehtavia, mutta myos asiantuntija-
ja palvelutehtavia. Kotouttamisen tehtavat TEM:n
maararahojen osalta ovat rahoitus- ja avustustehtavia,
jotka sisaltavéat paljon tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia
tyollisyyspalvelujen jarjestajana vahvistetaan.
Budjettiriihessa 2020 linjattiin selvitettavaksi
tyollisyyspalveluiden siirtoa paikallistasolle, ja tdméa on
tarkoitus tehda kevaan 2021 hallituksen
puolivalitarkasteluun mennessa.

Hallitusohjelmassa on esitetty, etta
kotouttamispalveluiden kokonaisvastuu siirretadn
kunnille. Kotoutumistoimenpiteiden uudistamistarpeista
valmistellaan selontekoa, joka on tarkoitus antaa
eduskunnalle helmikuussa 2021.
% VALTIOVARAINMINISTERIO
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7.2.4 Ruoka- Ja luonnonvaratehtavat

Tehtavien perustiedot

* Ruoka- ja luonnonvaratehtavia hoidetaan paaasiassa
Ruokavirastossa, ELY-keskuksissa, kuntien
maaseutuhallinnon yhteistydalueilla ja MELA:ssa.

¢ Maaseudun kehittdmisen ja maataloustukien resurssit
ovat suuret. ELY-keskuksissa henkiléresurssit noin
500 htv:ta (50 miljoonaa euroa) ja tukiin avustuksiin
liittyvat resurssit noin 2 miljardia euroa. (edellisen
kauden uudistuksessa olisivat sailyneet
Ruokavirastolla valtion kirjanpidossa)

 MELA vastaa lomituksen jarjestamisesta, mutta
maatalouslomituksen hoitaa kaytannossa
toimeksiantosopimuksilla 40 kuntaa ja
turkislomituksen 25 kuntaa.

« Kalataloustehtavat on keskitetty kolmelle ELY-keskus-

alueelle, vesitaloustehtavat kolmelle yhteistybalueelle.

Kasvintuotanto on ELY-keskuksissa hoidettava
valvontatehtava.
19

Tehtavien luonne ja reunaehdot

Tehtavakokonaisuuteen liittyvat tehtavat ovat
paasaantoisesti luonteeltaan rahoitus- ja avustustehtavia,
mutta osin myds valvonta- ja lupatehtavia.

Maaseudun kehittamisen ja maataloustukien osalta
Uudenmaana erillisratkaisu nayttaytyy ongelmallisena.
Tarkoituksenmukaisempaa hoitaa tehtavat keskitetymmin.
Huomattava, ettd kyseessa on EU:n varainhoitosaantojen
mukaisesti hoidettavat tehtavat, mika tarkoittaa
maksajavirastovaatimuksia eli kansallisia sdadoksia
tiukempia vaatimuksia.

Lomituspaivien maarat maakunnittain pienia tehokkaan,
riskittbman ja laadukkaan maatalouslomituksen toiminnan
nakokulmasta.

Vesi- ja kalataloustehtévia hoidetaan
vesistOaluekokonaisuuksina, eika niita voi ilman

merkittavia ongelmia hajottaa maakuntatasolle eika taten
mydskaan sirpaloida Uudellemaalle. ﬁ

VALTIOVARAINMINISTERIO
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7.2.5 Alueelliset lilkennetehtavat

Tehtavien perustiedot

20

Tehtavakokonaisuuden mukaisia tehtavia hoidetaan
paasaantoisesti yhdeksassa ELY-keskuksessa
(likenteen vastuualueet) seké osin keskitetymmin
neljassa tai yhdessa ELY-keskuksessa.

Tehtavien hoitoon kohdistuu arviolta 35-40 milj. euron
edesta toimintamenoja ja lisaksi tehtavien hoitoon
tarkoitetut tienpidon maararahat ovat noin 740
miljoonaa euroa ja julkisen henkiloliikenteen ostoihin
tarkoitetut maararahat yli 30 milj. euroa.

Tienpidon maararahojen osalta on huomioitava, etta
edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
uudistuksessa alueellisen tienpidon tehtavat olivat
siirtymassa maakunnille, mutta teiden omistus oli
sailyméssa valtiolla ja nain ollen myds rahoitus
Liikenneviraston kirjanpidossa.

Tehtavien luonne ja reunaehdot

Tehtavat ovat padsaantoisesti ohjaus- ja
kehittdmistehtavia seka asiantuntija- ja tieto-palveluja,

mutta niihin siséaltyy myds rahoitus- ja avustustehtavia.

Valtion omistaessa tieverkon ja vastatessa tienpidosta
varmistetaan valtakunnallinen kokonaisuuden hallinta,
yhdenmukainen tienpito seka verkon jatkuvuus ja
laatutaso. Edellisen vaalikauden uudistuksessa teiden
omistus olisi mm. naista syistéa sailynyt valtiolla ja
tienpidon rahoitus valtion kirjanpidossa.

Uudenmaan tienpitoa tulee katsoa kokonaisuutena:
sitd ei voi hajauttaa kunkin hyvinvointialueen ja
Helsingin kaupungin tehtaviksi. Lisaksi
joukkoliikenteen nakdkulmasta on otettava erityisesti
huomioon HSL:n ulottuminen usean hyvinvointialueen
ja Helsingin kaupungin alueelle ja sen asema
joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena.

I
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7.2.6 Alueelliset ymparistotehtavat

Tehtavien perustiedot

* Tehtavia hoidetaan paasaantdisesti 13 ELY-
keskuksessa (Y-vastauualueet) sekda maakuntien
litoissa (merialuesuunnittelu) ja kunnissa (kunten
rakennusvalvonnan ja ymparistévalvonnan
jarjestamisen tehtavat).

 Tehtavakokonaisuutta koskevan alustavan
resurssiarvion tekeminen on kesken.

« (Osaan tehtavista liittyen rakenteet ja toimeenpano
maarittyvat suoraan EU-direktiivien perusteella.

21

Tehtavien luonne ja reunaehdot

Tehtavakokonaisuuden tehtavat ovat luonteeltaan
moninaisia: niin ohjaus- ja kehittdmistehtavia,
asiantuntija- ja tietopalvelutehtavia kuin
valvontatehtaviakin. Myds tehtaviin sisaltyvan
tarkoituksenmukaisuusharkinnan laajuus vaihtelee
tehtavakohtaisesti.

Hallitusohjelman mukaisesti luonnonsuojelulain
uudistus on valmistelussa. Parhaillaan kdynnissa
olevassa maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa
my06s ELY-keskusten alueidenkayton tehtavat ovat
tarkastelussa

Uusimaa kuuluu Suomenlahden vesienhoitoalueeseen
riippumatta kansallisista hallintorakenteista.
Vesienhoitoalueet ovat koottu luonnonmaantieteellisin
perustein ja maaritelty lainsdadannossa. Luonnon
monimuotoisuustehtavien kannalta Uudenmaan
maakunta olisi kokonaisuutena sovelias toimialue.
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7.2.7 Muut (yksittaiset) tehtavat

Tehtavien perustiedot, luonne ja reunaehdot

22

Tehtavakokonaisuuteen jaa tarkastelussa maakunnan varautuminen, alueellisen varautumisen
yhteensovittaminen seka romaniasioita koskevat tehtavat

Maakunnan varautumisessa on kyseessa maakunnan omiin substanssitehtaviinsa liittyva varautumisvastuu kuten
milla tahansa julkisen hallinnon organisaatiolla.

Alueellisen varautumisen yhteensovittamistehtavaa hoitavat aluehallintovirastot, eli tehtavaa hoidetaan kuuden
alueen jaolla

Romaniasioita koskevissa tehtavissa mm. seurataan romanivaeston yhteiskunnallisten
osallistumismahdollisuuksien ja elinolosuhteiden kehitysta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi
maakuntatasolla ja toimitaan paikallisissa romanity6ryhmissa.

Resursseja tehtaviin kohdistuu yhdesta muutamaan miljoonaan euroon vuosittain.

Alueellisen varautumisen yhteensovittamistehtava on luonteeltaan johto-, koordinointi- ja yhteensovittamistehtava
sisaltden paljon tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tehtavan tydmaara jakautuu tasaisesti alueille ja sita on
kaytdnnossa valttaméatonta hoitaa maantieteellisesti hajautetusti.
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Kiitos!
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