Maakuntahallitus § 91 01.06.2020
Maakuntahallitus § 101 08.06.2020

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laajakaistarakentamisen tueksi
MH § 91

Liikenne- ja viestintaministerio valmistelee hallituksen esitysta laaja-
kaistarakentamisen tuesta ja pyytaa lausuntoa esitysluonnokseen.
Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu laki mahdollistaisi laaja-
kaistarakentamisen tukemisen valtion varoista. Laki sisaltaisi saan-
nokset tuen myodntamisen ja maksamisen edellytyksista seka toimi-
valtaisesta tukiviranomaisesta ja taman tehtavista.

Laajakaistarakentamisen tukeminen mahdollistettaisiin alueilla, joilla
nopean laajakaistan kaupallista tarjontaa ei ole. Kaupallisesti tarjolla
olevat laajakaistayhteydet seka suunnitelmat sellaisten rakentami-
seksi kartoitettaisiin ennen valtiontuen julkista hakumenettelya.

Hallituksen esitysluonnos liittyy paaministeri Sanna Marinin hallitus-
ohjelman strategiseen kokonaisuuteen elinvoimainen Suomi. Halli-
tusohjelman mukaan laajakaistatukiohjelmaa jatketaan. Ohjelma
suunnataan alueille, nopean laajakaistan kaupallista tarjontaa ei ole
ja joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa ennen vuotta 2025 ja
siind huomioidaan myds taajamien ongelmat.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoi-
tettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Julkisen talouden suunnitelman
mukaan tukiohjelmaan varataan viisi miljoonaa euroa vuodelle 2021.
Esitetylla tuella nopeiden laajakaistayhteyksien piiriin olisi tavoitteena
saada noin 10 000 uutta kotitaloutta.

Suomessa on tuettu laajakaistarakentamista julkisella tuella vuoden
2010 alusta, jolloin laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueil-
la annettu laki (1186/2009) tuli voimaan. Tukiohjelmaan liittyva tuki-
hakemus on tullut tehda Liikenne- ja viestintavirastolle vuoden 2018
loppuun mennessa.

Esityksen mukaisesti Suomen tavoitteena on digitaalisen infrastruk-
tuurin kehitys vahintaan Euroopan unionin laajakaistatavoitteiden
mukaisesti. Euroopan komission vuodelle 2025 asettamien tavoittei-
den mukaisesti eurooppalaisilla kotitalouksilla niin kaupungeissa kuin
maaseudullakin olisi oltava mahdollisuus kayttaa yhteyksia, joiden
siirtonopeus on vahintaan 100 Mbit/s ja joka voidaan kasvattaa yh-
teen gigabittiin sekunnissa.

Maakuntaliittojen tehtdvana olisi yhdessa kuntien kanssa maarittaa
hankehakuun soveltuvat hankealueet. Maakuntaliittojen ja kuntien



kilpailutukseen valitsemien hankealueiden toteuttamiseen tulisi olla
hankkeen sijaintikunnassa kiinnostusta ja riittavat taloudelliset re-
surssit. Hankealueiden valitsemisen lisaksi maakuntaliittojen tehta-
vana olisi kilpailuttaa hankkeen toteuttaja. Kilpailutuksessa valituksi
tullut hankeen toteuttajat voisivat hakea valtion tuen suunnitellulle
viestintaverkolle Traficomilta.

Tuen saaja maksaisi vahintaan 34 % laajakaistahankkeen tukikelpoi-
sista kustannuksista. Ehdotetun lain perusteella tukea voitaisiin
myontaa 66 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Valtion tuen
osuus kuitenkin vaihtelisi 33-58 prosentin valilla riippuen kunnan
maksuosuudesta. Kuntien omarahoitusosuudet 8-33 % maariteltai-
siin asetusluonnoksen mukaisten tunnuslukujen (kunnan tase, taaja-
ma-aste, vakiluku) perusteella. Tukikelpoisiin kustannuksiin voi koh-
distua my6s muuta julkista tukea kuin tdman lain mukainen tuki. Jul-
kisen tuen osuus voi olla enintdan sata prosenttia tukikelpoisista kus-
tannuksista.

Aiemman kansallisen tukiohjelman tuella Kainuussa valokuituverk-
koa on rakennettu kaikissa muissa kunnissa paitsi Paltamossa ja Ka-
jaanissa. Ohjelman alkuvuosien epaedullisten rakentamisehtojen
vuoksi valokuituverkkoa ei ole saatu koko maakunnan kattavaksi.
Maaseuturahaston tuella rakennetut kylaverkkohankkeet ovat tay-
dentaneet laajakaistatuella rakennettua verkkoa. Kajaanin omarahoi-
tusosuus olisi lakiesityksen mukaan edelleen 33 %, mutta Paltamon
8 %.

Kainuun liitto ottaa 12.6.2020 mennessa pyydetyssa lausunnossa
kantaa seuraaviin seikkoihin:

- on hyva, etta julkista tukea voi saada laajakaistayhteyksien kehitta-
miseksi alueille, joilla ei ole vastaavaa kaupallista tarjontaa, eika sita
ole niille tulossa seuraavan kolmen vuoden aikanakaan vaikka tar-
vetta vakaille yhteyksille olisi, nain kunnilla olisi hyvat edellytykset ke-
hittaa alueen tietoliikenneyhteyksia tavoitteitaan ja tarpeitaan vastaa-
vasti

- hankkeiden toteuttaminen perustuu vapaaehtoisuuteen, mutta vaa-
timus kuntien osallistumisesta hankkeiden kustannuksiin loisi kaytan-
ndssa uuden, aiemmasta toteutusmallista kasvaneen (tukikelpoisen
verkon osuuden kasvun mukana) menoeran kuntatalouteen ja lisaksi
asettaisi Suomen kansalaiset keskenaan eriarvoiseen asemaan

- hankkeiden tuen tulee kuitenkin tulla kokonaan valtiolta, kuntien
omarahoitusosuuksista ja niiden maarittelysta asetuksessa kuvattu-
jen tunnuslukujen ja kaavojen perusteella tulee luopua

- hankkeiden toteuttaja kattaa hankkeiden tukikelpoisista kustannuk-



sista 34 %, valtion tuki tukikelpoisista kustannuksista tulee nostaa
vahintaan 66 prosenttiin, mielelldan samalle tasolle, toteutusten yh-
denmukaisuuden vuoksi, maaseuturahaston myontaman kylaverkko-
hankkeille myéntaman tuen kanssa (tahan asti 70 %)

- tietoliikenneyhteydet ovat valttamattomia seka nykyhetken etta tule-
van yhteiskunnan toiminnoille (mm. sotepalvelujen siirtyminen valtion
vastuulle) ja niiden kehittamiselle, ensisijainen vastuu niiden rahoi-
tuksesta kuuluisi valtiolle

- nopeiden ja luotettavien yhteyksien valttamattomyys on korostunut
koko Suomessa kevaan 2020 aikana ja on nahty, etta tietoliikenne-
yhteydet ovat perusinfra digitaalisten palvelujen toiminnalle, kehitta-
miselle ja laajalle kayttdonotolle

- tehokkaat, luotettavat ja kapasiteetiltaan tulevaisuuden teollisuuden
ja palvelujen tarpeisiin vastaavat tietolikenneyhteydet ovat perus-
edellytys yritystoiminnan ja palvelujen digitalisoitumiselle seka kasva-
valle paikkariippumattomalle tyoskentelylle

- tehokkaat, luotettavat ja kapasiteetiltaan riittaviksi mitoitetut tietolii-
kenneyhteydet ovat kriisitilanteisiin varautumisessa perusedellytys
huoltovarmuuden takaamiseksi

- tietoliikenteen runkoreittien kapasiteetin varmistaminen elinkeino-
elaman kehitystarpeet huomioiden koko Suomen osalta ja uusien
teollisten investointien saamiseksi Suomeen, on kaivattua elvytysta
maan talouden toipumiselle koronakriisista

- uusien kansainvalisten tietoliikenneyhteyksien varmistamiseksi
Suomen sisaisten runkoreittien taydennysrakentamisen tarve ja nii-
den rakentamisen resursointi tulee huomioida kansalaisten laajakais-
tarakentamisen rinnalla

- haja-asutusalueiden laajakaistapalveluiden suurin haaste on vahai-
nen asiakasmaara ja siksi kaiken asiakaspotentiaalin hyodyntaminen
on keskeista, laista tulee poistaa tarpeeton jaottelu vakituisiin ja va-
paa-ajan asukkaisiin, yhteydet tulee varmistaa kaikki toiminnalliset
alueet huomioiden

- hankkeiden kilpailutus, tukipaatos ja maksatukset ohjeistuksineen
tulisi kuulua jatkossa rahoittavan viranomaisen eli tassa tapauksessa
Traficomin tehtaviin, maakunnan liittojen rooli olisi laajakaistahank-
keiden toteutumisen aktivointi alueella (tiedottaminen, hankkeiden
valmistelu kuntien ja eri toimijoiden kanssa) seka toimien koordinointi
ja yhteensovitus tukea hankkeille myontavien ohjelmien kesken

- tukikelpoisiksi kustannuksiksi tulee katsoa kaikki ne kustannukset,



mitka ovat valttamattomia hankealueella sijaitseville kayttgjille toimi-
tettavien liittymien tarjonnassa

- tavoite, 2025 kaikilla kotitalouksilla tulisi olla mahdollisuus kayttaa
vahintaan 100 Mbit/s yhteyksia, on hyva, mutta varattu 5 milj. euroa
vuodelle 2021 (toteutus 2021-2023) kolmen vuoden siirtomaarara-

han on hyva aloitus) on riittamaton tavoitteeseen nahden

- varaus rahoitukselle arvioida uudelleen ja nostaa 2025 tavoitteen
saavuttamisen edellyttamalle tasolle ja taata kaikille toteuttamiskel-
poisille hankkeille

Erillisliitteena on hallituksen esitysluonnos laajakaistarakentamisen
tuesta

Erillisliite nro: 8

Aluekehitysasiantuntija Paula Karppinen esittelee asiaa.

Lisatietoja asiasta antaa aluekehitysasiantuntija Paula Karppinen
puh. 044 710 0867, paula.a.karppinen(at)kainuu.fi. seka maakunta-
johtaja Pentti Malinen, 044 797 0197, etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtaja ehdotus:

Maakuntahallitus:

MH § 101

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation, kay
evastyskeskustelun ja antaa virastolle valtuudet viimeistella lausunto.

Maakuntahallitus paatti siirtda asian kasittelyn maakuntahallituksen
08.06.2020 pidettavaan kokoukseen.

Maakuntahallitus paatti kokouksessaan 01.06.2020 § 91 siirtaa
asian kasiteltavaksi seuraavaan kokoukseen.

Aluekehityspaallikkd Paula Karppinen esittelee asiaa kokouksessa.

Hallituksen esitysluonnos laajakaistarakentamisen tuesta on esitys-
listan erillisliitteena.

Erillisliite nro: 6

Lisatietoja asiasta antavat aluekehityspaallikkd Paula Karppinen,
puh. 044 710 0867, (paula.a.karppinen@kainuu.fi) ja maakuntajohta-
ja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella
etunimi.sukunimi@kainuu.fi.



Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation, kay
evastyskeskustelun ja antaa virastolle valtuudet viimeistella lausunto.

Aluekehityspaallikkd Paula Karppinen esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun kuluessa Eero Suutari ehdotti, etta annettavaan
lausuntoon tulee lisata maininta siita, etta tapa edeta on monella ta-
valla kohtuuton kunnille ja operaattoreille.

Kaydyn keskustelun kuluessa maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen ja Eero Suutarin ehdottaman lisdyksen annetta-
vaan lausuntoon.



