Maakuntahallitus § 92 01.06.2020

Viraston antamat lausunnot ajalla 12.05. - 25.05.2020
148/08.00.00/2019, 160/10.02.00/2018
MH § 92

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 14.5.2020 antaneet liikenne- ja viestintaministe-
ridlle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Pohjois-Pohjanmaan alueen keskustelutilaisuus 22.4.2020, Valtakun-
nallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma, strategisten linjausten kommen-
tointi:

Kainuun liitto kiittda Liikenne- ja viestintaministeriota mahdollisuudesta
kommentoida valmisteilla olevan ensimmaisen valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman strategisia linjauksia.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman tulee tukea koko maan
kehittdmista ja elinvoimaisuutta. Kainuuta koskevia liikkennejarjestelman
kehittamisen strategisia tavoitteita on esitetty neljan maakunnan yhtei-
sessa Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa (2017) ja Kai-
nuun liikkennejarjestelmasuunnitelmassa (2018), eika niita ole tarpeen
esittda kootusti tdman kommentoinnin yhteydessa. Naissa suunnitelmis-
sa on tunnistettu alueiden kannalta merkittavimpia lahtékohtia ja tarpeita
likennejarjestelman kehittdmiseksi tavoitteena tukea alueiden kehitty-
mista ja elinvoimaa. Ylimaakunnallisten ja alueellisten liikennestrategioi-
den ja liikennejarjestelmasuunnitelmien tulisi olla tarkeédna lahtdaineisto-
na ja hyddyntaa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmis-
telussa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelm&asuunnitelman laatimisen yhteydessa
on tuotu esille eri tahojen toimesta pitkan aikavalin vision (2050) tarpeel-
lisuus. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden ja
strategisten linjausten tulee perustua visioon ja tukea vision saavuttamis-
ta. Talla hetkella vision vield puuttuessa tavoitteet ja strategiset linjauk-
set jaavat irralliseksi kokonaisuudesta, jonka vuoksi niiden kommentointi
on vaikeaa.

Esitetyt strategiset linjaukset ovat paaosin hyvia ja kannatettavia. Jatko-
valmistelussa olisi hyva kiinnittdad huomiota tehtyjen valintojen ja kaytet-
tyjen termien avaamiseen. Strategissa linjauksissa tulisi lisdksi ottaa
huomioon seuraavia asioita:

- Strategisista linjauksista puuttuu vield kokonaisnakemys maan liikenne-
jarjestelman kehittamisesta. Linjauksissa kasitellaan hyvin puutteellisesti
koko Suomea, kun keskitytaan Helsingin seutuun ja muihin suuriin vaes-
tokeskittymiin. Linjaukset ovat henkildliikennepainotteisia, eivatka koko
maan elinkeinoelaman tarpeet nay riittvasti. Liikkennejarjestelmaa eika
matka- ja kuljetusketjuja solmupisteineen tarkastella kokonaisuutena,



vaan lilkkennetta rajatusti (infrapainotteisesti ja esim. liikenteen palveluis-
tuminen nakyy heikosti) seka ketjuja vajavaisesti ja patkittain.

- Strategisten linjausten tulisi vastata myds kysymykseen: Milla likenne-
jarjestelman ja sen kehittdmisen keinoilla tuetaan ja kehitetdan seka vai-
kutetaan ihmisten ja elinkeinoeldaman sujuvaan ja kestavaa arkeen (ela-
mantapaa, likkumistarvetta eika vain liikkumista)?

- Kansainvalisen saavutettavuuden osalta tulee ottaa huomioon, etta alu-
eet ovat saavutettavasti kansainvalisesti suoraan (maakuntien rajoilla si-
jaitsevat kansainvaliset rajanylityspaikat, alueelliset lentoasemat, sata-
mat, Saimaan kanava), ei pelkastaan Helsinki-Vantaan lentoaseman
kautta. Nyt kansainvalinen saavutettavuus alueille nayttaisi kehittyvan
strategisten linjausten mukaan vain Helsinki-Vantaa kautta.

- Elinkeinoeldman ja ihmisten kannalta oleellista on nykyisen liikennever-
kon ja -jarjestelman toimivuus kokonaisuutena. Tama edellyttaa liikenne-
vaylien, kansallisomaisuuden, sailyttamisen ja kehittdmisen kannalta
rittdvaa panostusta nykyisen vaylaverkon ja solmujen yllapitoon seka
korjausvelan poistamiseen. Strategisten linjauksien valmistelussa tulee
huomioida se, etta rataverkko ei kata koko maan aluetta. Tieverkolla
panostuksia tulee tehda koko verkolla, yksityistieverkolta Iahtien aina
paavayliin saakka.

- Lilkenteen digitalisaatio, ohjaus ja uudet liikennepalvelut edellyttavat
toimintavarmoja ja nopeita tietoliikenneverkkoja myds harvaan asutuilla
alueilla. Toimivat yhteydet mahdollistavat myds monipaikkaisen asumi-
sen, tydnteon seka digitaalisten palveluiden kayttamisen, jolla voidaan
vahentada myds liikkumistarvetta. Tietoliikenneyhteyksien ja -verkkojen
merkitys osana tulevaisuuden liikennejarjestelmaa tulisi nostaa vahvem-
min esille strategissa linjauksissa.

- Strategisissa linjauksissa korostetaan kustannustehokkuutta. Se, miten
kustannustehokkuutta mitataan, ei kdy aineistosta kuitenkaan selville.
Hankkeiden tehokkuutta ja kannattavuutta tarkastellaan hyotykustannus-
suhteella. Hankekohtainen hydtykustannuslaskenta ei kuitenkaan voi olla
ainoa menetelma arvioitaessa toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tehok-
kuutta, koska se ei ota huomioon koko liikennejarjestelmaa ja sen toimi-
vuutta. Toimenpiteiden arviointi tulee perustua laajempiin vaikutusten
arviointeihin ja vaikutuksia tulee arvioida koko maan liikennejarjestelman
toimivuuden nakdkulmasta ja huomioiden myds alueiden kehittymisen ja
elinvoiman lisddmisen nakdkulma.

- Kestavyys ja Tehokkuus -kohdista puuttuvat viela alatasoista koostuva
kokoava strateginen linjaus, elinkeinoelaman kuljetusten turvaamisen
nakoékulman huomioon ottaminen, maan taloudellisen kasvun edellytys-
ten turvaamisen nakékulman huomioon ottaminen (vienti, maan kilpailu-
kyky) seka kokonaisnakemys maan liikennejarjestelmasta.

- Tehokkuus -kohdan linjausta "Uudet liikenneinvestoinnit edistavat kes-
tavaa liikennetta ja niista saatavat hyddyt ovat suurempia kuin investoin-
nit” tulkiten vaikuttaa silta, etta esimerkiksi Ita- ja Pohjois-Suomen tiein-

vestoinnit suljetaan talla pois toteutuksesta. Linjaus "Liikenneverkon kor-



jausvelkaa lyhennetdan kustannustehokkaasti kysynnan mukaan” tar-
koittanee sita, etta liikenneverkon korjausvelkaa ei halutakaan poistaa
koko maan alueelta?"

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja suunnittelija Sanna Niko-
la-Maatta ovat 18.5.2020 antaneet Vaalan kunnalle seuraavan sisal-
toisen lausunnon:

"LAUSUNTO VAALAN TURKKISELAN TUULIVOIMAPUISTON OSA-
YLEISKAAVA, KAAVAEHDOTUS

Vaalan kunta on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Vaalan Turkki-
selan tuulivoimapuiston osayleiskaavasta. Suunnittelualue sijaitsee Poh-
jois-Pohjanmaalla Vaalan kunnan itdosassa ja rajautuu Paltamon ja Puo-
langan kuntarajoihin. Vaalan kunnanvaltuusto on paattanyt 18.12.2019
Turkkiselan tuulivoimapuiston osayleiskaavan vireilla olleen kaavoituk-
sen lopettamisesta ja uudelleen kaynnistamisesta. Vireilletulosta on
kuulutettu 7.1.2020. Aikaisemmassa kaavaprosessissa saadut tiedot,
aineistot ja laaditut selvitykset hydédynnetdan uudessa kaavaprosessissa.
Turkkiselan tuulivoimapuistolle on laadittu ymparistovaikutusten
arviointimenettely ja yhteysviranomainen on antanut arviointiselostukses-
ta perustellun paatelman 22.5.2019.

Tuulivoimapuiston osayleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa tuulivoi-
mapuiston sijoittuminen alueelle ja mahdollistaa laajimmillaan 42 voima-
lan toteuttamisen suunnittelualueelle. Voimaloiden kokonaiskorkeus on
korkeintaan 280 metria ja yksikkodtehot 3,45-8 MW. Tuulivoimapuisto tu-
lee koostumaan enintaan 42 tuulivoimalasta perustuksineen, niita yhdis-
tavastd maakaapeleista/ilmajohdoista, tuulipuiston sahkéasemista, sah-
koverkon liittymistd varten tarvittavasta 2x110 kV ilmajohdosta seka tuu-
livoimaloita yhdistavista huoltoteistd. Osayleiskaavan kaavaluonnos ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) ovat olleet nahtavilla 6.2. -
9.3.2020.

Osayleiskaavan OAS ja kaavaehdotus

Osayleiskaavan kaavaselostus on laadittu kattavasti. Kaavaselostukses-
sa on huomioitu riittavalla tarkkuudella osayleiskaavan vaikutukset Kai-
nuun puolelle. Kaavaselostuksessa on kuvattu tuulivoimapuiston vaiku-
tuksia mm. maiseman, melun ja kulttuuriympariston kannalta.

Tuulivoimapuiston toiminnan aikaiset vaikutukset elinoloihin ja viihtyvyy-
teen liittyvat padosin maisema- ja meluvaikutuksiin hankealueella tai sen
laheisyydessa liikuttaessa. Maisemavaikutusalueen vesistéjen rannoilla
on loma-asutusta joille voi aiheutua viihtyvyyshaittaa riippuen siitd miten
asukkaat kokevat nakyvat tuulivoimalat. Nakymasektoreita avautuu
myos lahiseudun vaarojen lakialueille. Maisemavaikutuksia on havainnol-
listettu kuvasovitteilla mm. Kivesvaaran suunnalta katsottaessa.

Kaavaselostuksessa on tarkasteltu myos tuulivoimapuistojen yhteisvai-
kutuksia huomioiden Kainuun voimassaolevan tuulivoimamaakuntakaa-
van aluevaraukset. Kaavaselostuksessa on arvioitu, etta osayleiskaavan



ratkaisut eivat ole ristiriidassa Kainuun voimassaolevien maakuntakaa-
vojen tavoitteiden tai periaatteiden kanssa.

Kainuun liitto toteaa, ettd Kainuussa on viisi voimassa olevaa maakunta-
kaavaa, joista tuulivoimarakentamista ohjaava Kainuun tuulivoimamaa-
kuntakaava on saanut lainvoiman 21.5.2019. Tuulivoimamaakuntakaa-
van tarkistaminen on meneillaan aloitusvaiheessa. Kainuun maakunta-
kaavojen epavirallinen yhdistelmakartta sisaltda kaikki voimassa olevat
maakuntakaavat ja on paivatty 26.2.2020.

Kainuun liitolla ei ole muuta lausuttavaa OAS:sta ja kaavaehdotuksesta.
Lisatietoja lausunnoista nro 1-2 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864 tai sahkopostitse osoitteella etuni-

mi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus paatti siirtdaa asian kasittelyn maakuntahallituksen
08.06.2020 pidettavaan kokoukseen.



