Maakuntahallitus § 66 04.05.2020

Kasvua Kainuuseen -hankkeeseen liittyvan takaisinperintapaatoksen
oikaisuvaatimuksen kasittely

MH § 66

Taustaa

Kainuun liitto on EU:n aluekehitysrahastovarojen valittdvana viran-
omaisena tehnyt 31.03.2020 takaisinperintapaatoksen Kainuun Etu
Oy:n Kasvua Kainuuseen - Kasvu, kansainvalistyminen, omistajan-
vaihdos -hankkeeseen (jaliempana Kasvua Kainuuseen -hanke).
Kainuun liitto on rahoittanut po. hankkeen, joka on toteutettu
01.12.2014-31.03.2018. Kainuun maakuntahallitus on valtuuttanut
paatoksellaan 15.12.2014 § 150 maakuntajohtajan tekemaan han-
ketta koskevan rahoituspaatoksen

ja paatoksellaan 22.05.2017 § 62 valtuuttanut maakuntajohtajan te-
kemaan hankkeen lisarahoituspaatoksen. Kainuun liitto perii takaisin
perusteettomasti tai liikaa maksettua tukea 272 136,86 euroa. Takai-
sinperittava tuki on maksettava takaisin 30.06.2020 mennessa.

Laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoin-
nista (7/2014) 7 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerié vastaa raken-
nerahasto-ohjelman hallinnoinnista ja toimeenpanosta hallinto- ja to-
dentamisviranomaisena. Tyd- ja elinkeinoministerid voi siirtda osan
hallinto- ja todentamisviranomaisen tehtavista valittaville toimielimille
(mm. Kainuun liitolle). Lain (7/2014) 3 §:n mukaan valittava toimielin
hoitaa hallinto- ja todentamisviranomaisen puolesta tuen saajiin liitty-
via tehtavia. Lain (7/2014) 8 §:n 2 momentin mukaan varojen osoitta-
mispaatdksessa hallintoviranomainen voi asettaa valittavan toimieli-
men noudatettavaksi asiaa koskevaan Euroopan unionin tai kansalli-
seen lainsdadantdon perustuvia ehtoja ohjelman hallinnoinnista,
tuen myontamisesta, maksamisesta, seurannasta ja valvonnasta.

Hallintoviranomainen (TEM) on tehnyt 26.09.2018 Kainuun liittoon
valvontakaynnin, jonka yhteydessa Kasvua Kainuuseen -hankkeen
rahoitusmalli on tullut esille. Hallintoviranomainen on pyytanyt anta-
maan lisaselvityksen hanketta koskevista hankintaprosesseista seka
selvityksen, onko hankkeen paaasiallisena tarkoituksena ollut hank-
kia mukana oleville yrityksille konsulttipalveluita. Lisaselvityspyyn-
toon antamassaan vastauksessa 31.10.2018 valittava viranomainen
(Kainuun liitto) on todennut, ettd hankkeen paaasiallisena tarkoituk-
sena ei ole ollut hankkia mukana oleville yrityksille konsulttipalveluita
vaan se on ollut vain osa hankkeen toteutusta. Vastauksen jalkeen
hallintoviranomainen on pyytanyt valittavaa viranomaista ryhtymaan
takaisinperintaa koskeviin toimenpiteisiin ja valittdvan viranomaisen
maksaja on lisannyt 06.11.2018 havainnon EURA 2014 -jarjestel-
maan. Hallintoviranomaisen ohjaus- ja valvontakaynnin



(26.09.2018) Kainuun liittoon lopullinen raportti (tarkistuslista ja liite
tarkistuslistaan) on saatu 24.01.2019.

Valittavan viranomaisen jatkotoimenpiteen esittelija on lahettanyt
28.11.2019 kuulemiskirjeen tuensaajalle EURA 2014 -jarjestelmas-
sa. Tuensaaja on vastannut 20.12.2019 kuulemiskirjeeseen. Valitta-
van viranomaisen jatkotoimenpiteen esittelija on kasitellyt tuensaajan
vastauksen ja siina esitetyt huomiot EURA 2014 -jarjestelman avau-
tumisen 07.01.2020 jalkeen. Hallintoviranomaisen ohjeen Euroopan
unionin osarahoittamien rakennerahastohankkeiden vuodenvaihde-
toimintojen 2019-2020 hallinnoinnista EURA 2014 -jarjestelmassa
(11.11.2019, VN/6966/2019 TEM) mukaisesti havaintojen syntymi-
nen, kasittely ja jatkotoimenpidepaatosten hyvaksynta on keskeytetty
27.01.-16.02.2020 valiseksi ajaksi. Takaisinperintapaatos on tehty
31.03.2020 ja tuensaaja on tehnyt 17.04.2020 oikaisuvaatimuksen
takaisinperintapaatokseen.

Oikaisuvaatimus ja perustelut

Kainuun Etu Oy on tehnyt 17.04.2020 oikaisuvaatimuksen takaisin-
perintdpaatokseen (31.03.2020) asiassa EURA 2014/1271/09 02 01
01/2014/Kainuu. Kainuun Etu Oy on esittanyt oikaisuvaatimukses-
saan, etta Kainuun liitto oikaisee takaisinperintapaatosta seuraavas-
ti: "Kohtuullistaa Kainuun Etu Oy:lta takaisinperittavaa paaomaa kor-
keintaan puoleen yrityksen omasta padomasta eli (50 100 €) euroon
ja maaraa, ettei takaisinperittavalle summalle tule maarattavaksi vii-
vastyskorkoja".

Perusteluinaan oikaisuvaatimukselle Kainuun Etu Oy esittaa, etta se
on noin 20 vuoden toimintansa ajan toteuttanut moitteettomasti toi-
mintasuunnitelmaansa erilaisin hankkein, jotka ovat menestykselli-
sesti vaikuttaneet Kainuun elinkeinoelaman kehittdamiseen. Toimin-
ta-aikanaan se ei ole joutunut valittavan viranomaisen takaisinperin-
tatoimenpiteiden kohteeksi tata ennen, mika osoittaa Kainuun Etu
Oy:n noudattaneen eri projekteissa tarkoin viranomaisten antamia
ohjeita ja maarayksia.

Kasvua Kainuuseen - hanke on ollut menestyksellinen.

Kainuun Etu Oy:n mukaan takaisinperintapaatos on ollut sille yllatyk-
sellinen ja erittain vakava. Takaisinperintda koskevan kehityshank-
keen hakemus- ja hankesuunnitelma on suunnittelu- ja paatosvai-
heissaan kaynyt lapi, rahoittajaryhmat, MYR:n sihteeriston ja MYR:n.
Hanke on toteutettu ohjeistuksen mukaisesti ja hankkeen seuranta-
raportit on toimitettu Kainuun liitolle 12 eri maksatushakemuksina
vuosina 2015-2018, mitka valittdva viranomainen Kainuun liitto on
tarkastanut, hyvaksynyt ja maksanut ilman huomautuksia nyt kasitte-
lyssa olevaan asiaan liittyen. Lisaksi Kainuun liitto on tehnyt erillistar-
kastuksen hankkeelle eika tarkastuksessa liitolla ole ollut huomautta-
mista mistaan asiasta. Kainuun Etu Oy katsoo, etta takaisinperinta-



toimenpiteet ovat kohtuuttomia ja saattavat johtaa yhtion kannalta
vakaviin jatkoseurauksiin, jos takaisinperintaa ei kohtuullistettaisi
jaljiempana yksiloitavilla perusteilla.

Kainuun Etu Oy katsoo, ettd se on oman kasityksensa mukaan nou-
dattanut Kainuun liiton hankepaatoksessa maarattyja ehtoja.
Kainuun Etu Oy toteaa lainsaadannon noudattamisen edellytyksen
olevan toki notorinen tosiseikka, joka koskee niin valittavaa viran-
omaista kuin Kainuun Etu Oy:takin. Kainuun Etu Oy on toiminut bo-
na fide ja vetoaa myos luottamuksensuojaperiaatteeseen. Kainuu
Etu Oy:n mukaan takaisinperintaa on kaiken kaikkiaan pidettava yl-
lattavana ja ankarana toimenpiteena Kainuun Etu Oy:ta kohtaan, jo-
ka lisaksi vaarantaa koko yhtion toiminnan.

Kohtuullistamispyynnon osalta Kainuun Etu Oy viittaa valtionavustus-
lain 26 §:8an ja lain alueiden kehittamisen ja rakennerahastohank-
keiden rahoittamisesta 40 §:4an. Kainuun Etu Oy:n kasityksen mu-
kaan ei myodskaan EU-lainsaadanto eika taman hetkinen kriisiaika
estd Suomen lainsaadannon soveltamista takaisinperinnan kohtuul-
listamiseen myo6skin vaaditun padoman osalta.

Mikali takaisinperittavan paaoman maaraa ei kohtuullistettaisi, Kai-
nuun Etu Oy:lla ei sen jalkeen olisi toiminnallisia edellytyksia. Kai-
nuun Etu Oy:n nykyinen oma padoma on 100 000 €:n luokkaa, mika
ei mahdollista 272 000 €:n takaisin maksua, mita varoja ei Kainuun
Etu Oy:lla ole. Kainuun Etu Oy katsoo, etta jos takaisinperittavaa
paaomaa kohtuullistettaisiin edella vaatimusten mukaiseen maaraan
50 100 € saakka, se pikaisestikin pystyisi selviytymaan maksusta ja
voisi sailyttaa toimintaedellytyksensa kainuulaisten yritysten toiminto-
jen kehittamisessa.

Takaisinperinndn perusteet
Kainuun liitto valittavana viranomaisena on todennut takaisinperinta-
paatoksessa mm. seuraavaa:

Rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuu-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen (358/2014) 5 §:n mukaan
tuensaajan on maksatushakemuksessa ilmoitettava toteutuneet tu-
lot, joka vahennetaan tukikelpoisista kustannuksista maksatuskausit-
tain. Vastuu toteutuneiden tulojen ilmoittamisesta maksatushake-
muksessa on tuensaajalla.

Hankkeen Kasvua Kainuuseen - Kasvu, kansainvalistyminen, omis-
tajanvaihdos seurantaraportilla on raportoitu yritysten osallistuneen
hankkeen tukitoimenpiteisiin. Seurantaraportilla ilmoitetut yritysten
maksuosuudet tuensaaja on kirjannut yksityiseksi rahoitukseksi. Ne
tulee em. lainsdadannon perusteella kasitella hankkeessa tuloina.
Nain syntyneet tulot pienentavat hankkeesta syntyneita kustannuksia



ja siten vahentavat EAKR maksuosuutta (joka on 70 % hyvaksytta-
vista kustannuksista).

Lainsaadannon mukaan tuensaaja on velvollinen noudattamaan voi-
massa olevaa lainsaadantda ja hankepaatoksessa maarattyja ehto-
ja. Takaisinperinnan saadosperustana olevat lait ja asetukset ovat
olleet voimassa hankkeen rahoitustukipaatoksen teon aikana ja ne
on kirjattu hankepaatdokseen. Hankkeen kestaessa takaisinperintaa
koskeva saadodsperusta ei ole muuttunut.

Valittava viranomainen on tehnyt maksatuspaatokset noudattaen
tuen myontamiseen liittyvaa paatosta ja voimassa olevaa lainsaa-
dantoa, jotka on yksityiskohtaisesti kirjattu takaisinperintapaatdkses-
sa. Takaisinperinnan perusteena ei ole tuensaajan oman taloudelli-
sen edun tavoittelu.

Laintulkintaa oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyen

Lain alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittami-
sesta (8/2014), jaliempana rahoituslaki, 43 §:n mukaan maakunnan
liiton paatdokseen saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa
(410/2015) oikaisuvaatimuksen tekemisesta ja kunnallisvalituksesta
saadetaan. Kuntalain 134 §:n mukaan kunnanhallituksen, lautakun-
nan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen
paatokseen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Saman pykalan 2
momentin mukaan oikaisuvaatimus tehdaan 1 momentissa tarkoite-
tun toimielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paa-
toksesta asianomaiselle toimielimelle.

EU-lainsaadannon yleisasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus 1303/2013, artikla 72) mukaisesti valittavan viranomaisen
toiminnassa tulee huomioida eriyttamisvaatimus, jonka mukaan
sama toimielin ei voi prosessin eri vaiheissa ottaa uudelleen kantaa
samaan asiaan (rahoitus-, maksatus- ja jatkotoimenpidevaiheet).
Artiklan 72 mukaan hallinto- ja valvontajarjestelmien on 4 artiklan 8
kohdan mukaisesti sisallettava esimerkiksi: b) tehtavien eriyttamista
koskevan periaatteen noudattaminen kyseisten elinten valilla ja
kunkin elimen sisalla. Hallintoviranomaisen (TEM) mukaan paatok-
sentekoprosessin seka tukea myonnettaessa etta jatkotoimenpitei-
den osalta tulee vastata moitteettoman varainhoidon periaatteita ja
taten tayttaa seka eriyttamisvaatimukset etta esteettomyysvaatimuk-
set jokaisessa prosessin osassa (HVO:n ohjaus- ja valvontakaynti
Kainuun liittoon, TEM:n lopullinen tarkistuslista ja liite tarkistuslistaan
24.01.2019). Lisaksi edellda mainitussa HVO:n ohjaus- ja
valvontakaynnin raportissa todetaan, etta kun hallintoviranomaisen
tehtavia on delegoitu valittavalle toimielimelle, tulee valittavan
toimielimen tayttaa kriteerit, jotka sille on asetettu.

Hallintoviranomaiselta saadun 28.04.2020 vastauksen mukaan



EU-lainsaadanto ei mahdollista kohtuullistamista. Tahan viitataan
yleisasetuksen (1303/2013) artiklassa 122.2. Kyseisen artiklan mu-
kaan "jasenvaltioiden on estettava, todettava ja oikaistava saantojen-
vastaisuudet seka perittava takaisin aiheettomasti maksetut maarat
ja viivastyskorkoa mydhassa oleville maksuille. Jasenvaltioiden on
iimoitettava komissiolle saantdjenvastaisuuksista, jotka ovat rahasto-
jen rahoitusosuuksissa yli 10 000 euroa, ja tiedotettava komissioille
tapauksiin liittyvien hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen
merkittavasta etenemisesta."

Ns. etusijaperiaatteen mukaan EU-oikeudella on etusija Suomen oi-
keuteen nahden.

Takaisinperittavan summan viivastyskorkojakaan ei voida kohtuullis-
taa/jattaa perimatta.

Kainuun liiton nakemys oikaisuvaatimuksen perusteluihin
Laissa alueiden kehittamisesta ja rakennerahastohankkeiden rahoit-
tamisesta (8/2014) todetaan tuen maksamisen lopettamisesta ja ta-
kaisinperinnasta (37 §):

Toimivaltainen viranomainen voi maarata tuen maksamisen lopetet-
tavaksi taikka osittain tai kokonaan takaisin perittavaksi, jos:

1) tuen saaja ei ole noudattanut avustuspaatdoksessa maarattyja eh-
toja;

2) tuen saaja on joutunut ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitysti-
laan, konkurssiin taikka yrityksen saneerauksesta annetussa laissa
(47/1993) tarkoitetun saneerausmenettelyn kohteeksi ja jollei tuen
kayttotarkoituksesta muuta johdu;

3) tuki tai sen osa on myonnetty tai maksettu vaarin perustein.

Viitaten kohtaan 3) takaisinperinnan lahtékohtaisena perusteena on
se, ettd Kainuun Etu Oy on saanut likaa EAKR-tukea. Lain mukaan
ja tuensaajien yndenmukaisen kohtelun varmistamiseksi Kainuun lii-
ton on perittava liikaa myontamansa tuki takaisin.

Kainuun liitto ymmartaa Kainuun Etu Oy:n esille tuomat nakemykset
ja voi ottaa ne huomioon oikaisuvaatimusta koskevassa viranhaltija-
paatoksessaan siten kuin se on juridisesti mahdollista.

Oikaisuvaatimuksen kasittelysta

Edella esittelytekstissa selostetuilla perusteilla Kainuun liitto valitta-
vana viranomaisena kasittelee oikaisuvaatimuksen eriyttamisperus-
teeseen nojaten siten, ettd HVJ-kuvauksen mukaiset jatkotoimenpi-
teitd hoitavat henkilot tekevat paatoksen asiassa. Paatos oikaisuvaa-
timukseen tehdaan EURA 2014 -jarjestelmassa.

EU-lainsaadantd ei mahdollista takaisinperittavan summan kohtuul-
listamista.




Mikali viranomainen jattaa noudattamatta yleisasetuksen
(1303/2013) eriyttamisvaatimusta tai tayttamattd muita Euroopan
unionin etta kansallisen lainsaadannon mukaisia edellytyksia, valitta-
van viranomaisen tehtava voidaan siirtdd muualle.

Varsinainen EURA 2014 -jarjestelmassa tehty paatos oikaisuvaati-
musasiassa annetaan mydhemmin tiedoksi maakuntahallitukselle.

Oikaisuvaatimusasiaan liittyvat asiakirjat lahetetaan maakuntahalli-
tuksen jasenille oheismateriaalina.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi Kainuun Etu Oy:n Kasvua Kai-
nuuseen -hankkeeseen liittyvan takaisinperintapaatoksen oikaisu-
vaatimuksen kasittelyn.

Taman asian osalta poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus merkitsi tiedoksi
Kainuun Etu Oy:n Kasvua Kainuuseen -hankkeeseen liittyvan
takaisinperintapaatoksen oikaisuvaatimuksen kasittelyn.

Maakuntahallitus totesi, ettd EU-lainsdadannon (yleisasetus
1303/2013, artikla 72) eriyttamisvaatimuksen perusteella
maakuntahallitus ei voi kasitella takaisinperintapaatoksen
oikaisuvaatimusta ja tasta johtuen asia kasiteltiin
maakuntahallituksen kokouksessa tiedoksiantopykalana.

Maakuntahallitus totesi lisaksi, etta takaisinperinnan perusteena ei
ole tuensaajan oman taloudellisen edun tavoittelu.

Maakuntahallitus edellyttaa, etta Kasvua Kainuuseen -hankkeen
etenemisesta valmistellaan lisaselvitys, joka tuodaan
maakuntahallitukselle tiedoksi seuraavassa kokouksessa.

Taman asian osalta pdytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Merkittiin, ettd tdman asian kasittelyn aikana kokoukseen osallistui
kutsuttuna Kainuun liiton EU-hankekoordinaattori Heikki Immonen,

joka poistui kokouksesta ennen paatoksentekoa.



Merkittiin, etta taman asian kasittelyn aikana pidettiin tauko klo
11.08-11.18.



