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Hallituksen iltakoulun 27.11.2019 linjauksen mukaisesti EU-ohjelmakauden 2021-2027 rakennerahasto-
ohjelmaan sisadllytetdan oma kokonaisuus Itd- ja Pohjois-Suomen harvaan asutun alueen erityistoimille.
Tama asiakirja on Itd- ja Pohjois-Suomen alueellinen strategia, jossa kasitellddn ohjelma-asiakirjaa
laajemmin Itd- ja Pohjois-Suomen kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia seka toimenpiteitda ao.
kehittamistarpeiden ja -mahdollisuuksien kasittelemiseksi. Strategia tdsmentdad Itd- ja Pohjois-Suomen
harvan asutuksen erityismadrarahan kayttoa. Itd- ja Pohjois-Suomen keskeiset kehityshaasteet kirjataan
myo6s koko Suomen rakennerahasto-ohjelman strategiatarkasteluun.

Ita- ja Pohjois-Suomen harvaan asutun alueen erityistoimien tavoitteena on maakuntien tyollisyysasteen
nostaminen, T&K-panostusten nostaminen, koulutus- ja osaamistason nostaminen sekad yhteiskunnan
hiilineutraalisuuden edistaminen. Itd- ja Pohjois-Suomen kehittdmistarpeisiin vastataan koko Suomea
koskevan rakennerahasto-ohjelman toimenpiteilld sekd harvaan asutun alueen erityistoimilla.

ITl:n mukaisilla toimenpiteilld ja NSPA-rahoituksella vastataan lisaksi koronakriisin aiheuttamiin haasteisiin,
erityisesti kilpailukyvyn ja tyollisyyden jalleenrakentamisen kannalta.

Jatkovalmistelussa on syytd huomioida, ettd Itd- ja Pohjois-Suomen neuvottelukuntien ja
maakuntahallitusten kantojen mukaisesti NSPA-rahoituksen tulee olla kokonaisuudessaan EAKR-rahoitusta.
Jatkovalmistelussa huomioidaan sekd EU- ettd kansallisen tason ohjelmavalmistelu, jossa on vield avoinna
isoja kysymyksia, ml. JTF:n soveltaminen Suomessa.

Strateginen suunnittelutausta

[td- ja Pohjois-Suomen harvaan asutun alueen erityistoimia kasitteleva ITl-strategia on rakennerahasto-
ohjelmaa koskeva strategia. Se on laadittu Ita- ja Pohjois-Suomen seitseman maakunnan yhteistyona. Ita- ja
Pohjois-Suomen valmisteluryhmdssa ovat edustettuina kaikkien seitsemdn maakunnan maakuntaliitot ja
alueella toimivat rakennerahasto-ELY-keskukset.

Strategia pohjautuu maakuntaohjelmiin, jotka ovat neljan vuoden vilein valmisteltavia lakisaateisia
aluekehitysstrategioita. Maakuntaohjelmat on valmisteltu laajassa osallistavassa prosessissa.
Maakuntaohjelmien yhteydessa on valmisteltu myds kunkin maakunnan adlykkaan erikoistumisen strategiat,
joita paivitetaan tarvittaessa.

EU-ohjelmakauteen 2021-2027 valmistautuessaan Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat teettivat OECD:IIa
tutkimuksen (2017) alueen tulevaisuuden haasteista ja mahdollisuuksista. OECD:n suositukseen mukaisesti
maakunnat laativat Euroopan komission pilottialueena yhteisen Iti- ja Pohjois-Suomea koskevan Alykkaan
erikoistumisen strategian, joka tunnetaan nimelld ELMO (Elinkeinot murroksessa, Industrial Transition).
Strategiassa on tunnistettu seitseman maakunnan yhteiset dlykkaan erikoistumisen painopistealueet. Ita- ja
Pohjois-Suomen dlykkaan erikoistumisen strategiaa tullaan paivittdmaan ohjelmakauden aikana.

Ita- ja Pohjois-Suomen harvaan asutun alueen erityistoimien ITI-strategian seuranta ja koordinaatio

Itd- ja Pohjois-Suomen harvaan asuttujen alueiden erityistoimien seurantaa tehdaan osana rakennerahasto-
ohjelman seurantaa ja arviointia. ITl-strategiaa varten ei luoda uusia koordinaatiorakenteita, vaan
koordinaatio tehddan Ita- ja Pohjois-Suomen rakennerahasto-ohjelman hallintoa varten muodostettavissa
tyoryhmissa ja rakenteissa. Maakunnissa strategian seurantaa ja valittdvien viranomaisten valista
koordinaatiota tehdadan maakunnan yhteistyéryhmassa ja sen sihteeristossa. Kansallisella tasolla seurantaa
ja arviointia tehdaan osana rakennerahasto-ohjelman seurantaa ja arviointia.



Ita- ja Pohjois-Suomen harvaan asutun alueen erityistoimien ITl-strategian rahoitus

Strategian toteuttamiseen kaytetddn péadasiassa rakennerahasto-ohjelmaan 2021-2027 sisaltyvaa
pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityismaardrahaa (NSPA-rahoitusta). Harvaan asutun alueen
erityistoimilla vastataan niihin erityisiin NSPA-alueen kehittamistarpeisiin, joihin tarvitaan laajempaa
toimenpidevalikoimaa tai laajempaa rahoitusvolyymia. Ohjelmaan sisdltyvat liikenne- ja
laajakaistainfrastruktuurit ovat vain Itd- ja Pohjois-Suomessa tukikelpoisia erityistoimenpiteitd, jotka
rahoitetaan NSPA-rahoituksella. Muiden sisdltéjen osalta NSPA-rahoitusta kohdennetaan lisdvolyymina
ohjelma-asiakirjassa oleviin sisaltdihin. Toimenpiteiden tukikelpoisuus maaritelldadan rakennerahastojen
ohjelma-asiakirjassa. ITl:n sisaltéja on mahdollista rahoittaa lisdaksi muulla rakennerahastorahoituksella,
kansallisella kehittamisrahoituksella seka suorilla EU-rahoituksilla.

Ita- ja Pohjois-Suomen nykytila-analyysi seka kehittamistarpeet ja -mahdollisuudet

Ita- ja Pohjois-Suomen pysyvdna haasteena on harva asutus, pitkat etdisyydet ja kylma ilmasto. Alueen
vaestontiheys on 6,3 asukasta/km?®, kun koko Suomen viestontiheys on 18,2 as/km®. Ita- ja Pohjois-Suomen
vaestdn osuus on 23,3 % koko Suomen videstOstd ja pinta-ala on 66,9 % maan pinta-alasta (Lahde:
Tilastokeskus).

Suomen alueiden vilisid kehittyneisyyseroja kuvaavat mm. henkeéd kohti laskettu BKT seka tyollisyys- ja
ty6ttomyysasteet. Itd- ja Pohjois-Suomen BKT/asukas on maan alhaisin ollen v. 2017 34 663 €/as, kun
Helsinki-Uusimaalla summa on 53 534 €/as. Tastd huolimatta Itd- ja Pohjois-Suomi tuottaa merkittavédn
osan Suomen kansantaloudesta: alueen maakunnissa tuotetaan 19,51 % Suomen BKT:std. Alueen
BKT/asukas on kasvanut vuosittain vuoden 2009 jilkeen ja kasvu on ollut Suomen NUTS2-alueista suurinta
(Lahde: Tilastokeskus, Eurostat).
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Suomen tyévoimaan laskettiin vuonna 2018 kuuluvaksi 2,7 miljoonaa henkil6a, josta 21,9 % oli Ita- ja
Pohjois-Suomen alueella. Tydllisyysaste on Itd- ja Pohjois-Suomessa pitkdadn pysynyt 15—-64-vuotiaissa maan
alhaisimpana ollen 68,6 % vuonna 2018, kun se oli koko Suomessa 71,7 %. Tyottdmyysaste on Ita- ja
Pohjois-Suomessa muuta maata korkeampi, vuonna 2018 se oli 8,1 %, kun se oli Suomessa 7,4 %. My0s
nuorisotyottomyys on ollut pitkddn muuta maata korkeampi (Tilastokeskus, THL). Korkea ja pitkdan
jatkunut tyottomyys johtaa alueella syrjaytymiskehitykseen ja terveyserojen kasvuun. Huolestuttavaa on
lisdksi nuorten pitkdaikaistyottomyys: sen kustannukset inhimilliselld ja yhteiskunnallisella tasolla ovat
suuret.

[td- ja Pohjois-Suomea vaivaa samaan aikaan seka pitkittynyt korkea tyottomyys ettd paheneva
tyovoimapula etenkin kasvu- ja kausitydaloilla. Tydvoimapulan kannalta ongelmallista on alueen
vadestonkehitys: tyovoima ikadntyy ja nuorten ikdluokka pienenee. Itd- ja Pohjois-Suomen vakiluvun lasku



on ollut Suomen alueista voimakkain vuosina 2017-2019. Kokonaisnettomuutto, huomioiden kuntien
valinen nettomuutto sekd nettomaahanmuutto, on Itd- ja Pohjois-Suomessa ainoana NUTS2-alueena
Suomessa negatiivinen (Ldhde: Tilastokeskus). Vaestdon keskittymiskehitys vaikuttaa myos Ita- ja Pohjois-
Suomessa. Muuttoliike on yksi voimakkaimmin aluekehitykseen vaikuttavista prosesseista aiheuttaen
muuttotappioalueille monia negatiivisia kerrannaisvaikutuksia. Tyovoiman ammatillista liikkumista ja
tyoperdisen maahanmuuton keinoja joudutaan aiempaa aktiivisemmin kdyttdmaan avautuvien
tyopaikkojen tayttamiseksi.

Ita- ja Pohjois-Suomessa on nopeasti ikddntyvia alueita, joissa kriittistd on se, ettad vdesto vahenee, keski-ika
nousee, tydikdisten maara hiipuu ja vanhusten osuus vdestostd kasvaa, mika heikentaa taloudellista ja
vaestollista huoltosuhdetta. Vaestorakenteesta johtuen Itd- ja Pohjois-Suomeen painottuvat my6és muuta
maata enemman erilaiset huono-osaisuuden tekijat luoden sosiaalisia ja taloudellisia ongelmia. Alueella
asuvilla on muuta maata enemman esimerkiksi pitkdan jatkuneita toimeentulon ongelmia ja terveys- ja
hyvinvointierot ovat merkittavat verrattuna muuhun Suomeen (Lédhde: Kela, Terveyspuntari).

Ita- ja Pohjois-Suomen toimintaymparist6a haastavat nykytilaan ja tulevaisuuteen vaikuttavat
muutostekijat

Sisdiset Ulkoiset

Haasteet tyovoiman saatavuudessa Kansallinen ja kansainvalinen kilpailu

Julkisten resurssien tiukentuminen Keskittyva ja hidastuva kasvu

Ikdantyva vaesto, epdedullinen vaestérakenne, Talouden ja teknologian rakennemuutokset
huono ja edelleen heikkeneva huoltosuhde Digitalisaatio

Vaeston matala koulutustaso Ty6n murros

Keskittymiskehitys IImastonmuutos - muutos kohti
Kansallisen kehittamisrahoituksen vahaisyys hiilineutraalisuutta

SoTe-uudistuksen toteutuminen Pakolaisuus

Heikosti kasvavat ja pienet sisdiset markkinat EU:n ja KV-politiikan ennustamattomuus

Pienet paikalliset markkinat Ennakoimattomat akilliset tapahtumat, kuten
Pitkat etaisyydet markkinoille ja sijaintihaitat pandemiat

Tie- ja rataverkon hitaus ja liikenneverkon

rapautumisen uhka

Tehokkaiden tietoliikenneverkkojen kattavuus

Pk-yritysten heikot vakuusarvot syrjaisilla alueilla ja

pienet padaomat

IP-alueen yhteiset haasteet ovat vdestorakenteesta johtuva ikdantyminen, vakiluvun lasku (pl. Pohjois-
Pohjanmaa), talouden rakennemuutos, tyévoiman osallistumisaste ja palvelujen saatavuus syrjaisilla
seuduilla. Alueen yritysrakenne on mikro- ja pk-yritysvaltainen.

Mikroyritykset tyollistivat 1ta- ja Pohjois-Suomessa noin 61 000 henkil6a v. 2016, joka oli 31 % kaikkien
yritysten henkilostosta. Mikro- ja pk-yrityksien osuus yritysten henkilostosta oli noin puolet. Suuryritysten
toimipaikkoja alueella on noin 1 000 tydllistden noin 20 % yritysten henkilostosta. 1ta- ja Pohjois-Suomen
yritysten liikevaihto oli 54,4, mrd. € vuonna 2016 ollen 14,1 % Suomen kaikkien yritysten liikevaihdosta
(Lahde: Tilastokeskus).

Haasteita on kansainvalisen markkinapotentiaalin hahmottamisessa, ekosysteemitalouden verkostoihin
kytkeytymisessa ja yritysten kasvuhalukkuudessa. Lisdksi yrittdjien ika on korkea, omistajavaihdokset ovat
vahaisia ja osaavan tyovoiman saatavuudesta on tietyilld toimialoilla noussut kasvun este. Haasteena on
myos yritysten kyvykkyys hyoédyntaa kasvun aikaansaamiseksi uusia digitaalisuutta hyoddyntavia
lilketoiminta- ja ansaintamalleja ja niiden edellyttdmida aineettomia ja aineellisia investointeja.
Yritystoiminnan kasvun esteitd tulee madaltaa ja tukea yritystoimintaa elinkaaren kaikissa vaiheissa.



Yritysten tuotannon jalostusarvoa on tarve kasvattaa ja lisdta tuottavuutta. Teollisuutta ja liiketoimintaa on
uudistettava uutta teknologiaa ja digitalisaatiota hyodyntamalla ja lisddmalla automatisaatiota ja
robotiikkaa. Yrityksia tulee tukea tuotantotapojen uudistamisessa.

Elinkeinojen kehittamisessa on haettava samaan aikaan seka elinkeinorakenteen monipuolistamista etta
korkeaan osaamiseen ja vahvuuksiin perustuvaa erikoistumista. Alueiden &lykkdan erikoistumisen
kysyntdlahtoista ja ekosysteemi- ja klusteripohjaista kehittamistd on tarpeen syventaa. Itd- ja Pohjois-
Suomen toimijoiden kytkeytymista arvoverkostoihin kansallisesti ja kansainvélisesti on lisattava ja yritysten
kansainvalistymisvalmiuksia tulee edelleen kehittda. On panostettava yrityksien kyvykkyyteen, markkina-
alueen ja kohderyhman tuntemukseen sekd verkostojen luomiseen. Itd- ja Pohjois-Suomen talouden
kehittamiseksi tarvitaan osaamiseen perustuvia vahvoja, kansainvalisesti hyvin verkostoituneita yrityksia ja
innovaatiojarjestelmia, joiden keskeisena tavoitteena on elinkeinoelaman kilpailukyky, kestava kasvu ja
tuloksekas innovaatiotoiminta.

Itd- ja Pohjois-Suomeen tarvitaan lisda kansallisia ja kansainvalisida investointeja seka yksityisella etta
julkisella sektorilla. Haasteena on investointien liikkeelle saanti ja kohdentuminen alueelle.
Markkinaehtoisen rahoituksen alueellista saatavuutta on tarkasteltava, koska alueella on havaittu haasteita
isompien investointihankkeiden kokonaisrahoituksen jarjestamisessa mm. yritysten laskevien
vakuusarvojen vuoksi. Yritysten omanpadomanehtoisessa rahoituksessa on haasteita. Alueella tarvitaan
omanpadomaehtoiseen rahoitukseen liittyvid pddomasijoitusrahastoja.

Ita- ja Pohjois-Suomen kasvun ja kilpailukyvyn kehittdmisen suurena haasteena on kansallisen tutkimus- ja
kehittamisrahoituksen ja sita kautta innovaatiotoiminnan muuta maata alhaisempi taso. menot olivat 1,178
mrd. € vuonna 2018, joka oli 18,3 % koko Suomen T&K-menoista. T&K-henkiloston maara oli 14 410
henkil6a, joka oli 19,5 % koko Suomen T&K-henkilostostd, kun alueen osuus bkt:std on 20 % ja vaestosta 23
%. Alueen sisdlla on merkittdvia eroja T&K-toiminnassa: Oulun seutu on Suomen T&K-intensiivisin
seutukunta, sen T&K-menot/asukas ovat Suomen korkeimmat v. 2018 (Lidhde: Tilastokeskus).
Rakennerahastovaroilla on ndin ollen erityisen suuri merkitys Itd- ja Pohjois-Suomen alueellisen
innovaatiokapasiteetin hyddyntamisessa, alueen elinvoiman kehittamisessd, yritystoiminnan kasvun ja
kilpailukyvyn seka toimintaympaériston kehittamisessa.

[td- ja Pohjois-Suomen haasteena on myo6s tutkimusperusteisen tiedon seka soveltavan osaamisen
yhdistdminen maakuntien elinkeinojen kehittdmiseen ja pk-yritysten T&K&I-tarpeisiin. IP-alueella tarvitaan
elinkeinoelamalahtoistd  soveltavaa  tutkimusta, joka  auttaa  pk-yrityksia  yrityskohtaisissa
kehittdmistoimissa. Tarvitaan kysyntalahtoistd, ekosysteemikehitykseen perustuvaa elinkeinoeldaman
kehittdmistd, joka auttaa innovaatioiden levittdmisen ja osaamisen haasteissa.

Pohjois-Suomen asutus ja tyopaikat ovat keskittyneet Perameren rannikolle sekd maakunta- ja
aluekeskuksiin. Oulun kaupunkiseutu on Suomen aluerakenteessa valtakunnan osakeskus ja Kokkola,
Kajaani, Rovaniemi seka Kemi-Tornio maakuntakeskuksia. Peramerenkaari yhdistdaa pohjoisen Suomen ja
Ruotsin rannikkoseutujen satamakaupunkeja sekéa teollisuus-, teknologia-, kauppa- ja osaamiskeskittymia.
Matkailu ja muut palvelut ovat keskittyneet alueen matkailukeskuksiin seka suurimpiin kaupunkeihin.
Merkittavaa kaivos-, energia- ja bioteollisuutta on myos asumiskeskittymien ulkopuolella.

Saamelaiset on ainoa alkuperdiskansa Euroopan unionin alueella. Suomessa saamelaisia on noin 10 000,
joista saamelaisten kotiseutualueella asuu noin 4 000. Saamelaisten kotiseutualue kasittda Enontekion,
Utsjoen ja Inarin kunnat sekd Sodankylan pohjoisosassa sijaitsevan Lapin paliskunnan alueen. Saamelaisilla
on kotiseutualueellaan kieltddan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto. Perustuslain 17.3 §:n mukaan
saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittad omaa kieltdaan ja kulttuuriaan. Saamelaiset
harjoittavat kotiseutualueellaan perinteisia elinkeinojaan, jotka kuuluvat perustuslain kulttuurisuojan



piiriin. Perinteisia saamelaiselinkeinoja ovat poronhoito, kalastus, metsastys, kerdily, saamelainen kasityo
seka niiden nykyaikaiset soveltamismuodot.

[ta-Suomen aluerakenteen erityispiirteet perustuvat ensisijaisesti luonnonoloihin seka alueen
kehityshistoriaan ja sijaintiin EU:n ja Vendjan rajalla. Yhteyksilla Vendjalle ja Barentsin alueelle huomattava
merkitys. Itd-Suomen erityispiirteena on alueen kattava yhdyskunta- ja vdestdrakenne seka alhainen
taajama-aste. Aluerakennetta luonnehtii monikeskuksisuus vahvistuvine maakunta- ja osin myos
seutukeskuksineen. Puu-, uusiutuva energia-, kaivannais- ja elintarvikevirrat sekd matkailu asettavat
haasteita liilkennejarjestelmalle. Eriasteiset kehittamisvyohykkeet ovat vahvistamassa asemaansa
yhteistyon alustoina IP-alueella. Alueen tasapainoinen ja kehittyva aluerakenne edellyttdda monipuolista
kaupunki—maaseutu -vuorovaikutusta.

IP-alueen pysyvana haasteena on saavutettavuus, joka vaikuttaa vyritysten kilpailukykyyn ja niiden
sijoittumiseen alueelle. Pk-yritysten liiketoiminnan kannalta tarkeiden liikenne- ja logistiikkayhteyksien
kehittamiselld on merkittava vaikutus pk-yritysten liiketoiminnan kehittamiseen sekda matkailuyritysten
kansainvaliseen liikevaihtoon ja nédin Itd- ja Pohjois-Suomen elinvoimaan. Myo6s alueen tuotantorakenne
edellyttda toimintavarman ja tehokkaan liikenneinfrastruktuurin yllapitoa esimerkiksi vientiteollisuudelle
koko kuljetusketjun osalta aina vientisatamaan saakka. Alueella sijaitsee 67 % Suomen kaivostoiminnan ja
louhinnan tydpaikoista ja 49 % metsatalouden ja 37 % maatalouden tyOpaikoista (Lahde: Tilastokeskus).
Lisdksi Ita- ja Pohjois-Suomen teollisuuden vienti vastaa 18 % Suomen teollisuuden viennistd (Ldhde: TEM).
Vuosina 2004—-2019 suurin osa valtion investoinneista liikenneinfrastruktuuriin on kuitenkin kohdistunut
Etela-Suomeen ja Helsinki-Uusimaalle.

Kiintean verkon laajakaistasaatavuus on Ita- ja Pohjois-Suomessa Suomen muita suuralueita heikompi. Noin
90 %:iin alueen kotitalouksista on saatavilla kiinted laajakaistayhteys, jonka tiedonsiirtonopeus on
vahintdan 2 Mbit/s, kun koko Suomen tasolla saatavuus on 93 %. Myds nopeampien laajakaistayhteyksien
saatavuus on muita suuralueita heikompaa. Valokuituyhteyden saatavuus oli IP-alueen maakunnissa reilusti
alle 30 % kotitalouksista vaihdellen Eteld-Savon 19 prosentista Pohjois-Pohjanmaan 33 prosenttiin (koko
Suomi 33,4 %) vuoden 2018 lopulla (Ldhde: Traficom). Digitaalisen infrastruktuurin kehittdminen on
keskeinen vaatimus alueen elinkeinoelaman kilpailukyvyn kehittdmiselle, palvelujen saatavuudelle ja
liikennejarjestelmien automaatiolle. Sen osalta tdrkeitd hankkeita ovat laajakaistakattavuuden
laajentaminen seka digitalisaation mahdollisuuksien hyédyntaminen. Laajakaistayhteyksid tarvitaan myos
metsdtalouden, luonnonvara-alan ja matkailun kehittyviin tarpeisiin, samoin mobiiliyhteyksien perustaksi.
Tavoite tehokkaiden tietoliikenneyhteyksien saamisessa tulee olla elinkeinoelaman kehittymisen tarpeita
vastaavat ja samalla samat kuin EU:n valtioille asettamat tavoitteet.

IImastonmuutoksen vaikutukset ilmenevat voimakkaimmin ja ensimmadisena juuri arktisilla alueilla ja
saamelaiset arktisen alueen alkuperdiskansana on jo jokapdivdisessd elamdssddn  seka
elinkeinotoiminnassaan  havainnut  sadilmioita, jotka ovat merkkeja pitkdlle edenneesta
ilmastonmuutoksesta. Illmastonmuutoksen aiheuttamat saa- ja luonnonilmiét tulevat vaikuttamaan
saamelaisten elinkeinotoimintaan tulevaisuudessa vield paljon nykyista radikaalimmin.

Hallitusohjelman (2019) tavoitteena on, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessd ja
ensimmainen fossiilivapaa hyvinvointiyhteiskunta. Tama edellyttda nopeutettuja padstovahennyksia kaikilla
sektoreilla seka hiilinielujen vahvistamista. Keinoihin kuuluvat uudet ilmastopoliittiset paatokset, lahes
paastoton sahkodn- ja lammontuotanto 2030-luvun loppuun mennessa sekd rakentamisen hiilijalanjaljen
pienentaminen, kiertotalouden edistaminen ja ilmastoystavallinen ruokapolitiikka. Ita- ja Pohjois-Suomen
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maapinta-alasta 77,4 % on metsad, ja koko Suomen metsista jopa 69 % sijaitsee Itd- ja Pohjois-Suomen
alueella (Ldhde: Luke). Itd- ja Pohjois-Suomen metsdt muodostavat ndin ollen koko Suomen tasolla tarkeédn
hiilinielun ja ovat tdrked osa ilmastonmuutoksen hillintdd. Suuri osa Suomen maa- ja metsatalouden
tyOpaikoista sijaitsee Itd- ja Pohjois-Suomessa ja myods maa- ja metsataloudella on keskeinen merkitys
vahahiilisen ja vihredn talouden edistamisessa Ita- ja Pohjois-Suomessa.

Itd- ja Pohjois-Suomen erityispiirteita ovat harva-asutus, maa- ja metsatalouden suuri merkitys ja vesistdjen
runsaus. Turvemaiden osuus on huomattavan suuri. llmastonmuutoksella on merkittdvd ja osin
ennakoimatonkin vaikutus maa- ja metsatalouteen. Osin olosuhteet paranevat, mutta uusia uhkiakin on
nakyvissa. Maa- ja metsatalouden merkitys kasvavina hiilinieluina on erityisen tarkeda. Ohjelmakauden
tavoitteena tulee olla perinteisten elinkeinojen (ml. saamelaisten perinteisten elinkeinojen)
sopeuttaminen ilmastohaasteisiin ja hiilineutraaliustavoitteiden saavuttaminen. Turvemaiden osalta
tarvitaan uutta tutkimustietoa ja uusia tuotantomenetelmia. Hiilinielujen kasvattamisesta tulee pyrkia
kehittdmaan liiketoimintaa. Ruokaketjun mukauttamista hiilineutraaliksi tulee nopeuttaa vastaten samalla
kuluttajien muuttuviin tarpeisiin. Merkitystd on myods silld, millaisia puutuotteita tuotetaan.
Puurakentamisen lisddaminen on tarkeda ja samoin uusien puutuotteiden kehittdaminen, joilla korvataan
fossiilisista raaka-aineista valmistettuja tuotteita.

Energian tuotannossa ja energian kaytossa tulee pyrkid tehokkaasti uusiutuvien ja alueella olevien
mahdollisuuksien hyddyntdmiseen. Biokaasun tuotannon lisddmisessd ja hyddyntdmisessd on edistyttava
nopeasti. Turvetuotannon korvaamiseksi tulee I6ytda uusia innovaatioita. Julkisten hankintojen merkitys on
suuri ja sen takia kestdvien hankintojen osaamista on lisattava. Kiertotaloudessa tulisi keskittya erityisesti
biotalouteen.  Yhdyskuntarakenteen sdilymiseksi on myOs arvioitava ja  mahdollistettava
hiilineutraaliasuminen haja-asutusalueilla. Alueen matkailussa on pyrittava hiilineutraalisuuteen.

Ita- ja Pohjois-Suomi osana globaaleja verkostoja ja arktista aluetta

Suomen hallitusohjelman tavoitteena on vahvistaa arktista yhteisty6ta. Siind on tunnistettu Arktisen alueen
merkityksen kasvu ilmastonmuutoksen, lisddntyvien taloudellisten aktiviteettien, liikenneyhteyksien
avautumisen seka alueen geopoliittisen merkityksen lisdantymisen seurauksena. Suomen tavoitteena on,
ettd kaikki toiminta arktisella alueella perustuu luonnon kantokykyyn, ilmaston suojelemiseen ja kestdvan
kehityksen periaatteisiin sekd alkuperdiskansojen oikeuksien kunnioittamiseen. Itd- ja Pohjois-Suomessa
toteutettavien toimien ja olemassa olevien verkostojen merkitys Suomen hallitusohjelman tavoitteiden
toteuttamiseksi on kiistaton. Suomen arktisessa strategiassa koko Suomi on maaritelty arktiseksi alueeksi,
mutta erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa arktisen alueen erityispiirteet vaikuttavat jokapaivdiseen
elamaan.

Arktisen alueen merkitys EU:lle on viime vuosina merkittdvasti kasvanut, mistd on osoituksena EU:n
vahvistunut Arktinen politiikka. Arktisen alueen kestdva kehittdminen tukee Euroopan taloutta
vahvistamalla geopoliittisesti muuttuvan alueen elinvoimaa ja mahdollistamalla Euroopan unionin
tavoitteleman kriittisten mineraalien omavaraisuusasteen saavuttamisen. Alueen luonnonvarat ovat
vahvuus arktisen alueen elinkeinojen kehittymiselle ja kilpailukyvylle. Puhdas luontoymparistd tukee
kasvavaa matkailuelinkeinoa. Alueella on kasvava merkitys koko EU:n sosiaaliselle ja taloudelliselle
kehitykselle. Kehityspotentiaalin lisdksi rahoitusta tarvitaan arktisen toimintaympariston haasteiden, kuten
esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutusten, saavutettavuuden sekd harvan asutuksen vuoksi. Arktisen
alueen hauraus on alueen erityispiirre, minka vuoksi alue voi toimia myo6s edellakavijana ratkaistaessa
ilmastonmuutokseen liittyvia kysymyksida. Ymparistovastuullisesti ja kestdavan kehityksen periaatteiden
mukaisesti toimiva elinkeinoelama toimintaymparistdineen, alueella tuotettava uusiutuva energia seka
arktinen osaaminen tulevat olemaan tulevaisuudessa yksi merkittavimmista tekijoista yritysten
sijoittumisessa seka alueelle tehtdvissa investoinneissa. Naita alueen vahvuuksia tulee hyédyntaa kaikkien



toimialojen kehittdmisessa sekd aluetta markkinoitaessa. Itd- ja Pohjois-Suomen vahvuudet, erityisesti
luonnonvarat ja niiden kestdavan kdytén osaaminen tulee saada kehittamaan koko Suomea.

Itd- ja Pohjois-Suomi sijaitsee EU:n pohjois- ja itdrajallaja alueellaon pitkdt yhteistyoperinteet
rajanaapureidensa kanssa. Alueeseen kohdistuu Euroopan tasolla uusia taloudellisia ja geopoliittisia riskeja,
mutta my6s mahdollisuuksia. Yhteistyota seka Ruotsin ettd Norjan, mutta myds Venadjan kanssa on
tarkoituksenmukaista hyddyntdaa entistda tehokkaammin koko alueen kilpailukyvyn ja kehittamisen
nakodkulmasta. Nditd ovat esimerkiksi Barentsin energiahankkeet, ilmastonmuutoksen vaikutukset arktisella
alueella, Jaameren liikenneyhteyden tarjoamat mahdollisuudet sekd yleisemminkin globaalit suhteet
Venajan kanssa.

Suomen hallitusohjelman tavoitteena on helpottaa kansalaisten liikkuvuutta Pohjoismaiden valilla. Suomi
on sitoutunut toimimaan aktiivisesti olemassa olevien rajaesteiden poistamiseksi ja estamadn uusien
rajaesteiden syntymista, mika on erityisen tarkeaa Ita- ja Pohjois-Suomelle, jossa rajojen yli toimiminen on
osa alueen eldvaa kulttuuria. Kansainvadlisen tyovoiman saamisen ja elinkeinojen rajat ylittavan
kasvupotentiaalin nakokulmasta kehittdmistoimenpiteitd on edelleen tehtava.

Saamelaisten kotiseutualueella perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittamisen haasteena on kilpaileva
maankayttd. Esimerkiksi saamelaisen poronhoidon osalta elinkeinon harjoittamisen edellytykset ovat
heikentyneet kilpailevan toiminnan viedessa siltd jatkuvasti alaa. Tama puolestaan vaikuttaa siihen,
saadaanko saamelaisnuoria tulevaisuudessa elinkeinon piiriin. Saamelainen poronhoito kuuluu
perustuslaissa turvatun saamelaiskulttuurin suojan piiriin, joten elinkeinon harjoittamismahdollisuuksien
heikentymisessa on kyse myods koko saamelaiskulttuurin harjoittamisen mahdollisuuksien heikentymisesta.
Poronhoidon harjoittamisedellytysten turvaamisessa on lisaksi kyse niin saamelaisten kotiseutualueen kuin
koko Lapinkin ravintoautonomiasta seka ruokaturvallisuudesta. Alkuperdiskansa saamelaisten asema ja
oikeudet alkuperdiskansana on pohjoisella harvaan asutulla alueella erityispiirre, joka huomioidaan
aluekehittamisessad niin, ettd kehittamistoimilla ei heikennetd saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten kotiseutualueen ulottuminen neljan valtion alueelle on tarkea
osa Itd- ja Pohjois-Suomen kansainvalisyyttda ja rahastojen mahdollisuuksia pyritddn kayttdamaan
pienentamaan kuilua vaestéryhmien vililla Lapissa.

EU-komission ja OECD:n It3- ja Pohjois-Suomea koskevia analyyseja

OECD:n v. 2016 laatiman analyysin mukaan Itd- ja Pohjois-Suomen alueet tuottavat merkittdvan osan
Suomen kansantaloudesta, silld ne valmistavat ja vievdat metsatalouteen, mineraaleihin ja puhtaisiin
teknologioihin liittyvia tuotteita seka palveluja. Naita ovat esimerkiksi puhdas energia ja matkailu. Alueilla
on kuitenkin my6s haasteita, jotka liittyvat vdestdon ikadantymiseen ja vakiluvun laskuun, talouden
rakennemuutokseen, tyévoiman osallistumisasteeseen sekd julkisten palvelujen saatavuuteen syrjaisilla
alueilla. Ongelmien ratkaisemiseksi on helpotettava uusien yritysten ja tydpaikkojen luomista seka
parannettava infrastruktuuria ja palvelujen saatavuutta.



OECD:n avaintulokset ja suositukset Iti- ja Pohjois-Suomen kasvumahdollisuuksista ja —haasteista’

e [td- ja Pohjois-Suomen maakunnat tuottavat merkittdvdn osan Suomen talouskasvusta ja hyvinvoinnista.
Alueet ovat avainasemassa Suomen talouden kannalta, silla niilld on runsaasti hyddyketuotantoa ja siihen
liittyvaa vientiin tdhtddvaa valmistusteollisuutta (esim. paperi- ja sellutuotteet, teknologiat, kemikaalit ja
mineraalit) sekd palvelutuotantoa (matkailu ja ICT-palvelut). Alueilla on myods merkittavia ymparistovaroja.
Kyseiset alueet ovat myos etulinjassa Suomeen ja Euroopan unioniin (EU) liittyvien riskien ja mahdollisuuksien
suhteen. N&itd ovat esimerkiksi arktisen alueen kaivannaisteollisuus ja infrastruktuuri seka alueen
geopoliittiset suhteet muun muassa Vendjan federaatioon. Pohjoisten alueiden ja laajemmin pohjoisten
harvaan asuttujen alueiden vaurauden ja hyvinvoinnin turvaaminen auttaa ao. riskien ja mahdollisuuksien
huomioon ottamisessa.

o Vaikka alueilla onkin strategisia etuja ja mahdollisuuksia, niilld on myos pysyvia sijaintiin ja ilmastoon
liittyvia haittatekij6éita. Lampotilaerot ovat suuria, mikd vaikuttaa infrastruktuuriin, yhteisoihin ja
yritystoimintaan. Itd- ja Pohjois-Suomen yritykset sijaitsevat kaukana markkinoista. Asukkaiden on kuljettava
pitkia matkoja voidakseen kayttaa palveluja. Lisdksi alueiden vdestd ikaantyy nopeammin kuin koko maan
vdestd keskimadrin. Edelld mainitut ominaispiirteet korostuvat alueiden maaseutumaisissa ja syrjdisemmissa
osissa. Kun alueilla sdilytetdaan julkisen infrastruktuurin ja palvelujen taso, voidaan varmistaa, ettd julkiset
palvelut ovat yhtéalaisesti kaikkien kaytettdvissd. Nain voidaan tukea myos yhteisdja, mikd puolestaan auttaa
tuotannon sailyttamistad avaintoimialoilla, kuten metsataloudessa ja matkailussa.

e [ti- ja Pohjois-Suomen alueiden suoriutumista on arvioitava suhteessa maan haasteellisiin
makrotaloudellisiin olosuhteisiin erityisesti talouskriisin jalkeen. Suomi on karsinyt kolmesta ulkopuolisesta
hairiotekijasta: elektroniikkatuotteiden markkinoiden kuihtuminen, paperin kysynnan lasku sekd pakotteista
johtuva Vendjan viennin romahtaminen. Paperi- ja sellumarkkinoilla on tapahtunut rakenteellista laskua
2000-luvun alkupuolelta lahtien, milld on ollut suhteettoman suuri vaikutus Suomen pohjoisiin harvaan
asuttuihin alueisiin. Ulkopuoliset hairiotekijat ovat vaikuttaneet merkittavasti Suomen talouskehitykseen.

e Pohjoisilla harvaan asutuilla alueilla on tdrked rooli kansallisten talouspoliittisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Keskipitkalla aikavalilla viennilla on tarked merkitys Suomen elpymisen kannalta, mika
johtuu kotitalouksien tulojen hitaasta kasvusta ja julkisen kulutuksen laskusta. Suomen pohjoisilla harvaan
asutuilla alueilla on tarked rooli tdman kasvustrategian toteuttamisessa, silld niiden taloudet ovat
suuntautuneet vientiin. Tama edellyttaa kuitenkin jatkuvia toimia, joilla kehitetdan uusia tuotteita ja
markkinoita investoimalla tarkeimpiin tuottavuuden kasvua edistaviin tekijoihin (innovaatiot, osaaminen ja
infrastruktuuri).

o Paikkaperusteinen ldahestymistapa aluekehitykseen on tarkedssa roolissa. Alueiden kasvupotentiaalin
hyddyntaminen edellyttdd aluekehityspolitiikan viitekehyksen laajentamista esimerkiksi vaikuttamalla
kansallisiin alakohtaisiin politiikkoihin erityisesti koulutuksen ja osaamisen, innovaatioiden ja liikenteen
infrastruktuurin osalta. Aluekehityspolitiikkojen avulla voidaan integroida toisiinsa EU:n, kansallisen ja
paikallisen politiikan osa-alueet, kuten maaseudun kehittaminen, infrastruktuuri, innovaatiot ja koulutus.

EU-komissio analysoi alueiden kilpailukykya ja alueellisia kehittyneisyyseroja useiden analyysien kautta.
N&itd ovat mm. alueellinen kilpailukykyindeksi (RCI), talouspolitiikan ohjausjaksoon liittyvd maaraportti
seka alueellinen innovaatioiden tarkastelu.

Vuoden 2019 alueellisen kilpailukykyindeksi (RCI Regional Competitiveness Index) koostuu NUTS 2-tasolla
tarkasteltavasta 74 indikaattorista, jotka kuvaavat mm. elinkeinoeldamaa, kansanterveyttd, koulutustasoa,
tyollisyytta, kansantuloa, teknologisia valmiuksia ja innovaatioita. Indeksin mukaan Ita- ja Pohjois-Suomi on
Suomen viidesta NUTS2-alueista heikoin, kun Helsinki-Uusimaa puolestaan on EU:n 10. kilpailukykyisin alue.
Merkittavin kilpailukyvyn lasku on tapahtunut Iti- ja Pohjois-Suomessa 0,34 %.’

Komission v. 2019 maaraportissa puolestaan analysoidaan Suomen alueellisia kehittyneisyyseroja:
Alueelliset erot ovat hieman vahentyneet, mutta ne ovat edelleen suuria etenkin Ita- ja Pohjois-Suomessa.

? Tiivistelmd OECD Territorial review. Northern Sparsely Populated Area. 2017.
http://www.oecd.org/publications/oecd-territorial-reviews-the-northern-sparsely-populated-areas-9789264268234-en.htm
3 European Regional Competitiveness Index.
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional _competitiveness/. Luettu 17.12.2019.



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/

Vuonna 2016 Suomen BKT asukasta kohti ostovoimastandardina mitattuna oli 109 prosenttia EU:n
keskiarvosta. Aluetasolla tarkasteltuna BKT vaihteli 144 prosentista (Helsinki—-Uusimaa) 90 prosenttiin (Ita-
ja Pohjois-Suomi). Manner-Suomen alueista Itd- ja Pohjois-Suomen tilanne oli vahiten tyydyttava
tuottavuuden ja tyottdmyyden osalta. Lisdksi Ita- ja Pohjois-Suomen tulokset olivat viidesta suuralueesta
heikoimmat, kun tarkastellaan vaestonkasvua (-0,02 prosenttia vuosina 2010-2016), alueen
saavutettavuutta maanteitse ja rautateitse ja internetin kadyttéa. MyoOs Itd- ja Pohjois-Suomen
vaestontiheys on erittdin alhainen.

NUTS 2 -alueiden viliset erot innovaatiosuorituskyvyssa eivat ole yhta suuria kuin erot asukasta kohti
lasketussa BKT:ssd. Suomen innovaatiosuorituskyky on 128 prosenttia EU:n keskiarvosta (Euroopan
komissio, 2017). Heikoin innovaatiosuorituskyky on Itd- ja Pohjois-Suomessa, jossa se on 115 prosenttia
(heikompi kuin vuonna 2011), ja paras Eteld-Suomessa, jossa se on 139 prosenttia. Helsinki-Uudenmaan
alueella vastaava luku on 129 prosenttia, ja se on kasvussa. Kaikki alueet jaavat alle EU:n keskiarvon, kun
tarkastellaan muita kuin tutkimukseen ja kehitykseen liittyvid innovaatiomenoja ja keskikorkean
teknologian tehdasteollisuuden vientid. Korkea-asteen koulutuksen saaneiden 30-34-vuotiaiden maara
koko Suomessa on 112 prosenttia EU:n keskiarvosta. Parhaiten suoriutuvat padkaupunkiseutu (132
prosenttia) ja Lansi-Suomi (109 prosenttia). Kahdella muulla Manner-Suomen alueella maara on alle EU:n
keskiarvon (Eteld-Suomi 96 prosenttia ja Itd- ja Pohjois-Suomi 95 prosenttia EU:n keskiarvosta.

Suomen alueiden vililld on melko suuria eroja tieliikenneyhteyksissa, mutta suurin osa eroista johtuu
maantieteellisistd syistd. Tieliikenneyhteyksien maadrda on Suomessa keskimaarin 95 prosenttia EU:n
keskiarvosta. Padkaupunkiseudulla yhteyksien maard on 122 prosenttia, Eteld-Suomessa 110 prosenttia,
Lansi-Suomessa 79 prosenttia ja Ahvenanmaalla 75 prosenttia EU:n keskiarvosta. Vahiten
tieliikenneyhteyksia on Ita- ja Pohjois-Suomessa, 67 prosenttia EU:n keskiarvosta. Itd- ja Pohjois-Suomessa
maapinta-ala asukasta kohti on paljon suurempi kuin muilla alueilla.

Alueellisia kehittyneisyyseroja kasitellddn my6ds vuoden 2020 maaraportissa: “Alueelliset erot ovat
vahentyneet hieman viime vuosina, mutta padkaupunkiseudun ja Ita- ja Pohjois-Suomen heikommin
kehittyneiden alueiden valilla on edelleen kuilu. Padkaupunkiseudulla BKT asukasta kohti oli vuonna 2017
huomattavasti EU:n keskiarvoa suurempi (142 %) ja 1,5 kertaa suurempi kuin heikoimmalla It3- ja Pohjois-
Suomen alueella, jossa BKT asukasta kohti on 91 prosenttia EU:n keskiarvosta. Vuonna 2010
paakaupunkiseudun asukaskohtainen BKT oli 1,7 kertaa suurempi kuin Pohjois- ja Itd-Suomen. Alueellisten
erojen pieneneminen johtuu péaaasiassa padkaupunkiseudun hitaasta elpymisestd vuosina 2010-2017.
Alueiden tyottomyysasteet ja tydvoimaosuudet ovat ldhentyneet toisiaan viime vuosina. NUTS 2 -tason
alueiden tyollisyysasteiden hajonta on nyt 3,2 prosenttiyksikkda eli EU:n alhaisimpia. Itd- ja Pohjois-Suomi
on jaanyt tyollisyyskehityksessa jalkeen.””

Innovaatiosuorituskyvyn tarkastelussa Suomi on yksi EU:n innovaatiojohtajista. Itd- ja Pohjois-Suomen
innovaatiosuorituskyky on vahvaa EU-tasolla, mutta kansallisesti sen innovaatiosuorituskyky on maan
heikoin. Alueista Helsinki-Uusimaa on yksi EU:n parhaan innovaatiosuorituskyvyn alueista.

Alykis erikoistuminen Iti- ja Pohjois-Suomessa

Ita- ja Pohjois-Suomen kasvua edistdvia vahvuuksia ovat maakuntien adlykkaan erikoistumisen strategioissa
tunnistetut kansainvalisesti kilpailukykyiset liiketoimintojen ja tutkimuksen karjet seka rikkaat luonnonvarat
ja puhdas luonto. Keskeisia teollisuuden aloja ovat metsa-, puutuote- ja rakennustuoteteollisuus, ICT-,

4 Suomen maaraportti 2019, s. 49-50.

> Suomen maaraportti 2020. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-
finland_fi.pdf

® https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/



metalli- ja kaivosteollisuus, kemianteollisuus sekd matkailu ja bio-, kierto- ja energiatalous. Alueen
luonnonvarojen (mm. metsat, maapera, pellot ja vesistot) kestava ja vastuullinen kdytté luo merkittavaa
elinkeino- ja yritystoimintaa myds harvaan asutuille seuduille. Biotalous yhdistdd monia alkutuotannon ja
jalostustoiminnan aloja maa- ja metsataloudessa, energiantuotannossa ja rakennustuoteteollisuudessa.
Puhtaan luonnon ja vesistdjen arvo hyvinvoinnin ldhteena ja luontomatkailun kohteena on merkittava,
mutta antaa myods mahdollisuuksia uusien palveluiden tuottamiseen.

Ita- ja Pohjois-Suomi on hyvin laaja alue ja koostuu seitsemastda maakunnasta. Jokaisella maakunnalla on
oma alykkaan erikoistumisen strategiansa, joissa on tunnistettu maakunnan innovaatiotoiminnan karjet ja
keskeiset kehittamistarpeet. Myods maakuntien sisdlla on innovaatiotoiminnan kannalta hyvin erilaisia
alueita. Eri tyyppiset alueet tarvitsevat erilaisia kehittdmistoimenpiteitd. Toimenpiteissd on huomioitava
seka kaupunkialueiden etta harvaan asutun maaseudun elinkeinojen kehittaminen.

Ita- ja Pohjois-Suomi on laatinut myds maakuntien yhteisen alykkaan erikoistumisen strategian komission
Industrial Transition -pilottialueena. Strategiassa on madritelty yhteiset osaamisalueet sekd kasvualat.
Yhteinen dlykkaan erikoistumisen strategia pohjautuu kunkin maakunnan vahvuuksiin.
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Kuva 1: Alykkaan erikoistumisen strategiat maakuntaohjelmien mukaisesti v. 2018. Strategioita paivitetdan
saanndllisesti.

Toimenpiteet Ita- ja Pohjois-Suomen kehittamiseksi

[td- ja Pohjois-Suomen harvaan asutun alueen erityismaararaha kohdennetaan kompensoimaan alueen
maantieteellisid haittoja, joita ovat pitkdt valimatkat, harva asutus ja kylma ilmasto sekd ndiden
aiheuttamia pysyvia kilpailukykyhaittoja ja rakenteellisia ongelmia aluekehityksessa. Ita- ja Pohjois-Suomi
tarvitsee laajemman keinovalikoiman seka lisdvolyymia kehittdamiseen. Tasta syystd osa toimenpiteistad on
seka perus-rakennerahasto-rahoituksen piirissa etta Ita- ja Pohjois-Suomen NSPA-rahoituksen piirissa.

Yritys- ja innovaatiotoiminnan kehittdminen
Toimenpiteissda  keskitytddan  maakunnallisten  alykkdaan erikoistumisen valintojen  tukemiseen
maakuntaohjelmien mukaisesti. Lisaksi keskitytdaan Ita- ja Pohjois-Suomen seitseman maakunnan yhteisen



strategian  toimenpiteiden toteuttamiseen ylimaakunnallisena  yhteistyéna. Toimet tukevat
ilmastonmuutoksen hillintda ja kiertotaloutta ottaen huomioon alueen herkan luonnon- ja elinympariston.

Alueen kilpailukykyd vahvistetaan osaamiseen perustuvilla, lisdarvoa tuottavilla ratkaisuilla. Alykk&alla
erikoistumisella maakunnissa edistetddn korkeaan osaamiseen perustuvaa, kansainvdlisen tason
erikoistumista ja vahvuuksiin perustuvien arvoverkkojen kehittdmistd, unohtamatta ammatillisen
koulutuksen ja -osaamisen merkitystd. Innovaatioekosysteemien toimivuutta kehitetdaan ja tuetaan uusien
innovaatioaloitteiden tunnistamista ja kaupallistamista, huomioiden ilmastoneutraalit ratkaisut. Alykkdan
erikoistumisen kautta haetaan keinoja elinkeinorakenteen ja teollisuuden murroksiin vastaamiseen. Lisadksi
haetaan tasapainoa alueellisen erikoistumisen ja elinkeinorakenteen monipuolistamisen valilla.

Digitalisaatio on ilmio, joka vaikuttaa myos alueiden kehittamiseen. Digitalisaation perustana ovat fyysiset
yhteydet, jotka tulee IP-alueella saattaa oikeudenmukaiselle, tasapuoliselle seka kilpailukykyiselle tasolle
muiden alueiden kanssa. Lisdksi tarvitaan digitaalisten valmiuksien ja osaamisen kehittamista. Teollisuutta
ja palveluita uudistetaan digitalisaatiota, automaatiota ja tekodlya hyodyntamalla.

Ita- ja Pohjois-Suomen mikro- ja pk-yritysvaltainen yrityskanta edellyttaa yritysten kasvun tukemista. Suorat
yritystuet ovat erittdin tarkeitd johtuen yritysten pienista padomista ja vakuusarvoista. Kasvuhakuisten ja -
kykyisten yritysten lisaksi panostetaan alkaviin yrityksiin. Alueella on nostettava T&K&I-panostuksia. T&K&lI-
toiminnan tavoitteena tulee olla tuotteiden jalostusarvon nostaminen, pitkalle jalostettujen tuotteiden ja
palvelujen viennin lisddaminen, dlykkaat ratkaisut tuotteissa ja tuotantoprosesseissa, materiaalien uudet
kayttomahdollisuudet seka resurssitehokkuuden, resurssiviisauden, kiertotalouden seka yritysten kestdvan
kasvun vauhdittaminen. Samoin tavoitellaan uusia kestavia teknologisia ratkaisuja, investointeja, osaamisen
kasvua, korkean osaamisen tydvoimaa ja uusia yrityksid alueelle. Keskeistd toimenpiteissd on alueen
yritysten ja TKl-organisaatioiden yhteistyon vauhdittaminen.

Itd- ja Pohjois-Suomen aluetaloudet integroituvat yha voimakkaammin kansainvalisiin arvoverkostoihin
erityisesti Pohjois-Ruotsin, Pohjois-Norjan ja Luoteis-Vendjan alueilla. Toisaalta arvoverkostot toimivat
globaalisti. Kansainvalisiin arvoverkkoihin kytkeytymista ja kansainvalisia kumppanuuksia edistetdan.

Markkinaehtoisen rahoituksen alueellista saatavuutta Itd- ja Pohjois-Suomessa on edistettava Invest EU-
vdlineilld, koska alueella on havaittu haasteita investointihankkeiden kokonaisrahoituksen jarjestamisessa
mm. yritysten laskevien vakuusarvojen vuoksi. Alueella on tarpeita lisdta yritysten omanpadomanehtoista
rahoitusta. Pddomasijoitusrahastojen on oltava mukana tarkastelussa, kun Invest EU-
rahoitusinstrumenttien hyddyntdamistd valmistellaan. Rahastoja tulee olla mahdollista rahoittaa
rakennerahasto-ohjelman varoilla, joko valtakunnalliseen osioon suunniteltavien rahoitusinstrumenttien
kautta tai muulla RR-rahoituksella, ml. NSPA-rahoitus.
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Kuva 2: Ita- ja Pohjois-Suomen dlykkaan erikoistumisen yhteiset nostot

Laajakaista- ja liikenneinfrastruktuuriin liittyvien yritys- ja innovaatiotoiminnan esteiden poistaminen ja
kasvua edistdvat investoinnit

Ita- ja Pohjois-Suomen pitkat etdisyydet sekd harva asutus ovat ulkoisia tekijoita, jotka vaikuttavat yritysten
toimintaedellytyksiin seka niiden sijoittumis-, liiketoiminta- ja investointipaatoksiin alueella. Yritysten on
huomioitava Itd- ja Pohjois-Suomen toimintaymparistd, kuten liikenne- ja logistiikkajarjestelmien toimivuus
seka tietoliikenneyhteyksien saatavuus liiketoimintaa koskevissa paatoksissdan. Ohjelman toimenpiteilla
poistetaan ndihin tekijoihin liittyvia yritys- ja innovaatiotoiminnan esteitd mahdollistamalla pk-
yritystoiminnan kehittyminen Itd- ja Pohjois-Suomen harvaan asutuilla alueilla. Pienmuotoisilla pk-
yritystoimintaa edistavilla liikenneinfrastruktuurihankkeilla on merkittava vaikutus Itd- ja Pohjois-Suomen
yritysinvestointeihin.

Rakennerahastotuella on merkittava vipuvaikutus kuntien infrastruktuuriin tekemiin investointipdaatoksiin.
Rahoituksella nopeutetaan sekd kunnan infrastruktuuria koskevia investointipdatoksia ettd alueelle
sijoittuvien yritysten investointeja. Etenkin asukasluvultaan pienissd, harvaan asutuissa kunnissa
rahoituksella on merkittava vaikutus investointien liikkeelle 1aht66n ja yritysten liiketoiminnalle alueella.
Harvaan asutun alueen kehittdmiseen tarvitaan monipuolisia aluekehittdmisen instrumentteja.
Rakennerahastojen tulee kehittdd myOs syrjassd sijaitsevien kuntien elinvoimaa. Yritystoiminnan
investointeihin ja kehittymiseen vaikuttavat julkiset investointirahoitukset ovat keskeisessa roolissa.

NSPA-rahoituksella  parannetaan  pk-yritysten  kilpailukyvyn  kannalta tarkeitd liikenne- ja
logistiikkayhteyksia, elinkeinoeldamaa ja pk-yritysten toimintaymparistéa kehittdvia liikkennevaylia ja -
palveluita sekd kestavaa liikennettd. Kyseeseen voivat tulla pienet strategiset liikennevayldinvestoinnit,
jotka edistavat tuotannollisen  pk-yritystoiminnan tai matkailuyritysten  toimintaedellytyksia.
Yritystoiminnan kehittyminen on toimenpiteiden ensisijainen tavoite.

Tietoliikenneyhteyksien osalta ohjelman tuki kohdennetaan alueen pk-yritystoiminnan kannalta
keskeisimpien tietoliikennepuutteiden poistamiseen. Tehokkaat ja toimintavarmat tietoliikenneyhteydet
ovat ehdoton edellytys yritystoiminnalle ja pk-yritysten liiketoiminnan kehittdmiselle ja harvan asutuksen



alueilla. 1td- ja Pohjois-Suomen kilpailukyky ja vetovoiman vahvistaminen edellyttavat hyvaa
saavutettavuutta. Yritystoiminnan kehittyminen on toimenpiteiden ensisijainen tavoite, mutta hyvat
lilkenne- ja laajakaistayhteydet parantavat koko alueen saavutettavuutta ja elinvoimaa seka ovat edellytys
investointien toteutumiselle. Vahvemman vetovoiman lisaksi alueen hyva saavutettavuus mahdollistaa
kansalaisten monipaikkaisen asumisen, tyoskentelyn ja opiskelun tasaveroisesti harvaan myds Ita- ja
Pohjois-Suomen harvaan asutuilla alueilla.

Toteutettavat infrastruktuurihankkeet kytkeytyvat laajempiin kehittdmiskokonaisuuksiin. Euroopan
komission “Regions in Industrial Transition” -pilotissa valmistuneessa Iti- ja Pohjois-Suomen Alykkian
erikoistumisen strategiassa tunnistettuja yhteisid kasvualoja ovat biojalostus, kaivannaistoiminta,
kemianteollisuus, valmistava teollisuus sekd kestdvda matkailu. Alueen teollisuus on suuntautunut
perinteiseen valmistavaan teollisuuteen, kuten puun jatkojalostamiseen (sahateollisuus seka biojalostamot)
sekda metallituotteiden ja koneiden ja laitteiden valmistamiseen. Myds rakentaminen on vahva toimiala.
Alykkaan erikoistumisen tavoitteena on edistda erityisesti kasvualojen T&K&I-toimintaa, liiketoiminnan
kasvua, monipuolistumista ja laajentumista alueella. T&K&I-toimintojen laajenemiseksi Itd- ja Pohjois-
Suomessa ao. yritysten investointikynnystd on madallettava ja mahdollistettava yritystoiminnan
laajentaminen. Tama edellyttda tuotannolliseen toimintaan ja matkailun yritystoimintaan keskittyvia
pienimuotoisia laajakaista- ja liikenneinfrastruktuureja tukemaan yritystoiminnan kehittymista alueella.

Liikenne- ja laajakaistainfrastruktuurihankkeilla on paikallisesti merkittavia vaikutuksia pk-yritysten
yksityisiin investointeihin ja sijoittumiseen harvaan asutulle alueelle, silla ne saavat liikkeelle ja nopeuttavat
merkittavalla tavalla yksityisia investointeja ja liiketoiminnan kehittdmistd. Suuri osa Itad- ja Pohjois-Suomen
teollisuudesta on valmistavaa teollisuutta, joka tarvitsee hyvat liikenne- ja tietoliikenneyhteydet.
Tavoitteena on varmistaa, ettei liikenneinfrastruktuurirahoituksen puute rajoita uusien tuotannollisten
investointien syntymista. Itd- ja Pohjois-Suomen alykkdan erikoistumisen strategiaprosessissa laaditussa
analyysissa on todettu, ettd alueen kilpailukykya heikentavat heikkokuntoiset tai puutteelliset tieyhteydet.’

OECD korostaa, etta Ita- ja Pohjois-Suomen vahvat, vientia tekevat teollisuudenalat ovat tarkeita koko
Suomen taloudelle. OECD on kiinnittanyt huomiota NSPA-alueen saavutettavuuden kehittdmiseen ja
todennut, ettd EAKR-rahoitusta on perusteltua kohdentaa NSPA-alueella liikenneinfrastruktuuriin. Erityisen
perusteltuna OECD pitda rahoitusta silloin, kun se aikaansaa ylialueellisia hyotyja ja edistaa uusia yksityisen
sektorin investointeja.8

Matkailualan kasvun keskeinen edellytys on hyva ja toimiva infrastruktuuri. Matkailussa saavutettavuus ja
helppo liikkuminen paikasta toiseen ja sujuvat matkaketjut ovat kannattavan toiminnan elinehtoja.
Pienimuotoisen liikenneinfrastruktuurin ohella matkaketjujen ja alyliikenteen ratkaisujen kehittyminen ovat
keskeisessd roolissa. Itd- ja Pohjois-Suomen dalykkdaan erikoistumisen-strategiaprosessissa laaditussa
analyysissd on todettu alueen keskimaaraistd heikompi vetovoima ja infrastruktuurin laatu.’

Matkailulla on merkittdva rooli Itd- ja Pohjois-Suomen aluetaloudelle. Itd- ja Pohjois-Suomen alykk&an
erikoistumisen strategia korostaa, ettd matkailu on kasvava toimiala, joka vahvistaa yritystoimintaa ja
elinvoimaa isojen kasvukeskusten ulkopuolella. Nama alueet ja niiden yritykset tarvitsevat tasapuoliset
mahdollisuudet toimintansa kehittdmiseen digitaalisten palveluiden ja niiden saatavuuden, etenkin
nopeiden laajakaistojen osalta.

” European Observatory for Clusters and Industrial Change EASME/COSME/2016/035. 2018. Regional Assessment
Report — East and North Finland.

® OECD Territorial Reviews: Northern Sparcely Populated Areas. GOV/RDPC/RUR(2016)2/PART1.

? European Observatory for Clusters and Industrial Change, 2018.



Tulevaisuudessa digitaalisten palveluiden ja sovellutusten merkitys matkailussa lisddntyy. Nopeat
tietoliikenneyhteydet mahdollistavat matkapadivien lisaamisen kohteessa. Myds tekodlya ja
huipputeholaskentaa voidaan hyddyntda ennustamaan matkailijoiden kayttaytymismalleja. Isojen
datamaarien siirrot kaikilla kehittyvilla toimialoilla vaativat tehokkaita tietoliikenneyhteyksia.

Investointituet infrastruktuurihankkeille ovat tarpeellisia seka tyollisyyden edistamisen etta elinkeinojen
kehittymisen kannalta. Investointitukia tulisi mahdollistaa laaja-alaisesti kasvua ja tyollisyytta edistaviin
investointeihin, huomioiden eri alueiden tarpeet ja toimialariippumattomuus. Investointihankkeet
laajentavat ohjelman keinovalikoimaa elinkeinotoiminnan kehittamisessa ja edistdavat alueelle sijoittuvia
yksityisia investointeja tai pk-yritysten kasvua.

Vetovoiman kehittdminen

[td- ja Pohjois-Suomen maakuntien vetovoiman kehittdminen on keskeisessa roolissa, kun etsitddn
ratkaisuja alueen tyOvoiman saatavuuteen eri toimialoilla. Tyovoiman rekrytointitarpeita on korkeaa
osaamista vaativissa erityistehtdvissd, mutta tyovoiman saatavuusongelmat koskettavat yhd useampia
toimialoja ja sesonkitybvoiman saatavuutta. Tyovoiman saatavuus on yksi yritysten kehittymisen ja kasvun
esteitd. Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien vaestokehityksella on suorat vaikutukset tyovoiman
saatavuuteen. Suurten ikdluokkien poistuminen tydeldmastd yhdistettynd matalaan syntyvyyteen
muuttavat tilannetta huonompaan suuntaan.

Vaikka elinkeinoelama on ollut vahvassa kasvussa ja tyopaikkoja syntyy monille toimialoille, ei tyo itsessaan
enda houkuta ihmisia muuttamaan alueelle tai liikkumaan tyon perdssa kuten aikaisemmin. Alueen kunnat
ja oppilaitokset pyrkivat tukemaan alueen yrityksid osaavan tyévoiman saatavuudessa, mutta niiden on
kehitettdva uusia, vetovoimaisia ja ketterida toimintamalleja houkutellessaan opiskelijoita sekd osaajia
alueelle. Maakunnat ja naapurivaltiot myos kilpailevat keskendan, mutta uudenlaisilla yhteistyomalleilla on
|6ydettavissa keinoja tyovoiman riittavyyden takaamiseksi.

Alueilla voidaan luoda laajassa yhteistydssa julkisen sektorin, yksityisen sektorin seka oppilaitosten ja
jarjestosektorin kanssa hankekokonaisuuksia, joilla tyo-, opiskelu- sekd asuinpaikkojen houkuttelevuudesta
tehdaan kilpailuvaltti. Koko ketju asumisesta ja opinnoista tyopaikkaan on muotoiltava houkuttelevaksi.

Kunnat, yritykset ja oppilaitokset voivat tehdd yhdessa strategista kehittamistyotd, joka takaa osaavan
tybvoiman saatavuuden ja sen pysyvyyden alueella. Kehittdmistoimenpiteind voivat olla esimerkiksi
tavoitteellinen verkostotyé asukkaan ja hdnen perheensd elamankaari huomioiden sekd vetovoimaa
lisddvat yhteisollisyytta ja osallisuutta tukevat toimenpiteet. Keinoina ovat myods yritys- ja
tyopaikkavaikutusten sekd asukkaiden sijoittautumisvaikutusten arviointi. Kunnat ja maakunnat voivat
suunnata omiin vahvuuksiin perustuvaa brandi- ja mainety6ta tyontekijoiden, opiskelijoiden ja yritysten
saamiseksi alueelle, pohjana vahva yritys- ja elinkeinoldahtéinen vetovoimaisuuden kehittaminen.
Oppilaitokset voivat lisatd kehittamis- ja strategiatydn ennakointia opintojen houkuttelevuuden ja
tyoelamavastaavuuden lisddamiseksi. Keinona on myos tyo- ja koulutusperdisen maahanmuuton aktiivinen
toteuttaminen.



Ita- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen erityistoimet erityistavoitteittain

PO 1 ET 1.1. EAKR Tutkimus- ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden teknologioiden kayttéonoton
parantaminen
Ita- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen erityistoimet:

* Ita- ja Pohjois-Suomen yhteisen alykkaan erikoistumiseen kehittaminen

* Maakunnallisen innovaatiokapasiteetin ja klustereiden kehittaminen alykkaan erikoistumisen
strategioiden mukaisesti - lisdvolyymi ao. ohjelmasisaltoihin

* llmastonmuutoksen arktiselle alueelle tuomat riskit ja niihin sopeutuminen ilmastotoimilla ja
vahabhiilista yhteiskuntaa edistamalla - lisdvolyymi ao. ohjelmasisaltdihin.

PO 1 ET 1.3. EAKR PK -yritysten resurssiviisas kasvu ja kilpailukyky
Ita- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen erityistoimet:
* Laajakaistainvestoinnit yritys- ja innovaatiotoiminnan kannalta keskeisten ja puutteellisten
laajakaistayhteyksien osalta
*  Pk-yritysten kasvuun ja investointeihin vaikuttavat liikenne- ja logistiikkainvestoinnit

» Alkavien ja toimivien yritysten kehittymisen ja investointien tukeminen seka yritysten
omistajavaihdosten edistaminen — lisdvolyymi ao. ohjelmasisaltdihin

* Liikennejarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien strateginen suunnittelu — lisdvolyymi ao.
ohjelmasisaltoihin

*  Suurten yritysten investoinnit silloin kun niissd edistetdadan merkittavasti investointiin liittyvan pk-
yritysarvoverkoston kilpailukykya ja aluetaloudellisia vaikutuksia - selvitetdaan

*  Yritysten puuttuvia vakuusarvoja korvaavat ja kokonaisrahoituksen saamista varmistavat
rahoitusinstrumentit Ita- ja Pohjois-Suomen tarpeita vastaavasti — tarpeet huomioitava InvestEU-
rahoitusinstrumenttien valmistelussa seka valtakunnallisten ettd alueellisten rahoitusten osalta



