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MH § 54

Tyo- ja elinkeinoministerido on pyytanyt mm. maakunnan liitoilta lau-
suntoa alueiden kehittamiseen liittyvien sdanndsten uudistamista
koskevasta tyoryhman ehdotuksesta. Uudistuksen kokonaisuuteen
kuuluvat esitykset laiksi alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta seka laiksi alueiden kehit-
tamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta. Ehdotukset on valmisteltu virkatyona TEM:ss& mi-
nisterion 2.10.2019 asettaman tyoéryhman tuella.

Alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan
toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan lainsaadannoén
valmistelun tarve johtuu eraista aluekehittamisjarjestelman uudistus-
tarpeista seka EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelma-
kauden 2021-2027 saantelyn edellyttamista saantelytarpeista. Uusi
aluekehittamista koskeva lainsaadanto on tarkoitus saada voimaan
1.1.2021. Sita sovelletaan kansalliseen alueiden kehittamiseen ja
EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen (EAKR, ESR+, JTF) ohjel-
makauden 2021-2027 hankkeisiin. Uuden lainsaadannon voimaan-
tulon aikataulu tulee uuden ohjelmakauden aikataulusta.

Hallituksen esitys annetaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahasto-
jen 1.1.2021-31.12.2027 ohjelmakauden saantelykokonaisuuden
kansallisen soveltamisen tasmentamiseksi ja taydentamiseksi seka
EU:n alue- ja rakennepolitiikan yhteen sovittavan jarjestelman raken-
tamiseksi. Esityksessa ehdotettavia lakeja sovellettaisiin kansallisen
aluepolitikan seka EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeen-
panoon ohjelmakaudella 2021-2027.

Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, etta nykyinen alueiden kehittamisen suun-
nittelujarjestelma toimijoineen sailyisi paaosin entisellaan kuitenkin
siten, etta alueiden kehittamisen tavoitteita, suunnittelua ja toiminta-
tapoja uudistettaisiin toimintaympariston muutosten seka

Euroopan unionin ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti. Hankkei-
den rahoittamisen osalta viranomaisten toimivalta ja tukimenettely
sailyisi paaosin ennallaan ja siihen tehtaisiin

tarvittavat Euroopan unionin asetusten mahdollistamat muutokset ja
tasmennykset. Molempien lakien rakennetta on pyritty selkeytta-



maan.

Alueiden kehittamisen tavoitteita tarkistettaisiin vastaamaan toiminta-
ympariston pitkan aikavalin muutoksia ottamalla huomioon erityisesti
kestavan kehityksen seka ilmasto-muutoksen hillinnan vaatimukset
aluekehittamisessa. Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan
sijaan ehdotetaan tyo- ja elinkeinoministerion yhteyteen alueiden
uudistumisen neuvottelukuntaa, jonka tehtavat olisivat aikaisempaa
strategisemmin maaritelty. Myos neuvottelukunnan kokoonpanoa
uudistettaisiin. Neuvottelukunta toimisi edelleen Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitikan kumppanuuselimena kansallisella tasolla.

Maakuntien liittojen tehtavista saadettaisiin nykyista yleisemmin,
mutta kuitenkin niin, etta sdannoksessa kuvattaisiin liiton aluekehitta-
misen ja siihen liittyvien tehtavien kokonaisuus seka tarkemmin alue-
kehittamistehtavat ja niihin liittyvat yhteistyon tarpeet ja keskeiset
tahot. Saanndos olisi osittain informatiivinen, koska osasta maakun-
tien liittojen aluekehittamiseen liittyvista tehtavia saadetaan muualla
lainsdadanndssa.

Esityksessa ehdotetaan, ettda maakuntien liittojen yhteistoimin-
ta-alueiden muodostamisesta, tehtavista ja menettelyista luovuttai-
siin tarpeettomana. Maakuntien liittojen valisen vapaaehtoisen yh-
teistyOn jarjestamisesta saadettaisiin nykyista vastaavasti. Maakun-
tien yhteistyéryhmien (MYR) asettamisesta, kokoonpanosta ja tehta-
vista seka paatoksenteko- ja hallintomenettelyista saadettaisiin ny-
kyista yleisemmin. Yhteistyoryhmat olisivat kuitenkin edelleen kes-
keinen aluekehittamistoiminnan toimeenpanon yhteensovittamisen
kumppanuuselin maakunnassa.

Aluekehittamisen suunnittelujarjestelmaa ehdotetaan kevennettavak-
si. Valtioneuvoston alueiden kehittamisen painopisteet (aluekehitta-
mispaatos) olisi edelleen keskeinen eri hallinnonalojen ja maakun-
tien alueiden kehittamista ohjaava asiakirja. Nykyisesta menettelys-
ta, jossa alueiden kehittamisen kannalta keskeiset ministeriot maarit-
televat osana aluekehittamispaatosta hallinnonalaansa varten alue-
kehittamisen tavoitteet ja toimenpiteet, ehdotetaan luovuttavan.

Samoin ehdotetaan luovuttavan tarpeettomana aluekehittamispaa-
toksen toteuttamiseksi valtioneuvoston erikseen kaynnistamien eri-
tyisohjelmien kaytannosta. Tallaisia erityisohjelmia ovat olleet osaa-
miskeskusohjelma (OSKE, vuosina 1994-2013), aluekeskusohjelma
(AKO, v. 2001-2009) ja viimeisimpana koheesio- ja kilpailukykyohjel-
ma (KOKO, v. 2010-2013).

Aluejakoja koskevassa saannoksessa ehdotetaan luovuttavan akillis-
ten rakennemuutosalueiden maarittelysta, koska erillisia akillisen ra-
kennemuutoksen valtuuksia ei enaa talousarviossa ole ja akillista ra-



kennemuutosta voidaan tukea olemassa olevien maararahojen ja
toimintatapojen puitteissa. Akillisten rakennemuutosten ennakoiva ja
reaktiivinen toimintamalli alueilla on vakiintunut toimintatapa.

Maakuntatason alueiden kehittdmisen suunnittelussa saadettaisiin
nykyista yleisemmin pitkan aikavalin strategisten linjausten ja maa-
kuntaohjelman laatimisesta seka luovuttaisiin maakuntaohjelmien
toimeenpanosuunnitelmien laatimisesta. Mydés maakuntaohjelman
asemasta saadettaisiin nykyista yleisemmin. Uutena aluekehittami-
sen toimintamallina ehdotetaan valtion ja maakuntien valisen saan-
nollisen vuorovaikutuksen menettelyn, aluekehittamiskeskustelujen,
kayttoonottamista. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan osalta
tasmennettaisiin ja tdydennettaisiin ohjelmakautta 2021-2027 kos-
kevan Euroopan unionin lainsaadannon kansallista soveltamista ja
toimeenpanoa siltd osin kuin EU-saantely edellyttaa tasmentavaa
kansallista saantelya tai tasmentadminen on muutoin selkeyden vuok-
si valttamatonta.

Jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjestelmien tulee tayttaa yleis-
asetuksessa asetetut vaatimukset ja edellytykset. Hallinto- ja valvon-
tajarjestelman eri toimielinten tehtavat ja vastuut esitetdan aiempaa
selkeammin yleisasetuksessa. Ohjelmakaudella 2014-2020 edelly-
tyksena ollutta viranomaisten nimeamismenettelyn kaynnistamista ja
siihen liittyvaa tarkastusviranomaisen tarkastuskertomusta- ja lau-
suntoa ei enaa edellyteta, vaan EU-saannoksilla pyritaan edista-
maan olemassa olevien hallinto- ja valvontajarjestelmien sailyttamis-
ta, jotta ohjelmien toteutus kaynnistyisi nopeasti. Hallintoviranomai-
sen ja valittavien toimielinten valiset jarjestelyt olisi edelleen vahvis-
tettava kirjallisesti.

Valittavien toimielimien nimeamismenettelysta luovutaan, mutta ja-
senvaltioiden on laadittava hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaus
siihen mennessa, kun ensimmaisen tilivuoden loppumaksupyynto
esitetaan komissiolle ja viimeistaan 30.6.2023 mennessa. Varainhoi-
toasetuksen 63 artiklan ja yleisasetuksen 65 artiklan soveltamiseksi
laissa yksiloitaisiin

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinnoinnista,
valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavat hallintoviranomainen, kirjan-
pitotoiminto ja tarkastusviranomainen. Yleisasetuksen 65 artiklan
mukaan hallintoviranomainen voi nimeta yhden tai useamman valit-
tavan toimielimen, joka suorittaa tehtavia sen vastuulla. Valittavalla
toimielimella tulee olla seka Euroopan unionin, ettd kansallisen lain-
saadannon mukaiset edellytykset tehtavan hoitamiseen. Laissa to-
dettaisiin ne viranomaiset, joita hallintoviranomainen voisi nimeta va-
littaviksi toimielimiksi edellytysten tayttyessa. Naita olisivat maakun-
tien liitot, ELY-keskukset ja Ruokavirasto.



Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten toimivaltaan tai keskinaiseen
tydnjakoon valittavina toimielimina ei esitetd muutoksia. Muutoksena
ohjelmakauteen 2014—-2020 nahden sosiaali- ja terveysministerio se-
ka Business Finland eivat enaa toimisi valittavina toimielimina ohjel-
makaudella 2021-2027. Ruokavirasto olisi uusi valittava toimielin
Euroopan sosiaalirahaston vahavaraisten materiaalisen tuen osalta.
Uuden yleisasetuksen saantelyn lahtokohtana on nykyista huomatta-
vasti laajempi tukeutuminen kansallisiin hallinto- ja valvontajarjestel-
miin seka -menettelyihin. Tama tarkoittaa muun muassa tarkastus-
ten maaran vahentamista ja yhden tarkastuksen periaatteen laajen-
tamista.

Yleisasetuksen 77 ja 78 artiklan mukaiset niin kutsutut laajennetut
suhteutetut jarjestelyt antavat jasenvaltiolle mahdollisuuden uuteen
kevennettyyn menojen varmentamista ja tarkastuksia koskevaan
menettelyyn. Laajennettuja suhteutettuja jarjestelyja sovellettaessa
alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hankkeissa aiheutuvat menot
on mahdollista varmentaa kansallisia menettelyja soveltaen, tarkas-
tusviranomainen voi rajoittaa ohjelman tai ohjelmaryhman tarkastuk-
set 30 otantayksikkoa kasittavaan tilastolliseen otokseen ja komissio
rajoittaisi tarkastuksensa ainoastaan tarkastusviranomaiseen. Kes-
keisena edellytyksena laajennettujen suhteutettujen jarjestelyiden
soveltamiselle on, ettd komissio on vahvistanut kahden edeltdvan
vuoden osalta julkaisemissaan vuotuisissa toimintakertomuksissa,
etta ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelma toimii tehokkaasti ja et-
ta kokonaisvirhetaso on kunkin vuoden osalta alle 2 prosenttia.

Tassa esityksessa ehdotetaan, etta Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan rahastojen hallinto- ja valvontajarjestelmassa voidaan
soveltuvin osin hyodyntaa yleisasetuksen mukaisia laajennettuja
suhteutettuja jarjestelyja, mikali kaikki edellytykset tayttyvat.
Yleisasetus edellyttda digitaalisen palvelujarjestelman kayttéa tuen-
saajien ja rahoittavan viranomaisen seka hallinto- ja valvontajarjes-
telman eri viranomaisten valilla. Vastaavat edellytykset ovat olleet
voimassa ja rakennerahastoissa on ollut kaytossa taysin digitaalinen
palvelujarjestelma jo ohjelmakaudella 2014—2020. Tahan esitykseen
sisaltyvat sdannodkset Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman sahkoisesta asioinnista ja digitaalisista palveluista. Keskei-
sena muutoksena on digitaalisten palveluiden kokoaminen entista
kattavammin yhteen hallintoviranomaisen seurantajarjestelmaan.
Samalla tietojarjestelmaa koskevaa saantelya on tdsmennetty.

Alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden tuki-menettelyyn ei esiteta merkittavia muutoksia. Esitet-
tavilla muutoksilla pyritaan selkeyteen, hallinnollisen taakan vahenta-
miseen ja tuensaajien ja -hakijoiden yhdenmukaisen kohtelun var-
mistamiseen. Esitykseen on lisatty muutoshakemusta ja tukipaatok-
sen muuttamista koskevat saannokset. Kaytannossa kyse on nykyis-



ta selkeammasta menettelysta hankesuunnitelman muuttamiseksi.
Tavoitteena on selkeyden lisaksi vahentaa tuensaajan seka rahoitta-
vien viranomaisten hallinnollista taakkaa toimeenpanossa. Tuen
siirrosta toisen toimijan kayttoon esitetaan luovuttavan erittain vahai-
sen kaytdn perusteella. Euroopan alue- ja rakennepolitikan rahas-
toista rahoitettavien yhteishankkeiden hallinnointimallia esitetaan
muutettavaksi. Naista rahastoista myonnettavien tukien muutoksen-
haussa kaikki rahoittavat viranomaiset soveltaisivat toimeenpanolain
ja oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain sdannoksia. Ra-
hastoista tuettavien hankkeiden viestintavelvoitteiden laiminlyonnin
vaikutuksesta tuen myontamiseen ja takaisinperinnan perusteena
seka laiminlydnnissa noudatettavasta menettelysta saadettaisiin ny-
kyista tarkemmin. Liikaa maksetun ja palautettavan tai takaisinperit-
tavan tuen alarajaksi esitetaan 250 euroa nykyisen 100 euron sijaan.
Kuittaus olisi palauttamisen tai takaisinperinnan sijaan tietyin edelly-
tyksin mahdollista. Kohtuullistaminen olisi tietyin edellytyksin mahdol
lista, kuitenkin niin etta alue- ja rakennepolitikan rahastojen osalta
kohtuullistaminen koskisi vain korkoa tai viivastyskorkoa. Euroopan
sosiaalirahasto plussasta (ESR+) rahoitettavien hankkeiden seuran-
tatietojen keraaminen ja raportoiminen Euroopan komissiolle muutet-
taisiin henkilétietojen osalta rekisteripohjaiseksi, mika on komission
ensisijainen suositus.

Interreg-ulkorajaohjelmien osalta ehdotetaan kumottavaksi erillinen
laki ulkorajan ylittavasta yhteistydsta (657/2015 ENI). Kaikki Inter-
reg-ohjelmia ja Interreg-ulkorajaohjelmia koskevat erityissaannokset
ehdotetaan koottavaksi nyt kasilla oleviin lakiehdotuksiin. Saantelyn
selkeyttamiseksi Interreg- ja Interreg-ulkorajaohjelmien osalta rahoi-
tuslakiin ehdotetaan otettavaksi erillinen luku kansallisesta vastinra-
hoituksesta.

Erillisliitteena on lakiluonnos (7.4.2020) alueiden kehittamisesta ja
Euroopan Unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta.

Erillisliite nro: 1

TEM:n lausuntopyyntd 7.4.2020 seka siihen liittyvat tausta-aineistot
|6ytyvat lausuntopalvelu.fi -palvelusta
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=
6bb92cbd-d246-44b4-baed-3131e298ff79&respondentld=e77e1be0-
f136-4bda-8f1d-e7fdcd0bc97b

Valmistelun muuta tausta-aineistoa:
https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM035:00/2019

Lisatietoja asiasta antavat maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 ja aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh. 040 574 0804
tai sdhkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi
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Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus kay Kainuun liiton lausuntoa koskevan linjauskes-
kustelun ja valtuuttaa viraston antamaan lausunnon TEM:lle.

Aluekenhitysjohtaja Jouni Ponnikas esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.

Merkittiin, etta taman asian kasittelyn aikana kokoukseen
osallistuivat etayhteydella kutsutut vieraat kansanedustajat Merja
Kyllonen ja Tuomas Kettunen, Vihreiden puoluevaltuuston
puheenjohtaja Silja Keranen seka Kainuun ELY-keskuksen ylijohtaja
Jaana Korhonen.



