Maakuntahallitus § 35 24.02.2020

Viraston antamat lausunnot ajalla 14.1. - 17.2.2020
166/10.02.04/2018, 148/08.00.00/2019
MH § 35

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 16.1.2020 antaneet Kuhmon kaupungille
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO KUHMON LAMMASJARVEN RANTAOSAYLEISKAAVAN
EHDOTUKSESTA

Kuhmon kaupunki on pyytanyt mm. Kainuun liiton lausuntoa Kuhmon
Lammasjarven rantaosayleiskaavan kaavaehdotuksesta.

Kuhmon Lammasjarven rantaosayleiskaava laaditaan Lammasjarven
ranta-alueelle jatkamaan suoraan keskustaajaman osayleiskaavoitettua
aluetta. Suunnittelualue sijoittuu kahdessa osassa Kuhmon kaupungin
Lammasjarven ymparistdon kaupungin keskustasta pohjoisen seka kaa-
kon suuntaan noin 10-20 kilometrin etaisyydella. Yleiskaava-alueella on
rantaviivaa yhteensa noin 140 kilometria.

Lammasjarven rantaosayleiskaavoituksen tavoitteena on vastata alueel-
le kohdistuvaan rakentamispaineeseen, varmistaa maanomistajien tasa-
puolinen kohtelu, edistaa jarven virkistyskayttdéa, selvittaa alueella sijait-

sevat suojelualueet ja -kohteet mm. luonnon ja maisemien kannalta eri-

tyiset alueet sekd ohjata maankayttoa olemassa olevia ranta-asemakaa-
voja laajemmin.

Suunnittelualueelle on osoitettu 172 uutta rakennuspaikkaa. Olevia ra-
kennuspaikkoja on 270 kappaletta. Osayleiskaavan saatua lainvoiman
alueelle saa rakennusluvan suoraan osayleiskaavan perusteella, mikali
rakennushanke sijoittuu osayleiskaavan mukaiselle rakennuspaikalle.

Rantaosayleiskaavan kaavaehdotus

Rantaosayleiskaavan kaavaehdotusaineistoon on koottu kaavan luon-
nosvaiheen palautteet mm. kolme lausuntoa ja niitd koskevat vastineet.
Kainuun liiton 20.3.2019 antama lausunto rantaosayleiskaavan kaava-
luonnoksesta on jaanyt lausuntoyhteenvedon ulkopuolelle.

Tarkennuksena rantaosayleiskaavan kaavaehdotuksen kaavaselostuk-
sen kohtaan 2.1 Suunnittelutilanne todetaan seuraavaa:

Kainuun voimassa olevien maakuntakaavojen koko maakuntakaa-
va-aluetta koskevat yleismaaraykset ohjaavat maankaytén suunnittelua
my0Os osayleiskaava-alueella.

Kainuun maakuntakaavan tarkistaminen on edennyt osayleiskaavaeh-



dotuksen kaavaselostuksessa todetusta luonnosvaiheesta hyvaksymis-
vaiheeseen. Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi kokouksessaan
16.12.2019 Kainuun vaihemaakuntakaavan 2030 ja kumosi voimassa
olevat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset silta osin kuin vaihe-
maakuntakaavassa 2030 osoitetaan niihin muutoksia. Hyvaksytyssa
vaihemaakuntakaavassa 2030 on annettu uusia koko maakuntakaa-
va-aluetta koskevia yleismaarayksia ja osoitettu osayleiskaava-alueelle
mm. liikenteen yhteistyokaytava, tarkennuksia valtakunnallisesti arvok-
kaaseen kulttuurihistorialliseen alueeseen (RKY) seka Lammasjarven
Kuikkasaaren ja Keskiselanluodon suojelualueiden (S) muutokset luon-
nonsuojelualueiksi (SL). Maakuntahallitus voi valitusajan kuluttua maa-
rata vaihemaakuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saa-
nut lainvoiman.

Osayleiskaavan kaavaehdotuksen kohdassa 6.3 Yleiskaavan kuvaus (s.
39) todetaan, etta Lentuankosken ymparilla suojelualueiden ulkopuoliset
alueet, jotka ovat rantojensuojeluohjelman aluetta, on osoitettu VR-mer-
kinnalla. Valtakunnallista rantojensuojeluohjelmaa koskevan Valtioneu-
voston periaatepaatoksen mukaan rantojensuojeluohjelma toteutetaan
ensisijaisesti luonnonsuojelulain mukaisena vapaaehtoisena rauhoittami-
sena. Kainuun voimassa olevassa maakuntakaavoituksessa Lentuan-
kosken rantojensuojeluohjelma-alue on osoitettu Valtioneuvoston periaa-
tepaatoksessa todetun toteutustavan perusteella luonnonsuojelualueena
(SL). Maakuntavaltuuston 16.12.2019 hyvaksymassa Kainuun vaihe-
maakuntakaavassa 2030 merkintd ei muutu osayleiskaava-alueelle si-
joittuvan alueen osalta. Kainuun liitto toteaa, etta osayleiskaava-aineis-
tossa on hyva tuoda esille osayleiskaavaratkaisun suhde Kainuun maa-
kuntakaavoitukseen ja sen perustelut.

Osayleiskaavan kaavaehdotuksen kohdassa 6.3 Yleiskaavan kuvaus (s.
45) todetaan, ettd Lammasjarvessa on saaria, joita Metsahallitus on pe-
rustamassa luonnonsuojelualueiksi. Saaret on osoitettu osayleiskaavan
kaavaehdotuksessa suojelualueeksi (SL-2). Vuonna 2009 voimaan tul-
leessa Kainuun kokonaismaakuntakaavassa 2020 Lammasjarven Kuik-
kasaari ja Keskiselanluoto on osoitettu suojelualueena (S) ja maakunta-
valtuuston 16.12.2019 hyvaksymassa vaihemaakuntakaavassa 2030
luonnonsuojelualueena (SL). Kainuun liitto katsoo, etta Kuikkasaaren ja
Keskiselanluodon osoittaminen osayleiskaavassa luonnonsuojelualuee-
na on perusteltua ja maakuntakaavan mukaista. Osayleiskaava-aineis-
tossa on hyva tuoda esille osayleiskaavan suhde Kainuun maakuntakaa-
voitukseen.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa osayleiskaavaehdotukses-
ta."

2) Liikenne- ja viestintaministerié on avoimella lausuntopyynndlla
(lausuntopalvelu.fi) pyytanyt lausuntoa valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman vaikutusten arviointiohjelmasta. Kainuun liiton
alueidenkaytodn vastuualue on 23.1.2020 antanut liikenne- ja viestin-

taministeriolle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"LAUSUNTO VALTAKUNNALLISEN LIKENNEJARJESTELMASUUNNI-



TELMAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMASTA

Onko arvioinnin l&hestymistapaan tai menetelmiin kommentteja tai kehit-
tdmistarpeita?

Laissa liikennejarjestelmasta ja maanteista saadetaan liikkennejarjestel-
masuunnittelusta ja valtakunnallisesta likennejarjestelmasuunnitelmasta.
Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitetédan liikkenne-
jarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaymparistda koskeva arvio,
likennejarjestelman tavoitteet sekd toimenpide-ehdotukset tavoitteiden
saavuttamiseksi. Suunnitelmaan on sisallytettava 12 vuodeksi laadittava
ohjelma, joka sisaltaa valtion ja kuntien toimenpiteitad seka liikennejarjes-
telmaa koskeva valtion rahoitusohjelma.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun aikana on
esille tullut ja vaikutusten arviointiohjelman mukaan kyseessa on 12-vuo-
tinen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ja toimenpideohjel-
ma. Tata lahtokohtaa ja Iahestymistapaa on pidettava selkeana puuttee-
na, koska valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten
arviointia ei voi riittavalla ja luotettavalla tehda, ellei suunnitelmassa
maaritella tavoiteltavaa Suomen liikennejarjestelmaa pitkalla aikavalilla,
esimerkiksi vuonna 2050. Lain yleisesti edellyttdmat liikennejarjestelman
toimivuus, turvallisuus ja kestavyys seka yhteiskunnalliset padmaarat
eivat arvioinnin kannalta riittdvasti kuvaa liikkennejarjestelman tavoitetilaa.
Liikennejarjestelman tavoitetilan maarittdminen on valttamatonta myos
siksi, ettd suunnitelman yksittaisten tavoitteiden priorisointeja ja
toteutumista voidaan arvioida suhteessa tavoiteltuun liikkennejarjestelma-
kokonaisuuteen.

Pitkan aikavalin strategia ja tavoitteet ovat tarkeitd esimerkiksi rataver-
kon laajuuden ja rataverkon kehittdmisen kannalta. Suomeen tarvitaan
pitkan aikavalin strategia ja tavoitteet maan rataverkosta, sen kehittami-
sesta seka suurnopeusrataverkon (= 300 km/h) laajuudesta my@ds jo esil-
I olevien suurten ratahankkeiden (tunnin junat, ltaratayhteys) jatkoval-
mistelun osalta.

Vaikutusten arvioinnissa on tarkeaa keskittya strategisen, pitkan aikava-
lin suunnitelman kannalta keskeisten laaja-alaisten yhteiskunnallisten,
alueellisten, sosiaalisten ja ymparistovaikutusten arviointiin. Vaikutusten
arviointiohjelmassa korostuu 12-vuotisen toimenpideohjelman vaikutus-
ten arviointi ja sen arvioinnissa korostuvat lahtétietoina yksittaiset hanke-
arvioinnit. Vaihtoehtoja esitetdan tehtavaksi vain suunnitelmaan sisalty-
vasta toimenpideohjelmasta, ei varsinaisesta suunnitelmasta. SOVA-lain
mukaisen arvioinnin tulee nimenomaan kohdistua liikennejarjestelma-
suunnitelman, ei pelkastaan liitteena olevan toimenpideohjelman, vaiku-
tusten kattavaan arviointiin.

SOVA-lain mukaisen ymparistévaikutusten arvioinnin oppaan (YM,
2:2017) mukaan ymparistovaikutusten arviointi on hyva ajoittaa suunni-
telman tyostévaiheeseen, jolloin tehdaan monet tarkeat suunnitelmaa
koskevat ratkaisut. Arvioitaessa vaikutuksia suunnitelman tydstévaihees-
sa, on olennaista tunnistaa keskeiset ratkaisu- ja valintatilanteet ja koh-
distaa vaikutusten arviointi niihin. Vaikutusten arviointiohjelman mukaan



arviointi aloitetaan suunnitelman valmistelun aloittamisen jalkeen. Ar-
viointi on tarkeaa ajoittaa aidosti suunnitelman siihen vaiheeseen, jolloin
suunnitelman kannalta tarkeat ratkaisut valmistellaan.

Arviointiohjelmassa todetaan, etta valtakunnallisen liikkennejarjestelma-
suunnitelman valmistelussa muodostetaan suunnitelmavaihtoehtoja, mi-
k& edesauttaa laadukasta suunnittelua ja vaikutusten arviointia. Arviointi-
ohjelman mukaan vaihtoehto (Ve1) sisaltaa valitut toimenpiteet ottaen
huomioon budjettirahoituksen seka mahdolliset talousarvion ulkopuoliset
rahoituskeinot. Suunnitelman toimenpiteiden valinnassa keskeisena lah-
tékohtana ovat suunnittelua ohjaavat tavoitteet, vaikutusten arviointi ja
parlamentaarisen tyéryhman ohjaus. Suunnittelussa hyédynnetdaan myos
erilaisten rahoitusskenaarioiden vertailua. Rahoitusskenaarioiden vertai-
lulla ei kuitenkaan saatane riittavaa ja tarpeellista kokonaiskuvaa maan
liikennejarjestelman erilaisista kehittdmisvaihtoehdoista. Tarpeellista olisi
luoda vertailuun my6s sellaisia vaihto-ehtoja, jotka poikkeavat toisistaan
likennepoliittisten painostusten ja likennejarjestelman kehittdmisen
tavoitteiden suhteen.

Vaikutusten arvioinnin tavoitteena on arvioida suunnitelmassa liikkenne-
jarjestelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Vaikutuksia saavutet-
tavuuteen seka matkojen ja kuljetusten palvelutasoon arvioitaessa aio-
taan hyddyntaa vaylainvestointien hankearviointeja. Hankekohtaisten ar-
viointien hyddyntédmiseen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man vaikutusten arvioinnissa tulee suhtautua kriittisesti, koska hanke-
kohtaisissa arvioinneissa ei ole tarkasteltu riittdvasti mm. laaja-alaisia yh-
teiskunnallisia, aluetalous- eika aluekehitysvaikutuksia koko liikennejar-
jestelman nakoékulmasta tai hankkeen vaikutuksia muiden alueiden Kil-
pailukykyyn tai saavutettavuuteen. Hankekohtaiset arvioinnit eivat voi ol-
la siten ainoa vaikutusten arvioinnin perusta minkaan vaikutuksen tai toi-
menpiteen kohdalla valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmas-
sa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia alueiden
saavutettavuuteen tulisi tarkastella myds alueiden suhteellisen saavutet-
tavuuden nakokulmasta, matkailun seka lisaksi eri vaestd- ja ikaryhmien
kannalta alueellisesti haja-asutusalueet mukaan lukien.

Vaikutusten arviointiohjelmassa tuodaan esille kohdassa 5.1, etta valta-
kunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia arvioidaan ensi-
sijaisesti valtakunnallisesta nakdkulmasta, mutta kustakin vaikutuksesta
voidaan tunnistaa keskeiset alueelliset ja kansainvaliset vaikutukset.
Tarkeaa on erityisesti alueellisten vaikutusten arviointi ja tunnistaminen,
koska Suomen eri alueiden ominaispiirteet ja olosuhteet vaihtelevat. Lii-
kennejarjestelman ja sen kehittdmistoimenpiteiden vaikutukset harvaan
asutuilla alueilla ovat erilaiset kuin tiheasti asutuilla kaupunkiseuduilla.

Vaikutusten arviointiohjelmassa tuodaan esille kohdassa 5.4, ettd suun-
nitelman valmistelussa arvioidaan vaikutukset yhdyskuntarakenteen kes-
tavyyteen. Yhdyskuntarakenteen kestavyyden lisaksi suunnitelman val-
mistelussa tulee arvioida ja huomioida vaikutukset toimivaan yhdyskun-
tarakenteeseen valtioneuvoston hyvaksymien valtakunnallisten alueiden-
kayttétavoitteiden mukaisesti. Tavoitteiden mukaan edistetdan koko



maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa alue-
rakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyédynta-
mista.

Huomioidaanko vaikutusten arvioinnissa valtakunnallisen liikennejérjes-
telméan kehittémisen ndkbkulmat kattavasti?

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisen ja arvioinnin
haasteena ovat valtakunnallisten ja alueellisten ndkdkulmien ja tarpeiden
yhdistaminen. Vaikutusten arvioinnissa ja liikennejarjestelman nykytila-
kuvauksessa tulisi ottaa huomioon maan eri osien toisistaan poikkeavat
I&htdkohdat ja tarpeet myo6s aluetyypeittdin tai useamman maakunnan
muodostamina suuralueina.

Olemassa oleva liikenneinfrastruktuuri on keskeinen lahtokohta valta-
kunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman laatimiselle. Liikenneverkol-
la olevan korjausvelan pitkdjanteinen ja kustannustehokas hoitaminen
koko maan alueella tulee olla my6s vaikutusten arvioinnissa mukana.

Saavutettavuudella ja sen parantumisella on suuri merkitys aluekehityk-
selle, kilpailukyvylle, elinvoimalle, vetovoimalle ja mainekuvalle. Saavu-
tettavuutta tulee vaikutusten arvioinnissa kasitella laajasti ja kattavasti
maan eri osat ja erityispiirteet huomioon ottaen. Vaikutusten arviointia tu-
lisi tdydentaa ja tdsmentaa saavutettavuuden osalta seuraavissa asiois-
sa: Jarvi-Suomen sisavesiliikenne, Ita- ja Pohjois-Suomen ja Vengjan
valiset joukkoliikenneyhteydet, alemman asteinen tieverkko ja korjausve-
lan hoitaminen, harvaan asuttujen alueiden toimiva ja kestava henkildlii-
kenne.

Minké tyyppisté vuorovaikutusta ja viestintédé toivot valtakunnallisen lii-
kennejérjestelméa-suunnitelman valmistelun aikana?

Vuorovaikutuksen ja viestinnan tulee olla riittdvan varhaista, monipuolis-
ta ja avointa.

Vaikutusten arviointiohjelmasta jaa epaselvaksi, milloin suunnitelmaluon-
nos on julkisesti ndhtavilla. Aidon osallistumisen varmistamiseksi on tar-
keaa, ettd osalliset saavat tietoa valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman valmistelun aikataulusta arviointiohjelmasta.

Arviointiohjelmassa olisi hyva tuoda myds esille kansainvalisen kuulemi-
sen toteutustapa ja ajankohta.

Muita evéita suunnitelman valmisteluun:

Vaikutusten arvioinnissa tulee keskittya strategisen pitkan aikavalin
suunnitelman kannalta olennaisten, laaja-alaisten yhteiskunnallisten, alu-
eellisten ja sosiaalisten vaikutusten arviointiin. Valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman laatimisen aikaisissa vaikutusten arvioinneissa
ja SOVA-lain mukaisessa ymparistdselostuksessa tulee selvasti rajata
tarkastelujen ulkopuolelle vaikutukset, jotka kuuluvat hankearvioinnin pii-
riin. Keskeisimpia valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ar-
vioitavia laaja-alaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia ovat saavutettavuu-



teen, palvelutasoon, taloudellisiin, ilmastollisiin, yhdyskuntarakentee-
seen, aluerakenteeseen, aluekehitykseen ja kokonaisturvallisuuteen.

Vaikutusten arviointiohjelmasta ei ilmene, kuinka maakuntien erilaiset
suunnitelmat (maakuntastrategiat ja -ohjelmat, maakunnalliset ja ylimaa-
kunnalliset liikennejarjestelmasuunnitelmat ja -strategiat) aiotaan ottaa
huomioon ensimmaisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man laadinnassa. Nama on tarpeellista tuoda esille valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman lahtdkohta-aineistona."

Lisatietoja lausunnoista antaa suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen,
puh. 044 710 0864 tai sdhkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@
kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus merkitsee annetut lausunnot tiedoksi.

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.

Merkittiin, ettda maakuntajohtaja Pentti Malisen ollessa poissa ko-
kouksesta, taman asian esittelijana toimi hanen sijaisenaan suunnit-
telujohtaja Hannu Heikkinen.



