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VN/xxxx/2019
MYR 9.12.2019 Erillisliite nro 4, asia nro 7

LIITE 1: Kansalliseen rahanjakoon vaikuttavia EU-sdaddksia

Perussopimustason maaraykset koheesiopolitiikan tarkoituksesta

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2016.202.01.0001.01.FIN&toc=0J:C:2016:202:TOC#C 2016202FI.01004701

- Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan Unioni edistaa taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta seka jasenvaltioiden valista yhteisvastuuta. EU:n toimi-
valta perustuu annettuun toimivaltaan. Toimivalta, jota perussopimuksissa ei ole annettu unionille,
kuuluu 5 artiklan mukaisesti jasenvaltioille (+ Laheisyys— ja toissijaisuusperiaatteet).

- Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4 artiklan mukaan koheesiopolitiikassa
(taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus) sovelletaan unionin ja jasenvaltioiden
valilla jaettua toimivaltaa. SEUT 2 artiklan mukaan jaetun toimivallan alueella unioni ja jasenvaltiot
voivat toimia lainsdatdjana ja antaa oikeudellisesti velvoittavia saadoksia kyseisella alalla. Jasenval-
tiot kayttavat toimivaltaansa siltd osin kuin unioni ei ole kdyttanyt omaansa /paattanyt lakata kayt-
tamasta omaansa.

- Em. tarkoittaa, ettd jasenvaltio voi pdattaa esimerkiksi erindisistda koheesiopolitiikan kansallisten
ohjelmien rahoitukseen ja toimeenpanoon liittyvistd seikoista kansallisen lainsdddanndn nojalla
(ellei EU-sddannodksia ole).

- SEUT XVlll-osastossa madrataan taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta.
Osaston sdannosten (artiklat 174 -) lisdksi erikseen mm. Euroopan sosiaalirahastosta 162 artik-
lassa. SEUT 174 artiklan mukaan:

- Edistaakseen koko unionin sopusointuista kehitysta unioni kehittda ja harjoittaa toimin-
taansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.

- Unioni pyrkii erityisesti vahentdmaan alueiden valisia kehityseroja sekda muita heikommassa
asemassa olevien alueiden jalkeenjdaneisyytta.

- Asianomaisista alueista kiinnitetaan erityistd huomiota maaseutuun, teollisuuden muutos-
prosessissa oleviin alueisiin seka vakavista ja pysyvista luontoon tai vaestoon liittyvista hai-
toista karsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin alueisiin, joiden vaestontiheys on erittain al-
hainen, ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueisiin.

- SEUT 349 artikla syrjaisista alueista ei koske Suomea. SEUT-sopimuksen poytakirja N:o 28 Taloudelli-
sesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta ei ole merkitysta kansallisen varojenjaon
kannalta.

Komission ehdotus yleisasetukseksi 2021 — 2027 (CPR) - varojenjako

Yleisasetusehdotus suomeksi:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0022.03/DOC 1&format=PDF

Yleisasetuksen liitteet:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0022.03/DOC 2&format=PDF



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.202.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2016:202:TOC#C_2016202FI.01004701
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0022.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0022.03/DOC_2&format=PDF
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- Neuvottelublokki 8 sisdltaa rahoitusta koskevat saannokset. Tata osaa yleisasetusehdotuksesta ei
ole viela kasitelty neuvostossa. Tiettyja elementteja on neuvottelulaatikossa (MFF negobox), ei kui-
tenkaan maararahojen siirtoja eri aluekategorioiden valilla.

- Artiklan 103 (2) mukaisesti vahvistetaan kokonaismé&ararahojen vuosijakauma jasenvaltioittain ja
alueluokittain seka luettelo tukikelpoisista alueista.

- Madrarahojen jakoa koskevat sdannokset ovat yleisasetuksen artiklassa 104 ja liitteessa XXII.

- Liitteen kohta 9 koskee NSPA-erityisrahoitusta eli NUTS 2 -alueille mydnnettavaa lisarahoitusta vuo-
den 1994 liittymissopimukseen liitetyssa poytakirjassa N:o 6 olevassa 2 artiklassa maarattyjen pe-
rusteiden mukaan. Pohjoisille harvaanasutuille NUTS 2 -tason alueille kohdennetaan erityinen lisa-
maararaha, joka vastaa 30 euron vuosittaista asukasta kohden laskettua tuki-intensiteettia. Yleis-
asetusehdotuksen 104 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan tuki myénnetdan: NUTS 2 -alueille,
jotka tayttavat vuoden 1994 liittymissopimukseen liitetyssa poytakirjassa N:o 6 olevassa 2 artiklassa
maadratyt kriteerit. Sanamuoto viittaa siihen, etta ao. erityisrahoitus on tarkoitettu NSPA-alueille.
Komission ehdotus ei sisalla sdanndksia NSPA-erityisrahoituksen siirrosta muille alueille.

Maararahojen siirtaminen

- Maararahojen siirrettavyytta koskevat sdannokset ovat artiklassa 105. Komissio voi hyvaksya siirrot
ao. kohdassa kuvatuissa tapauksissa jasenvaltion pyynnostd. Komissiolle ei ehdotuksen sanamuo-
don mukaan annettaisi toimivaltaa hyvaksya siirtoja kehittyneimmilta alueilta siirtymaalueille.

= koska varojenjako vahvistetaan yleisasetuksessa hyvaksyttavien kriteerien mukaisesti komission
taytantoonpanopaatokselld alueluokittain ja suoraan sellaisenaan jasenvaltioissa sovellettavassa
yleisasetuksessa tullaan sddtamaan myods varojen siirtomahdollisuuksista kolmen aluekategorian
valilla, artikla 105 rajoittaa jasenvaltioiden paatoksia varojen kansallisessa jakamisessa.

- Artiklassa 105 (1) b ei mainita mahdollisuutta siirtda kehittyneempien alueiden varoja siirtymaalu-
eille. Vastoin artiklan yleista logiikkaa voi olla mahdollista tulkita, ettd “vdhemman kehittyneille alu-
eille” tarkoittaisi alempaa alueluokkaa yleensa, ei nimenomaisesti ja pelkdstaan alueluokkaa, jonka
nimi on vahiten kehittyneet alueet. Tama tulkinta olisi vastoin artiklan sisdista logiikkaa, jossa saan-
nellaan kolmea eri aluekategoriaa. Artikla 105 kuuluu neuvottelublokkiin 8, josta ei ole kayty neu-
voston tydryhma-tasolla keskustelua ja josta neuvoston kantaa ei ole vield olemassa. Tilanne voi
muuttua MFF-neuvotteluissa.

Harvan asutuksen kriteeri (perusrahoituksessa)

Nykymuotoinen aluekategorioihin ja kriteerist6on perustuva varojenjakometodi on peraisin vuodelta 1999.
Vaestotiheyskriteeri on ollut mukana ns. Berliinin jakometodissa vuodesta 1999. Kriteeri on laadittu vaha-
vakisten maiden turvaksi tasapainottamaan asukaskohtaisten kriteerien soveltamisesta aiheutuvaa epata-
sapainoa: kehittyneempien alueiden laskentamallissa eniten rahaa saisivat muutoin maat, joissa on eniten
vdestoa eli alueet, joissa vaestotiheys on suurin.
Kriteerin painotus ja laskentapohja kuitenkin on muuttunut eri ohjelmakausilla:
- ohjelmakaudella 2007 — 2013 vaestotiheyskriteeri oli 5 % kaikille NUTS 2-alueille laskettuna perus-
teella km2/asukas
- ohjelmakaudella 2014 - 2020 2.5 % jaettiin niiden NUTS 3-alueiden kesken, joiden asukastiheys on
<12.5 as/km?2
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Lisdaksi ohjelmakauden 2000 - 2006 MFF-rahoituskehysneuvotteluissa saatiin neuvoteltua erityinen per ca-
pita —kohtainen NSPA-erityismdardraha. Perusrahoituskriteeria ei saatu toimimaan EU-tasolla siten, etta
metodin mukaisen laskennallisen rahoituksen taso olisi ollut Suomelle tyydyttava.

Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden (NSPA) erityisrahoitus

Asiakirja Norjan kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista
ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu - Péytdkirja N:o 6 tavoitetta 6 koskevista raken-
nerahastoihin liittyvista erityismaardyksista Ruotsissa ja Suomessa

Virallinen lehti nro C 241 , 29/08/1994 s. 0354 (94/C 241/07)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:11994N/PRO/06&qid=1567759458541&from=EN

Osana jasenyysneuvotteluja Suomi, Ruotsi ja Norja pyysivat, etta kaikkein harvimmin asutuille alueille an-
nettaisiin erityista rakennerahastojen tukea. Tata tarkoitusta varten perustettiin uusi tdydentava valine “Ta-
voite 6”.

Poytakirjan N:o 6 mukaan kyseessa on siirtymajarjestely, jota tullaan arvioimaan uudelleen myéhemmin.
Poytakirjan 5 artiklan mukaan vuonna 1999 tarkastellaan uudelleen taman pdytakirjan maardyksida, mukaan
lukien liitteessa 1 lueteltujen alueiden kelpaavuus saada rakennerahastoista myonnettavaa tukea.

Tavoitteen 6 soveltamisalaan kuuluvat alueet olivat periaatteessa sellaisia NUTS2-tasoa vastaavia tai siihen
kuuluvia alueita, joiden asukastiheys on enintdan kahdeksan henkil6a neliokilometria kohti. Lisdksi yhteison
tuki voidaan, jollei keskittamisvaatimuksesta muuta johdu, ulottaa koskemaan ldheisia ja viereisia pieneh-
koja alueita, jotka tayttavat samat asukastiheysvaatimukset. Tallaiset alueet, joihin viitataan tassa poytakir-
jassa tavoitteen 6 soveltamisalaan kuuluvina "alueina”, luetellaan liitteessa 1.

Liite 1: (Suomi)

Pohjoiset ja itdiset NUTS2-tason alueet, jotka kdsittavat seuraavat maakunnat (NUTS3-tason alueet):
Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa: lin, Pyhdnnan, Kuusamon ja Nivalan seutukunnat

Pohjois-Savon maakunnassa: Nilsian seutukunta

Keski-Suomen maakunnassa: Saarijarven ja Viitasaaren seutukunnat

Keski-Pohjanmaan maakunnassa: Kaustisen seutukunta

=> liittymissopimuksessa ei ole sdddetty harvaan asuttujen alueiden erityisaseman yksityiskohdista
("pysyvyys”). Koska erityisrahoitus perustui harvaan asetukseen, on peruste em. alueiden erityis-
tuelle voimassa.

=>» Nykyisin voimassaoleva primaarilainsdadant6 tunnustaa pohjoiset harvaan asutut alueet muiden
erityiskohtelua tarvitsevien alueiden rinnalla (SEUT 174)

=>» Kriteerit ja m&aarat ratkaistaan ohjelmakausittain MFF-rahoituskehysneuvotteluissa yksimielisesti
paamiesten toimesta.

Muut EU-asetukset, tiedonannot tai strategiat tms. joiden voi vilillisesti katsoa ohjaavan jadsen-
valtioiden kansallista varojen jakoa

- 7.koheesioraportti https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=COM:2017:583:FIN&from=EN

- Makroaluestrategiat (Itdmeri)

- Euroopan talouden ohjausjakso, maakohtaiset suositukset, Liite D, Kansalliset uudistusohjelmat,
suositukset Suomelle.

- EU:nvarainhoitoasetus ja ohjelmien hallinto-ja valvontajarjestelmaan liittyvat vaatimukset
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