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Ita- ja Pohjois-Suomen kohee-
siorahoitusesitys ohjelmakau-
delle 2021-2027

Vastuutahot: Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntaliitot

Euroopan Komission 2018 antama budjettiesityson Suo-
men kannalta myonteinen. Suomion saamassanoin 100
milj. €:n lisdyksen koheesiorahoitukseen. Komission
myonteisesta rahoitusesityksesta huolimatta Suomen
tulee EU:n monivuotisesta rahoituskehyksestd neuvo-
tellessaan tavoitella koheesiopolitiikan rahoitussaan-
non maksimointia ja jatkuvuutta. Neuvotteluissa tulee
huomioida Ita- ja Pohjois-Suomen erityishaasteet
seka liittymissopimuksen mukaiset periaatteet.

Hallitusohjelmassa linjataan, etta EU:n koheesiopoli-
tiikassa turvataan aluekehitysrahoituksen taso seka
harvaan asutun Ita- ja Pohjois-Suomen erityisasema ja
tukien pysyvyys. Nama linjaukset tulee lunastaa nou-
dattamalla suuraluekohtaisessa rahoituksenjaossa
nykyisen ohjelmakauden jakosuhteita ja varmista-
malla, ettd Ita- ja Pohjois-Suomen rahoitus vastaa
vahintaan kuluvan kauden tasoa. Kansallisessa ra-
hoituksenjaossa on huomioitava myds EU-komission
noudattama laskentamekanismi.

Ita- ja Pohjois-Suomen harva asutus tuottaa lahes puo-
let Suomen saamasta koheesiopolitiikan rahoituksesta.
[ta- ja Pohjois-Suomen ansainta on arvion mukaan noin
60-70 % koko Suomen ansainnasta. EU-tasolla Ita- ja
Pohjois-Suomen rahoituksen laskennassa sovelletaan
ns. turvaverkkoa, jolla pyritdaan varmistamaan se, ettei
Ita- ja Pohjois-Suomen rahoitusasema heikkene lasken-
tamekanismin muutosten takia. Turvaverkko on huo-
mioitava myos kansallisessa ratkaisussa.

Rahoituksen painottumista Ita- ja Pohjois-Suo-
meen puoltavat myos alueelliset kehittyneisyyse-
rot. EU-komission talouspolitiikan ohjausjakson
maaraportissa todetaan, etta alueelliset erot ovat
Suomessa hieman vahentyneet, mutta ne ovat edel-
leen suuria etenkin Ita- ja Pohjois-Suomessa. Ita- ja
Pohjois-Suomen tilanne on heikoin BKT:ssa ja vahiten
tyydyttava tuottavuuden ja tyottomyyden osalta. Sa-
moin alue on heikoin alue vdestonkasvussa ja alueen
vdestontiheyson erittdin alhainen. Ita- ja Pohjois-Suomi
on lisaksi heikoin alue saavutettavuudessa maanteitse,
rautateitse ja internetin kaytossa. Lisdksi Ita- ja Poh-
jois-Suomessa on heikoin innovaatiosuorituskyky (hei-
kentynyt vuodesta 2011) ja alhaisin korkea-asteen kou-
lutuksen saaneiden 30-34-vuotiaiden maara.

Tulevasta rakennerahasto-ohjelmasta rahoitettavissa
toimenpiteissa tulee olla Itd- ja Pohjois-Suomen kehit-
tamisen kannalta keskeiset painotukset ja sisallot.
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Kansainvalisen alueiden valisen yhteistyon, Itame-
ri-yhteistyon ja arktisen ulottuvuuden tulee nakya
vahvasti tulevassa koheesiopolitiikassa.

Sisa- ja ulkorajayhteistyd (Interreg, ENI CBC) on tar-
keaa Suomelle, jolla on EU-maista pisin ulkoraja Vena-
jan kanssa, sisarajoja muiden EU-jasenvaltioiden kanssa
sekd maaraja Norjan kanssa. Venajan, Ruotsin ja Nor-
jan kanssa tehtavalla raja-alueyhteisty6lla on Suomelle
suuri merkitys. Yhteistyota tehdaan seka kahdenvali-
sessa kehittamistyossa ettd laajemmassa Barents- ja
NSPA-yhteistydssa, minka vuoksi komission ehdotus
raja-alueohjelmien leikkausten tasosta ei ole tarkoituk-
senmukaista Ita- ja Pohjois-Suomelle. Mydskaan Euroo-
pan komission ehdotus merirajayhteistyon siirtamisesta
transnationaalisten ohjelmien sisalle ei ole kannatet-
tava muutos. Itdmeren alueiden maiden bilateraalinen
merirajayhteistyon jatkuvuus on huomioitava ja merel-
listen raja-alueohjelmien tulee olla yhdenvertaisessa
asemassa maarajaohjelmien kanssa.
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Vastuutahot: Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnan liitot

Suomi on jadmdssa EU-tavoitteista ja muiden Pohjois-
maiden kehityksesta. Aiemmista toimista huolimatta
tyo on pahasti kesken ja edelleen yli puolet alueista on
vailla huippunopeaa kiintean verkon laajakaistaa. Halli-
tusohjelman kirjausten mukaisesti on laadittava mah-
dollisimman nopeasti uusi ohjelma ja tukilainsaa-
dantd, jossa huomioidaan aiemmat kokemukset: kun-
tien maksukyky, asiakkaiden maksukyky, taajamien
ja loma-asukkaiden tarpeet. Lisdksi yleispalveluvel-
voitteen tiedonsiirtonopeutta on nostettava nykyisesta
2 Mbit/s vdhintdan 10 Mbit/s nopeuteen. Tietotoliiken-
neyhteyksien rakentamisen tukeminen on yhteis-
kunnan kannalta tuottava investointi, joka maksaa
julkisen tuen takaisin valtiolle rakentamisaikaisina
veroina ja maksuina seka sahkoisten palveluiden
kautta tulevina kustannussaastoina. Laajakaistayhte-
yksien rakentaminen parantaa alueiden kehittdamismah-
dollisuuksia ja on valttamatonta yritystoiminnan syn-
tymiselle ja kehittamiseksi harvan asutuksenalueilla.

Vakilukuun suhteutettuna Suomessa investoidaan tele-
verkkoihin muita Pohjoismaita vahemman. Vuonna 2017
Suomessa tehtiin aineellisia investointeja televerkkoihin
89 euroa asukasta kohden, kun vastaava luku esimer-
kiksi Ruotsissa oli 170 euroa. Kuitenkin tarkasteltaessa
viestintdpalvelujen kayttdjilta kertyneita tuloja, Suomi
on huomattavasti lahempana muita Pohjoismaita.

Valtakunnallinen Nopea laajakaista -hanke paattyi 2018,
uusia hankkeita siihen ei enda saa. Koska hankkeet ei-
vat edenneet kaupallisten operaattoreiden toimesta
kaikkialla, kunnat ja muut pienet toimijat joutuivat ot-
tamaan vastuuta rakentamisesta. Kuntien vastuiden li-
sdaaminen ei kuitenkaan ole yleisratkaisu laajakaista-




hankkeen etenemiselle.

Digitaalisen infrastruktuurin strategia ja tavoite vuo-
deksi 2025

Strategiassa asetetaan laajakaistatavoite vuodeksi 2025
seka keinot tavoitteen saavuttamiseksi. EU on asettanut
vuoden 2025 tavoitetasoksi, etta kaikkialla EU:ssa tulisi
olla saatavilla 100 megabitin yhteydet, joiden nopeus
on mahdollista nostaa 1 gigabittiin. Digitaalisen infra-
struktuurin strategiaan tulee lisata vusi kansallinen
tuki nopeiden valokuituverkkojen rakentamiseen.

Valtion talousarviossa tulee turvata valtion tukirahoitus
kaikille toteutuville hankkeille. Nain kunnilla ja raken-
tavilla operaattoreilla olisi varmuus jatkaa hankkeiden
suunnittelua. Hankkeen jatkovaihetta ja verkon raken-
tamisen vauhdittamista varten tuki on myonnettava
kokonaan valtiolta, koska kaikilla kunnilla taloudelli-
nen tilanne ei ole mahdollistanut nykyisen kuntaosuus-
prosentin mukaisen tuen mydntamista ja siksi hanke ei
voinut saada valtiontukea. Naiden kuntien asukkaat
ovat jaaneet eriarvoiseen asemaan.

Uudessa kansallisessa laajakaistan valtiontukiohjel-
massa tuen taso ja tukikelpoisten kustannusten maa-
ritelma tulee olla samankaltainen kuin maaseutuoh-
jelman kylaverkkohankkeissa ja esitetyssa rakenne- ra-
hastojen tuessa valokuituverkoille (pienimuotoiset inf-
rahankkeet). EU-rahoituksen tavoite on alueiden kehit-
tyneisyyserojen tasaaminen, ja laajakaistojen ra- ken-
taminen on erittain merkittava harvan asutuksen ja pit-
kien valimatkojen haittojen poistamiseen. Raken- ne-
rahastojen ja maaseutuohjelman tukea voivat ha- kea
vain Pk-yrityskokoluokkaa olevat toimijat, eivatka nai-
den ohjelmien varat riitd koko Suomen valokuitu- ra-
kentamisen tarpeisiin. Uusi kansallinen tukiohjelma
mahdollistaisi my0os valtakunnallisten operaattoreiden
valokuituverkkojen rakentamisen alueille, joille se ei ole
ilman tukea taloudellisesti kannattavaa.

Koillisvaylan datakaapelin to-
teutuminen sekd Suomen sisai-
sen tietolitkenneverkon vahvis-
taminen

Vastuutahot: Kainuun, Pohjois-Savon ja Etela-Savon
maakunnan liitot

Osana Suomen saavutettavuutta globaalisti on val- tio-
omisteinen Cinia Oy valmistellut liikenne- ja vies- tinta-
ministerion toimeksiannosta Arctic Connect eli Koillis-
vdylan datakaapelihanketta, joka luo uuden tie- tolii-
kennevaylan Aasian ja Euroopan valille. Cinia Oy on sel-
vittanyt eri maiden ja eri toimijoiden kiinnostusta data-
kaapelin toteuttamiseen.

Hankkeen edistamistd ja Suomen markkinointia sen to-
teuttajana on parin viime vuoden ajan tehty Cinian toi-
mestaesiselvitysvaiheessa.Kainuu,Rovaniemenseutu,
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Kajaanin ja Oulun kaupungit ovat osallistuneet siihen.
Koska hanke on kuitenkin kansallinen, niin myds Lansi-ja
Etela-Suomen datakeskuspaikkakuntia ja potentiaali-
sia datakeskusten sijoittumisalueita on tullut mukaan
hankkeen edistamiseen. Itd-Suomen nykyisten verk-
kojen kapasiteetti sekd yritysten ja tutkimuksen tieto-
likennetarpeet tulee myos olla mukana jatkotoimissa.

Valmiudet Koillisvaylan datakaapelihankkeen toteutta-
miseen ovat edistyneet kesalla 2019 venalaisen toimijan
kanssa tehdyn aiesopimuksen myéta. Jatkovalmisteluja
varten neuvotellaan hankeyhtion perustamisesta. Cinia
arvioi alustavasti datakaapelin valmistuvan nopeimmil-
laan vuoden 2023 loppuun mennessa.

Koillisvaylan datakaapelin mahdollisuuksien hyodynta-
minen edellyttdd Suomen sisdisen tietoliikenneverkko-
jen kapasiteetin ja reititysten varmistamista ja vahvis-
tamista lisarakentamisella. Cinia on jo valmistellut lisa-
rakentamisen yleissuunnitelman. Runkotietoverkkoa
tulee parantaa siten, ettd maan lapi kulkee toisiaan var-
mistaen kahdesta neljaan reittia Jaamerelta Etela-Suo-
meen. Reittien tulee kulkea seka Lansi- ettd Ita-Suomen
kautta. Runkotietoverkot voivat hyodyntaa osittain jo
olemassa olevia valokuituyhteyksid, mutta alustavien
arvioiden lisarakentamista tarvitaan noin 100 milj. eu-
ron investoinnin verran.

Cinian tekema runkotietoverkon lisdrakentamisen yleis-
suunnitelma tulee tarkentaa nopealla aikataululla yk-
sityiskohtaisemmalle tasolle, jossa selvitetaan tieto- lii-
kenteen kapeikot, tietoliikenneyhteyksien lisatarve,
tarkennettava runkotietoverkon lisdarakentamisen kus-
tannukset ja maaritella sen varmennettu reititys. Lisa-
rakentaminen tulee voida yhdistaa tarkoituksenmukai-
sesti ja kustannustehokkaasti puuttuvien alueellisten
laajakaistaverkkojen rakentamiseen erityisesti Lapissa.
Runkotieverkkojen lisdrakentamisessa valtion, Cinian
ohella eri operaattoreilla on merkittava rooli, mutta val-
tion tulee olla mukana osarahoittajina.

Alueen kautta kulkevien kansainvdlisten tietoliiken-
neyhteyksien avulla alueet ja koko Suomi tavoittelevat
uusia datakeskuksia, lisaantyvaa tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaa, tietointensiivista liiketoimintaa ja sita
kautta uusia ja uusiutuvia tyopaikkoja. Kajaanin Ren-
forsin Rantaan sijoittuva yhteiseurooppalainen tieteen
EuroHPC—supertietokone vaatii myos aiempaa parem-
pia tietoliikenneyhteyksia. Nimen LUMI saanut kone on
yksi maailman tehokkaimmista supertietokoneista, ja se
vahvistaa merkittavasti Kajaanin roolia Euroopan tasoi-
sena suurteholaskennan keskuksena. Supertietokone
ndkyy globaalisti osoituksena Suomen osaamisesta ja
edellakavijyydesta datan hallinnassa ja huippuluokan
datakeskusten sijaintipaikkana.

Energiaverotuksen uudistus

Uusien datakeskusten sijoittumiseen Suomeen liittyy
ratkaisevastimaanenergiaverotus. Suomensdhkdvero
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luokassa 2 on talla hetkelld 0,703 snt/kWh. Hallitusohjelmassa energiantuotannon paastoohjausta
luvataan muuttaa poistamallateollisuuden energiaveron palautusjarjestelma, Tarkoitus on alentaa 2.
veroluokan sahkovero kohti EU:n sallimaa minimitasoa, mika on o,05 snt/kWh. Lisaksi sahkovero-
luokkaan 2 siirretdan kauko- ldmpdverkkoon ldmpda tuottavat lampdpumput ja konesalit. Uudistus
ontarkoitustoteuttaakustannusneutraalisti siirtymakauden kuluessa. Ruotsissa sahkdvero on alen-
nettu jo aiemmin EU:n sallimalle minimitasolle eikd Suomella olisi varaa jadda verotusasiassa taka-
matkalle vaan siirtya mahdollisimman nopeasti suoraan EU:nsallimalle minimitasolle jo monien mui-
dentekijoiden puoltaessa Suomea erinomaisena datakeskusten sijaintipaikkana.

Alueellisesta kuljetustuesta pysyva tukimuoto — tuen
kehittAminen ja vaikuttavuuden lisédminen

Valtioneuvoston asetusta (1030/2018) alueellisesta kuljetustuesta sovelletaan kuljetuksiin,
jotka alkavatvuo- sien 2018 ja 2019 aikana. Alueellinen kuljetustuki on harkinnanvarainen val-
tionavustus ja sitd on maksettu vuosittain noin 250 pienelle ja keskisuurelle yritykselle tavoit-
teena alentaa syrjaisten ja harvaan asuttujen alueiden yritystoiminnalle pitkista kuljetusmat-
koista aiheutuvia lisdkustannuksia ja siten yllapitaa ja lisata yritystoimintaa nailla alueilla. Kul-
jetustuen maara oli valtion vuoden 2018tilinpaatoksessa s M€jaon kuluvan vuoden talousarvi-
0ssa 6 Me.

Syrijaisilla ja harvaan asutuilla alueilla sijaitseva paikallisia raaka-aineita jalostava teollisuus on
alueiden perusteollisuutta ja silla on raaka-ainetuotantoketjujen kautta merkittavat valilliset
tyollisyysvaikutukset. Naiden alueiden kehittymista rajoittavat pitkat etdisyydet, heikko saa-
vutettavuusja liikenneverkon, erityisestitie- verkko, heikkokunto. Epavarmuusalueellisen kul-
jetus- tuen pysyvyydesta luo selkeita haasteita yritysten pitkajanteiselle investointien suun-
nittelulle jatydvoiman kehittamiselle.

Alueellisen kuljetustuen maara on Suomessa alhainen verrattuna Ruotsiin. Suomalaiset yri-
tykset ovat joutuneet varsinkin puutavara- ja puutuoteteollisuudessa eri- arvoiseen asemaan
ruotsalaisten kilpailijoiden kanssa. Kuljetustuen madran asteittaisella korottamisella voi- tai-
siin edistaa syrjaisilla ja harvaan asutuilla alueilla sijaitsevan teollisuuden kehittymista ja uvu-
sien yritysten syntymista.

Tulevaisuudessa alueellisen kuljetustuen perusteiden tulisi edistaa ymparistoystavallisia ja va-
hahiilisia kuljetusratkaisuja, kuten vesi- ja rautatiekuljetuksia. Maantiekuljetuksissatulisilisata
ymparistoystavallisten polttoaineiden kayttoa. Kuljetustukea tulisi voida jatkossa myontaa
Saimaan vesistoalueella tapahtuviin vesikuljetuksiin ja huomioida tuen maarassa alueen eri-
tyisolosuhteet (pitkat luotsausmatkat, kanavamaksut, kanava- liikkenteen hitaus ja rajamuodolli-
suuksien kesto).

Alueellisen kuljetustuen maaraa tulee asteittain lisata, tavoitteena on tuen maaran nos-
taminen pohjoismaiselle tasolle.




