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1. Tyéryhman tehtavaksi anto ja tyoskentely

Tyoryhmén tydskentely on perustunut Kainuun valiaikaisen valmistelutoimielimen? sek3
ohjausryhman kokouksissa tehtyihin paatéksiin. Kainuun maakuntauudistuksen ohjaus-
ryhma hyviaksyi tydéryhmien yleisen toimeksiannon?. Tydryhman varsinainen kokous-
tyoskentely kaynnistyi 18.1.2018 ja paattyi 22.8.2018. Tyéryhma kokoontui yhteensa 11
kertaa. Kokousten lisaksi asioita hoidetiin etenkin 22.8.2018 jalkeen sahkopostitse. Tyo-
ryhman jasenet osallistuivat kokouksiin aktiivisesti. Tyoryhman puheeenjohtajana oli
alusta toukokuun 2018 loppuun Jouni Heikkinen ja 1.6.2018 alkaen Pekka Knuutinen.
Muita muutoksia tyéryhman kokoonpanossa ei tapahtunut. Tyoryhman vastuuvalmiste-
lija oli osa-aikainen.

Tyoryhman keskeinen tehtavananto oli pohtia lomituksen, maaseutuhallinnon ja ympa-
ristoterveydenhuollon seka etenkin alkuvaiheessa ryhman nimessakin esiintyneen maa-
seudun kehittamisen vaihtoehtoisia prosessi- ja rakennemalleja, palvelu- ja toimipiste-
verkostoa, volyymeja, rahoitustarpeita ja henkiloston maaraa (ks. ohjausryhma
6.11.2017 § 72).

Tyoryhman tyoohjelma tasmennettiin tyoskentelyn jo kdaynnistyttya 25.4.2018 ja sita
paivitettiin vastaamaan muuttuneita kansallisia aikatauluja syksylla 2018. Tyoryhman
tydohjelmat ovat liitteissa.

2. Tyoryhman keskeiset tuotokset

Tyoryhmassa kaytiin lapi sen tehtavakenttaan kuuluvat eri tehtavat nykyisine maari-
neen, resursseineen ja organisoitumisineen. Tarkoituksena oli etsia yhteisia tekemi-
sia/liittyméapintoja mahdollista uudenlaista tehokkaampaa ja asiakassuuntautuneempaa
organisoitumista varten.

! ks. tyoryhmien toimeksianto, valiaikainen valmistelutoimielin 30.10.2017 § 82:
http://kainuunliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20172046-17

2 ks. tyoryhmien yleinen toimeksianto, Kainuun maakuntauudistuksen ohjausryhméa 6.11.2017 § 72:
http://kainuunliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20172047-8
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Ryhma kuuli MTK:n, Oulujarvi Leader ry:n seka lomitus- ja maaseutuhallinnon yhteistyo6-
ryhmien edustajien nakemyksia siita, mika on oleellista hyvien asiakaspalvelujen kannal-
ta uutta maakuntahallintoa rakennettaessa.

Tyoryhman nakemykseksi tehtaviin perehtymisen ja asiakaskuulemisten perusteella tuli,
etta kaikki sen tehtavat tulisivat uudessa organisaatiossa maakuntavirastossa tehtaviksi.
Liikelaitokseen(-iin) viennin esim. lomituksen ja ymparistoterveydenhuollon osalta us-
kottiin aiheuttavan vahaisten resurssien sirpaloitumista ja lisakustannuksia. Lisaksi to-
dettiin, etta em. palvelujen tuottamista varten ei ole olemassa riittavia yksityisia toimi-
joita eika niiden syntymista lyhyella aikavalilla ollut nakyvilla palvelutarve ja potentiaali-
nen markkinatilanne huomioiden. Jarjestettyjen asiakaskuulemisten perusteella nykyi-
siin jarjestelyihin ja palveluihin oltiin tyytyvaisia.

Tyoryhma totesi, etta ymparistoterveydenhuollon tehtavat olivat jo koottuna kuntayh-
tymassa eika ko. pakettia olisi syyta hajottaa. Aluehallintovirastosta olisi siirtymassa
ymparistoterveydenhuoltoon vajaan htv:n verran alkoholivalvontaa ja saman verran eri-
laisia eldinten terveyden - ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvia lisatehtavia. Siirtymassa
olleita tehtavia koskien jarjestettiin kaksi skypeneuvottelua Pohjois-Pohjanmaan vastaa-
van tyoryhman kanssa. Eldinladkintahuollon siirtyvista tehtavista laadittiin listaus ja
alustava jaottelu siita, mitka tehtavat vaativat lisakoulutusta ja missa asioissa on valtta-
matonta tehda yhteistydta muiden maakuntien kanssa (esim. pdivystysringit). Tehtdvien
siirto-/jarjestamissuunnittelu jai kesken maakuntauudistuksen viivastyessa ja lopulta ka-
riutuessa. Suoranaiseksi liittymapinnaksi ymparistéterveydenhuollon ja viljelijatukihal-
linnon kesken todettiin ainoastaan valvontaeldinlaakarin tehtavat, vaikka samoille viljeli-
jaasiakkaille palveluja/tarkastuksia tuotetaankin.

Lomituksen osalta todettiin, etta nykyiset kaksi jarjestavaa yksikkoa (Ristijarvi ja Sotka-
mo) tulisi yhdistda, mutta toiminnan tulisi jatkua hajautettuna lahella viljelijéita. Entisen
Vuolijoen alueen viljelijat olisivat siirtyneet Siikalatvasta Kainuun maakunnan hoidetta-
viksi. Yhteisty6/siirtymiskeskusteluja Siikalatvan kanssa ei viela aloitettu. Alkuvaiheessa
oli tiedossa, etta lomituslainsaadanto uusittaisiin ja MELA:n rooli lomituksen jarjestami-
sessa supistuisi oleellisesti. Tiedossa oli myds tarve uudelle lomitustietojarjestelmalle ja
sita alettiin kansallisesti valmistelemaan. Ryhma nimesi tietojarjestelmavalmistelun yh-
dyshenkiloksi Kainuusta Merja Kemppaisen. Lomituslainsadadantouudistus kariutui jo
ennen maakuntauudistuksen kariutumista ja suunnitteluty® keskeytyi.

Maaseutuhallinnossa kaksi yhteistoiminta-aluetta (Puolanka ja Sotkamo) ja ELY-
keskuksen maataloustukien kanssa toimiva osa olisi tullut tyéryhman mielesta laittaa
yhteen kokonaisuuteen uudessa organisaatiossa eriyttamisvaatimukset huomioiden.
Ohjausryhma linjasi maaseudun kehittamisen (maaseuturahaston kehittamisrahoitus)
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kuuluvaksi varsinaisesti rynman 10 tehtaviin. Yhteistyota tyéryhman 10 kanssa olisi tul-
lut jatkossa tehda mm. maksajavirastosopimuksen parissa, koska se koskee kaikkia maa-
seuturahastoon liittyvia tehtavia.

Lahtokohdaksi kaikkien palvelujen jarjestamiselle esitettiin hajautettua toimintaa lahella
asiakkaita nykyisista toimitiloista kasin. Tyoryhma kokosi tiedot nykyisista toimitiloista
eri kunnissa tehtavittain. Tarkoitus olisi ollut jatkossa yhdessa tilatyoryhman 3 kanssa
selvittaa yhteiskayttomahdollisuuksia muiden maakunnan toimialojen kanssa, mutta si-
ta ei ehditty tehda.

Tyoryhma osallistui konsultin apuna myos maakuntahallinnon hallintosaannén valmiste-
luun. Pddosa tydryhman 11 tehtavaalaan kuuluvista ratkaistavista asioista olisi ollut sel-
laisia, etta ne olisi ratkaistu virkatyona. Tata puolsi myds tiedossa ollut EU- ja kansalli-
nen lainsaadanto. Poliittisten paattajien tehtaviksi olisi kuulunut resurssien antaminen
(toimintamenot) eri tehtdvaaloille, kannan otto toimipaikkaverkostoon seka toiminnan
seuraaminen erilaisen raportoinnin avulla.

Tyoryhma avusti tarvittavilta osin taloustyéryhmaa maakunnan tulevan taloustilanteen
ja resurssien riittavyyden arvioinnissa. Tiedossa olleiden maakunnan rahoituksen saan-
nin laskentaperusteiden mukaan lomitustarpeisiin olisi saatu riittava rahoitus, mutta
muilta osin rahoitus olisi supistunut karkeasti arvioiden jopa puoleen nykyisesta, mika ei
olisi riittanyt laadukkaiden palvelujen tuottamiseen. Maakunta olisi saanut rahoituspo-
tin korvamerkittémana, mutta huoli tulevien resurssien riittavyydesta oli aiheellinen ja
ilmeinen. Tyoéryhman 11 toimialaan liittyvissa substanssitehtaviin ei olisi tullut suuria
muutoksia uudistuksen yhteydessa.

. Kansallinen tuki valmistelulle

Tyoryhman tehtavakentta oli selkea ja isoja sisaltomuutoksia tehtaviin ei ollut nakopii-
rissa eika edes uudistuksen tavoitteena lomitusuudistusta lukuun ottamatta. Eri ohjaa-
vat hallinnonalat jarjestivat omia tilaisuuksiaan valmistelun kuluessa. Tilaisuuksissa oh-
jaavat ministeriot ja alan virastot yleensa korostivat omien tehtdviensa tarkeytta ja kan-
toivat huolta siita, etta tehtavat tulevat jatkossakin tehdyiksi ja riittavasti resursoiduiksi.
Ohjaavat tahot seurasivat eri yhteyksissa valmistelun etenemista eri maakunnissa ja tie-
toa/katsauksia eri maakuntien valmistelutavoista ja valmistelutilanteesta vaihdettiin.

Tukea valmisteluun oli riittavasti.
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4. Ty6éryhmatyoskentelyn sekd Kainuun maakuntavalmistelun keskeiset on-
nistumiset ja haasteet

Tyoryhman 11 osalta valmistelutyo eteni ilman suuria ongelmia. Tydryhma sai aikaan
perustellun ja yksimielisen esityksen tehtavien tulevasta organisoinnista ja asioiden rat-
kaisemisesta. Substanssi olisi jatkunut paasaantoisesti entisellaan.

Lainsaadannon valmistuttua ja kun poliittiset tahot olisivat tehneet lopulliset ratkaisut
organisoitumisesta, olisi tydryhman tehtadvien osalta paasty yksityiskohtaiseen toiminto-
jen suunnitteluun tyéohjelman mukaisesti.

Merkittava haaste uudistuksen jatkuessa olisi tullut eteen todennakoisesti toimintame-
nojen niukkuuden vuoksi. Olisiko rahat riittaneet palvelujen jarjestamiseen? Mita kaik-
kea se olisi vaatinut? Tyéryhma teki sen mika oli tehtavissa ja jarkevaa lainsadadannon ol-
lessa keskenerdinen ja epavarma. Se oli viela helppoakin, kun todennakdisesti erittain
tiukkoja tulevia talousraameja ei tarvinnut eika voinut huomioida. Saastdjen etsinta olisi
tullut todenndkodisesti vaajaamatta eteen jatkovalmistelussa.

Kainuun osalta valmistelua johtamassa oli alusta asti maakunnan poliittinen edustus oh-
jausryhman muodossa seka myds eri tyoryhmien jasenyyksien kautta. Se oli oikea valin-
ta, koska se valmisti my0os poliittista sektoria siihen vastuuseen, joka sille olisi tullut uu-

distuksen edetessa.
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Liite 1. Tydoryhman kokoonpano

Pekka Knuutinen, yksikon paallikko, Kainuun ELY-keskus, pj 1.6.2018-
Jouni Heikkinen, maaseutupaallikkd, Puolangan kunta, pj -31.5.2018
Paavo Kemppainen, johtava asiantuntija, Kainuun ELY-keskus, siht
Aila Rauatmaa, valvontaeldinladkari, Kainuun Sote

Harri Peltola, luottamushenkil6, KESK

Kaisa Karppila, maaseutusihteeri, Kuhmon kaupunki

Merja Kemppainen, lomituspaallikko, Ristijarven kunta

Paivi Nykanen, ymparistoterveysjohtaja, Kainuun Sote

Paivi Parikka, terveystarkastaja, Juko ry

Sanna Schroderus, aluesuunnitteluasiantuntija, Kainuun liitto
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Tyoohjelma

Liite 2 18.04.2018

TR 11 MAATALOUSTUOTANNON, MAASEUDUN KEHITTAMISEN JA YMPARISTOTERVEYDEN TYORYHMA

Maataloustuotannon, maaseudun kehittamisen ja ymparistoterveyden tyoryhman vastuuvalmistelijana ja pu-

heenjohtajana toimii Jouni Heikkinen.

Varapuheenjohtajana toimii Pdivi Nykdnen ja sihteerind Paavo Kemppainen.

Tyoryhman tehtavat:

Aikataulu:

Tehtavaalan prosessien ja rakenteiden vaihtoehtoiset mallit; esival-
mistelussa tehtyjen prosessikuvauksien tarkentaminen ja tdydenta-
minen, mahdollisten uusien vaihtoehtojen kuvauksia

Lapikaynti tammi-huhtikuu 2018 ja raportoin-
ti toukokuussa 2018.

Maakunnan toimipisteverkon suunnittelu; selvite-
tdan toimipisteverkon tarve ja laajuus

Lapikdynti tammi-huhtikuu 2018 ja raportoin-
ti toukokuussa 2018.

Ylimaakunnallinen yhteistyovaihtoehtojen selvittdminen. Tarvittaessa
valmisteluun liittyva pohjoissuomalaiseen yhteiseen tydskentelyyn
osallistuminen

TR 11:n edustajien ja Pohjois-Pohjanmaan
tyoryhman edustajien kesken on aloitettu
yhteistydneuvottelut 20.4.2018 AVI:lta siirty-
vien tehtdvien osalta

Volyymit, eurot, henkil6t

Lapikdynti tammi-huhtikuu 2018. Raportointi
toukokuussa 2018 mm. esivalmisteluaineis-
ton (v.2017) perusteella.

Mittarit

Raportointi toukokuussa 2018 mm.
esivalmisteluaineiston (v.2017) perusteella.

Yhteistyé muiden tyéryhmien kanssa, erityisesti TR 5 (Tietohallinto),
TR 6 (Kehittamis- ja suunnittelutyd), TR 9 (Varautuminen), TR 10
(Tyévoima- ja elinkeinopalvelut) ja TR 12 (vesiasiat)

Toukokuu 2018
(Vastattu TR 6:n maakuntastrategiaa koske-
vaan kyselyyn 10.4.2018.)

Asiakkaiden ja sidosryhmien huomioiminen tydskentelyssa sidosryh-
mille tiedotetaan ja heitd kuullaan erikseen jarjestavassa tilaisuudes-
sa. Asiakasnakokulma pidetaan keskeisena palvelukuvauksia ja pro-
sesseja maadritettdaessa

Kainuun yhteistoimintaryhmat, Mieslahden
opisto 10.4.2018

Sidosryhmien edustajia on kuultu tyéryhman
kokouksissa (mm. MTK ja Oulujarvi Leader)
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Liite 3 Viimeisin tydohjelma vuosille 2019 ja 2020

1
Paakomtauudist
L L - Tybohjelma
TR 11 MAATALOUSTUOTANTO, MAASEUDUN KEHITTAMINEN JA YMPARISTOTERVEYS
Vuosi 2019
Valmisteltava asia Valmisteltava Lopullinen Milloin oltava Muuta
asiakirja tms. padtoksentekija valmis
1. CAP27 uudistuksen seuranta, osallistuminen ja vaikutusten  Kainuun CAP27 ELY-keskus, kuullaan =~ 2019 loppupuoli? Alueellisen
arviointi suunnitelma Kainuun liittoa suunnitelman
faadintaohjeistus
vield tdsmentymittd
2. Mahdollisen lomituslainsdadannén muutosten seuranta ja Lainsdddantduudistus
vaikutusten arvicinti, lomitusohjelmiston kehityksen siirretty vuodelle
seuranta 2019, uusi hallitus
3. AVI:lta siirtyvien tehtévien toteutuksen suunnittelu yhdessd | Paiitds miten Viimeistddn 2020
AVI:n ja POP-ELY:n kanssa. Omana tydnd vai ostopalveluna? | tehtivit hoidetaan puolivalissa
4. Organisoitumisen ja hallintosaannon valmistelun loppuun hallintosdanto valtuusto 2020

vientiin osallistuminen
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5. Osallistuminen muiden tydryhmien tydhon soveltuvin osin, | Palvelulupaus, valtuusto

esim. paivelulupaus ja strategia

Vuosi 2020

Valmisteltava asia

strategia

Vaimisteltava asiakirja Lopullinen paitoksentekiji

tms.

Tydohjelma

Milloin oltava
valmis?

Muuta

1. HV)-kuvaus maaseutd:éhastotehtéivien osalta

2. Maksajavirastosopimus

3. 150 27001 -standardin tayttava tietoturva

4. Henkilostdn sijoittuminen, esimiesten valinta,
tarvittavat tehtdvdnkuvien muutokset {mm.

Postiosoite: Laskutusosoite: Séhkdposti:
Kainuun liitto, Kainuun liitto, nimi imi@kainuy.fi
Kauppakatu 1 Ostolashkut
87100 Kajaani PL 401
87070 Kainuu

HVJ-kuvaus maakuntahallitus/lautakunta?

Maksajavirastosopimus = maakuntahallitus ja
ruokavirasto

soveltamistapakuvaus  ?

Y-tunnus Pankki:

2496992-4 Iban:
FI17 8119 9710 0090 0«
BIC: DABAFIHH
OVT-tunnus:
003724969924

Internet
www.kainuu,fi

Viimeistadan
31.12.2020,
ruokavirasto
ohjeistaa
Viimeistaan
31.12.2020,
ruokavirasto
ohjeistaa
31.12.2020,
ruckavirasto
ohjeistaa
31.12.2020



Kainuun

maakuntauudistus .
Ty6ohjelma

palautuvat kasvihuone-, mehilsis- ja
varastointituet)

5. CAP27 huomiointi, mahdollisen
lomituslainsdddannén muutosten huomiointi,

6. Budjetti- ja resurssisuunnitteluun osallistuminen talousarvio valtuusto
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003724969924



