Maakuntahallitus § 91 20.05.2019

Joukkoliikenteen jarjestaminen Kainuussa 07.06.2021 alkaen
65/08.00.00.00/2019
MH § 91

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytanyt Kainuun kunnilta ja
kuntayhtymilta lausuntoa (POPELY/980/2019, 17.4.2019) joukkolii-
kenteen jarjestamistavoista viimeistaan 24.5.2019.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kilpailuttamat Kainuun alueen
likennodintisopimukset paattyvat vimeistaan 6.6.2021. Samalla paat-
tyy myds ELY-keskuksen Waltti-lippu- ja maksujarjestelman kaytta-
mista koskeva sopimus. Kajaanin kaupungin hankkimassa Kajaanin
sisaisessa liikenteessa Waltti-jarjestelma sen sijaan sailyy jatkossa-
Kin.

Tamanhetkisen tiedon mukaan ELY-keskus ei jatka Waltti-jarjestel-

man kayttamista 7.6.2021 alkaen seuraavista syista:

— Waltti-jarjestelmaa hallinnoiva ja yllapitama TVV lippu- ja maksu-
jarjestelma Oy on kuntien omistama IT-palvelu- ja hankintayhtid,
joka voi hankintalain mukaan myyda palvelujaan omistajilleen il-
man kilpailutusta tietyin edellytyksin. Ulkopuolisille palveluja voi-
daan myyda vain rajoitetusti. Koska valtio on luopunut omistukses-
taan yhtiossa 1.7.2018 alkaen, Walltti-jarjestelman kayttaminen
ELY-keskuksen hankkimassa liikenteessa vaarantaisi yhtion oikeu-
den myyda palvelujaan omistajilleen ilman kilpailutusta.

— Valtion luovuttua omistuksestaan yhtiossa ELY-keskus on joutunut
hankkimaan palveluja yhtidlta suorahankintana, jotta Waltti-jarjes-
telman kayttda voitaisiin jatkaa. Jatkossa palvelut taytyisi kilpailut-
taa.

— ELY-keskusta joukkoliikenneasioissa ohjaava Liikenne- ja viestin-
tavirasto (Traficom) on kehottanut ELY-keskusta luopumaan Walt-
ti-jarjestelman kayttamisesta.

Walltti-jarjestelmasta luopuminen ei vaikuta Kainuun alueen joukkolii-
kenteen palvelutasoon, ja ELY-keskus voi hankkia liikenteen myos
kayttamalla liikenteenharjoittajien lippu- ja maksujarjestelmia. Liiken-
teenharjoittajilla ei kuitenkaan ole velvollisuutta hyvaksya toistensa
lipputuotteita. Tama voisi hankaloittaa erityisesti kausilipun kaytta-
mista.

Waltti-jarjestelman sailyttaminen Kainuussa vaatisi joukkoliikenteen
jarjestamisvastuun siirtamista ELY-keskukselta kunnille. Talloin lii-

kennepalvelulain (320/2017) 181 § mukaisena tieliikenteen toimival-
taisena viranomaisena toimisi joko Kajaanin kaupunki tai kuntien yh-



dessa perustama uusi viranomainen. Uuden viranomaisen olisi lisak-
si liityttava TVV lippu- ja maksujarjestelma Oy:n osakkaaksi, mika
edellyttaa yhtion hyvaksyntaa. Viranomaisten toimialueiden muutta-
minen vaatii liikennepalvelulain muuttamista, joten asiasta on neuvo-
teltava lilkenne- ja viestintaministerion kanssa. Tahan on taas varat-
tava riittavasti aikaa.

Ellei toimivaltaisten viranomaisten toimialueita ole tarpeen muuttaa,
ELY-keskus hankkii joukkoliikenteen my0s jatkossa. ELY-keskus ei
voi taata yhtenaisen lippujarjestelman sailymista, joten hankinnassa
pitaisi huomioida mahdollisuus sailyttaa kausilipputuotteet. Tama tar-
koittaisi liikenteen kilpailuttamista paasuunnittain nykyista suurempi-
na kokonaisuuksina.

Joukkoliikenteen jarjestamista Kainuussa 7.6.2021 alkaen kasitel-
ladn Kainuun alueellisen joukkoliikennetydryhman kokouksessa
27.5.2019. Kokousta varten ELY-keskus on valmistellut kolme eri
vaihtoehtoa mahdollisista liikenteen jarjestamistavoista Kainuussa.
Vaihtoehdot ovat alustavia, ja ne vaativat viela tarkempaa selvitta-
mista. Kokouksessa on tarkoitus kasitella kuntien kannanottoja sii-
hen, kuinka liikenne tulisi jatkossa jarjestaa. Samalla valitaan vaihto-
ehto, jota ryhdytaan tarkemmin selvittamaan.

Kokousta varten ELY-keskus pyytaa kuntien tai kuntayhtymien lau-
suntoa joukkoliikenteen jarjestamistavoista. Lausunnossa pyydetaan
vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Tarvitaanko Kainuussa jatkossakin kausilippua joko kunnan sisai-
seen tai kuntien valiseen matkustukseen?

2. Tulisiko joukkoliikenteen jarjestamisvastuu Kainuussa siirtaa
ELY-keskukselta kunnille?

3.Mika alla olevista alustavista vaihtoehdoista (VE 1, VE 2 vai VE 3)
olisi paras tapa jarjestaa Kainuun alueen joukkoliikenne 7.6.2021
alkaen?

VE 1: Maakunnan laajuinen tieliikenteen toimivaltainen viranomainen

Kainuun alueelle muodostettaisiin maakunnan laajuinen tieliikenteen
toimivaltainen viranomainen, joka vastaisi toimialueensa sisdisen
joukkoliikenteen suunnittelusta, kilpailuttamisesta ja kehittdmisesta.
Lisaksi toimivaltainen viranomainen vastaisi aikatauluinformaation
(esim. internet-sivut ja seutuliikenteen aikataulukirja) laatimisesta.
Waltti-jarjestelman mukaiset lipputuotteet (mm. kausi- ja arvoliput)
sailyisivat, ja kausilippua voitaisiin tarvittaessa laajentaa nykyisen
kausilippualueen ulkopuolelle Hyrynsalmelle, Kuhmoon, Puolangalle
ja Suomussalmelle. Myo6s kausilipun vaihto-oikeus kaupunkiliiken-
teen ja seutuliikenteen valilla sailyisi.



Kuntien rahoitusosuus joukkoliikenteesta nousisi. Vuonna 2018 Kai-
nuun kuntien osuus ELY-keskuksen kilpailuttaman liikenteen kustan-
nuksista oli 0,69 milj. € (sis. alv 10 %). Mikali perustettaisiin maakun-
nan laajuinen toimivaltainen viranomainen seka palvelu- ja kustan-
nustasot sailyisi ennallaan, kuntien osuus kustannuksista olisi 1,97
milj. € (sis. alv 10 %). ELY-keskus voi lisdksi myontaa valtionavus-
tusta kunnille ja kuntayhtymille liikenteen hankintoihin enintaan 50 %
hyvaksyttavista kustannuksista. Lisaksi toimivaltaisen viranomaisen
tulisi varautua palkkaamaan vahintaan yksi tyontekija hoitamaan
joukkoliikenteeseen liittyvia tehtavia. Kustannussaastoja voitaisiin
taas saada suunnittelemalla autokierrot tehokkaammiksi ja muutta-
malla liikenne bruttoliikenteeksi, jolloin tilaaja pitaisi lipputulot.

VE 2: Nykyisen kausilippualueen laajuinen tieliikenteen toimivaltai-
nen viranomainen

Nykyiselle kausilippualueelle (Kajaani, Paltamo, Ristijarvi ja Sotka-
mo) tai osalle alueesta muodostettaisiin tielikenteen toimivaltainen
viranomainen, joka vastaisi toimialueensa sisaisen joukkoliikenteen
suunnittelusta, kilpailuttamisesta ja kehittamisesta. Lisaksi toimival-
tainen viranomainen vastaisi aikatauluinformaation (esim. internet-si-
vut ja seutuliikenteen aikataulukirja) laatimisesta. Waltti-jarjestelman
mukaiset lipputuotteet (mm. kausi- ja arvoliput) sailyisivat, mutta
kausilippua ei kuitenkaan voitaisi laajentaa nykyisen kausilippualu-
een ulkopuolelle. Kausilipun vaihto-oikeus kaupunkiliikenteen ja
seutuliikenteen valilla sailyisi.

Muodostettavan viranomaisen ohella ELY-keskus jatkaisi toimintaan-
sa. ELY-keskuksen vastuulle jaisi muodostettavan viranomaisen ul-
kopuolinen tai toimivaltarajat ylittava liikkenne. ELY-keskuksen kilpai-
luttamassa liikenteessa liikkenteenharjoittajat toteuttaisivat lippu- ja
maksujarjestelmat. Muodostettavan viranomaisen sisalle ajettavassa
likenteessa voitaisiin kuitenkin vaatia Walltti-jarjestelman mukaisten
lipputuotteiden hyvaksymista, jolloin yhtenainen kausilippu sailyisi
nykyisella kausilippualueella.

Kuntien rahoitusosuus joukkoliikenteesta nousisi. Vuonna 2018
ELY-keskuksen kilpailuttaman, kausilippualueen sisaisen joukkolii-
kenteen kustannukset olivat 0,42 mil;. € (sis. alv 10 %). Tama osuus
jaisi kausilippualueen sisaisten kuntien maksettavaksi, mikali palve-
lu- ja kustannustasot sailyisivat ennallaan. ELY-keskus voi lisaksi
mydntaa valtionavustusta kunnille ja kuntayhtymille liikenteen han-
kintoihin enintdan 50 % hyvaksyttavista kustannuksista. Lisaksi toi-
mivaltaisen viranomaisen tulisi varautua palkkaamaan yksi tyontekija
hoitamaan joukkoliikenteeseen liittyvia tehtavia. Kustannussaastoja
voitaisiin taas saada suunnittelemalla autokierrot tehokkaammiksi ja
muuttamalla liikenne bruttoliikenteeksi, jolloin tilaaja pitaisi lipputulot.
Jaljelle jaava osuus Kainuun alueen joukkoliikenteen kustannuksista



(vuoden 2018 palvelu- ja kustannustasolla 1,55 mil;. €, sis. alv 10 %)
jaettaisiin ELY-keskuksen ja kuntien kesken erillisen sopimuksen
mukaisesti.

Liikenteen hajaantuminen kahden eri viranomaisen vastuulle vai-
keuttaisi likenteen jarjestamista. Autokierrot voivat jakautua pienem-
miksi kokonaisuuksiksi, kun sama auto voi ajaa paivan mittaan kah-
den eri viranomaisen kilpailuttamaa liikennetta. Haittoja voitaisiin va-
hentaa viranomaisten valisella yhteistydlla ja suunnittelemalla auto-
kierrot kummankin viranomaisen tarpeita varten.

VE 3: Liikenteen hankinta pdasuunnittain

ELY-keskus hankkisi liikenteen siten, etta kukin paasuunta kilpailu-

tettaisiin omana tarjouskilpailukohteenaan. Kukin tarjouskilpailukoh-
de voisi sisaltaa useita autokiertoja. Paasuuntia olisivat Kajaani-Pal-
tamo-Puolanka, Kajaani-Sotkamo-Kuhmo ja Kajaani-Suomussalmi.

Omat tarjouskilpailukohteensa taas muodostaisivat ne vuorot, joissa
ei kausilippua tarvittaisi (esim. koululais- ja lentokenttaliikenne).

Kullekin paasuunnalle vaadittaisiin tietyn hintainen kausilipputuote,
jonka liikkenteenharjoittaja toteuttaisi oman lippu- ja maksujarjestel-
mansa kautta. Talla tavoin pystyttaisiin turvaamaan yhtenainen kau-
silipputuote kaikkiin saman paasuunnan vuoroihin. Tarjouskilpailussa
ei kuitenkaan voida vaatia sita, etta lipputuotteet kelpaisivat muiden-
kin paasuuntien vuoroissa. Aikatauluinformaation laatiminen siirtyisi
pois ELY-keskukselta, ja kunkin paasuunnan liikkenteenharjoittaja
vastaisi tarvittavan informaation laatimisesta.

Vaihtoehdon 3 haittana on yhtenaisen lippujarjestelman lakkaami-
nen. Nykyisen Walltti-jarjestelman sijasta Kainuussa voisi olla useita
eri lippujarjestelmia, joiden lipputuotteet eivat kay ristiin toistensa
kanssa. Myos kausilipun vaihto-oikeus seutuliikenteesta kaupunkilii-
kenteeseen todennakoisesti poistuisi. Lisaksi liikenteen kilpailuttami-
nen nykyista suurempina kokonaisuuksina voi vaikeuttaa pienem-
pien liikkenteenharjoittajien osallistumista tarjouskilpailuihin.

Lisatietoja asiasta antaa suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen, puh.
044 710 0864 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@ kai-
nuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Kainuun liitto antaa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle joukkolii-
kenteen jarjestamisesta Kainuussa 7.6.2021 alkaen seuraavan lau-
sunnon:

"Kainuun liikennejarjestelmasuunnitelmassa (B:14, Kainuun liitto



2018) liikennejarjestelmasuunnittelulle on asetettu kolme tavoitetee-
maa, joista yksi on Arjen sujuva ja turvallinen liikkuminen. Tavoite-
teeman osa-alueet ovat autoliikenne, kevyt liikenne ja joukkoliikenne.
Paatavoite on seuraava: Arjen liikkuminen on sujuvaa henkiléautolla
koko maakunnan alueella, kavellen ja pyoraillen kuntakeskuksissa
seka joukkoliikenteella maakunnan sisalla ja kaukoliikenteen runko-
reiteilld. Haja-asutusalueella turvataan peruspalvelutason mukainen
joukkoliikenne (likkuminen palveluna).

Liikennejarjestelmasuunnitelman joukkoliikennetta koskevat tavoit-

teet ovat:

— matkaketjuja parannetaan koko Kainuussa joukkoliikennetta ja
kaikkia kulkumuotoja yhteen sovittamalla

— joukkoliikenteen palvelutaso haja-asutusalueilla ja lakisaateiset
henkilokuljetukset turvataan yhdistelemalla kuljetuksia mahdolli-
simman tehokkaasti

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa on esitetty maakunnan sisaisen

likennejarjestelman kehittdmiskohteet, tavoitetilat ja toimenpiteet.

Joukkoliikenteen kehittamiskohteita ovat:

— joukkoliikenteen palvelutaso

— matkaketjujen kehittaminen liikenteen solmupisteista kuntakeskuk-
siin ja matkailualueille

Kainuun joukkoliikenteen jarjestamisen uudistamisen yhteydessa tu-
lee huolehtia peruspalvelutasoisen julkisen joukkoliikenteen turvaa-
misesta maakunnan asukkaille. Samassa yhteydessa tulee kiinnittaa
erityista huomioita joukkoliikenteen, sosiaali- ja terveydenhuollon ja
KELA-kuljetusten yhteensovittamiseen ja kehittamiseen seka liitynta-
yhteyksien toteuttamiseen niin linja-auto-, juna- ja lentoliikenteessa.

Joukkoliikenteen jarjestamisessa ja joukkoliikenteessa kaytettavien
lipputuotteiden osalta tulee ottaa huomioon joukkoliikenteen asiak-
kaiden palvelutason turvaaminen ja kehittdminen seka kuljetusketjun
toimivuus ja helppous. Lipputuotteiden uudistaminen ja kaytettavat
maksujarjestelmat eivat saa johtaa tilanteeseen, jossa matkustami-
sen sujuvuus ja matkustaminen vaikeutuvat tai joukkoliikenteen mat-
kustajamaarat mahdollisesti jopa vahenevat em. mainittujen asioiden
heikon toimivuuden vuoksi.

Kainuun liitto pitaa nykyista joukkoliikenteen jarjestamisvastuuta par-
haimpana vaihtoehtona, jolloin toimivaltaisina viranomaisina
7.6.2021 alkaen jatkaisivat Kajaanin kaupunki ja Pohjois-Pohjan-
maan ELY-keskus. Kainuun liton nakemyksen mukaan joukkoliiken-
teen jarjestamisvastuun siirtdminen muille kunnille tai kuntien rahoi-
tustason nostamiseen selkeasti nykytasosta ei ole realistisia mahdol-
lisuuksia.



Maakuntahallitus:

Ote

Joukkoliikenteen uudistaminen muuttuneessa tilanteessa on merkit-
tava ja huolellisesti pohdittava asia. Paatoksenteon tueksi tarvitta-
vien lisaselvitysten laatimiseen on nain ollen syyta varautua.”

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.

Taman asian osalta poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus



