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EU:N ALUE-JA RAKENNEPOLITIIKAN OHJELMAKAUDEN 2021-2027 VALMISTELU

ALUEILLA JA MINISTERIOISSA
- tavoitteet ja painopisteet

1. Tausta

Euroopan komissio antoi 2.5.2018 ehdotuksensa EU'n monivuotisiksi rahoituskehyksiksi
eli EU:n talousarvioksi vuosille 2021-2027. Koheesiopolitiikan rahastokohtaiset ase-
tusehdotukset julkaistiin toukokuun 2018 lopussa. Suomen tavoitteena on varmistaa ko-
heesiopolitiikan rahoituksen jatkuminen riittavall4 tasolla kaikilia alueilla ja koheesiopoli-
tiikan painopisteen siirtdminen entisestaan EU:n kilpailukykya ja eurooppalaisia arvoja
tukevaan suuntaan.

Euroopan komissio julkistaa nakemyksensa EU:n rakenne- ja aluepolitiikan vélineills
rahoitettavista Suomen investointitarpeista helmikuun lopussa julkaistavassa maara-
portissa. TEM toimittaa raportin tiedoksi valmistelijoille.

2. Manner-Suomen ohjelmaty6

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) johtaa rakennerahastokauden 2021-2017 ohjelmatyon
valmistelua. Ohjelmatyéta valmistellaan alueilla ja ministeridissa. Ohjelmavalmistelua
koordinoi ja yhteensovittaa kumppanuusperiaatteen mukaisesti toimiva Koheesio 2021+
tyéryhma ja Alueiden uudistumisen neuvottelukunta (AUNE). ESR- ja EAKR -toimien
valmistelu tapahtuu samassa prosessissa sekd alueella etts keskushallinnossa,

yhteensovitus varmistaen.

TEM vastaa lopullisista ohjelmatyén ehdotuksen laatimisesta ja yhteensovittamisesta
lausuntomenettelya ja hyvéksymista varten. Ehdotus hyvaksytdan valtioneuvostossa
ennen EU:n komissiolle toimittamista. Lopullisen hyvaksymispaatoksen tekee komissio
virallisten neuvottelujen jalkeen. Komissiolla on kuusi kuukautta aikaa hyvéksya ohjelma

sen toimittamisen jélkeen.
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3. Huomioitavaa valmistelussa

Alueellista valmistelua tehdaan Ita- ja Pohjois-Suomi yhdessé ja Etelé- ja Lansi-Suomi
yhdessa. Taman kirjeen mukaiset tiedot toimitetaan Ita- ja Pohjois-Suomen valmistelu-
alueen osalta koordinoituna Pohjois-Pohjanmaan liiton toimesta ja Etela- ja Lansi-
Suomen valmistelualueen osalta koordinoituna Uudenmaan liiton toimesta.

Maakunnan liitto ja ELY-keskus osallistuvat valmisteluun tasa-arvoisina kumppaneina ja
vastaavat yhdessd mm. muun sidosryhmayhteistyén suunnittelusta maakunnassa. Val-
mistelua johtavat maakuntien liitot kumppanuusperiaatetta noudattaen.

Valmistelun kaikissa vaiheissa huomioidaan sukupuolten tasa-arvon, syrjimattémyyden
ja kestavan kehityksen periaatteet.

Suomen on varmistettava eri rahastojen ja unionin vélineiden koordinaatio, tdydentavyys
ja yhdenmukaisuus. Maatalous- ja maaseuturahastojen, meri- ja kalatalousrahaston se-
kéa rakennerahastojen valmistelua tehdaan alueellisesti ja valtakunnallisesti yhteistydssa.
Maa- ja metsatalousministerié ja tyo- ja elinkeinoministerié suosittelevat rahastojen yh-
teista kasittelyd maakunnan yhteistyéryhmassa. Maa- ja metséatalousministerié on kdyn-
nistanyt Suomen CAP-suunnitelman alueellisen valmistelun kirjeelldan 11.2.2019 dnro
228/04.04.01.03/2019.

4. Ohjelmatyén valmistelun seuraava vaihe: tavoitteiden asettaminen ja painopistei-
den médrittely

Ohjelmaty6n valmistelu kdynnistettiin analysoimalla nykytilannetta ja toimintaymparistéa
sekd luomalla nakymaa tulevaan kummallakin valmistelualueella ja eri sektoreilla. Kan-
sallisen valmistelun tueksi perustettu Koheesio 2021+ -tyéryhma on kasitellyt liitteena
olevan koosteen keskeisista haasteista, joiden perusteella TEM pyytéaa alueita ja mi-
nisteriditd tekemdan ehdotuksia tavoitteiksi, erityistavoitteiksi, sisalléllisiksi pai-
nopisteiksi, indikaattoreiksi ja kohderyhmiksi sekd perustelemaan ehdotukset.

Toimintapoliittisia tavoitteita ja erityistavoitteita valittaessa on huomioitava asetusesitys-
ten mukaiset keskittdmisvaateet. Erityistavoitteet on valittava harkiten, jotta ohjelman si-
salté mahdollistaa keskittymisen tarkeimpiin ja vaikuttavimpiin kokonaisuuksiin. Erityis-
tavoitteita valitaan korkeintaan viisi molempiin rahastoihin.

TEM pyytaa

- valitsemaan litteesséa 1 olevista haasteista suuralueelle tai ministerididen kannalta
tarkeimmat ja

- madrittelemaan haasteiden perusteella niihin liittyvia keskeisia tavoitteita, joita on
mahdollista saavuttaa EAKR- ja ESR-osarahoitteisen toiminnan avulla seka

- maarittelemaan tavoitteiden perusteella toimintalinjat, erityistavoitteet (liite 2) ja sisal-
I6llisen toiminnan painopisteet, jolla tarkoitetaan alustavaa hahmottelua keskeisesta
tuettavasta toiminnasta seka

- toiminnan sisallén ja tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaiset komission ehdotta-
mat yhteiset tuotos- ja tulosindikaattorit (liite 2)

Erityistavoitteen osalta kuvataan

- toiminnan niiden odotetut vaikutukset

- toiminnan péaéasialliset kohderyhmat

- toteutetaanko erityistavoitetta yhteisélahtoisen tai kansalaistoimijaldhtéisen paikalli-
sen kehittdmisen kautta ja

- kéaytetdanko erityistavoitteen toteuttamiseen pohjoisen harvaan asuttujen alueiden
erityisrahoitusta
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5. Rahastojen yhteensovitus

Tavoitteita maariteltdessé on otettava huomioon muiden EU-rahastojen tavoitteet. Osa-
na vastausta esitetdén alustavat ndkemykset yhteensovituksesta ja tyénjaosta: Miten
alueella alustavat maaseudun kehittamisen painotukset ja alustavat rakennerahastojen
ja meri- ja kalatalouden rahastojen painotukset tukevat toisiaan?

6. Ylialueellinen hanketoiminta ja kansainvélinen yhteistyd

Osana vastausta arvioidaan myds, missé erityistavoitteen toimissa tarvitaan ylialueellista
hanketoimintaa, verkottamista tai muuta tehokkuutta ja vaikuttavuutta lisaavaa tukea ja
miten kansainvalinen yhteisty6 voi tuoda lisarvoa erityistavoitteiden tuloksellisuuden
parantamiseksi ml. jdsenmaita ja kolmansia maita yhdistavét strategiat kuten Itameristra-

tegia.
7. llmiot

Aluekehittamisen ilmiét ovat laaja-alaisia ja haastavat useita tai kaikkia alueita ja hallin-
nonaloja seka ovat pitkalti yhteisia kummallekin rahastolle. limiét voidaan nahda l4pileik-
kaavina nakokulmina, jotka nayttaytyvat eri alueilla eri tavoin. TEM pyytaa arvioimaan,
miten ohjelmavalmistelussa tunnistetut ilmiét (liite 3) tulisi parhaiten huomioiduiksi oh-
jelmaty6n toimeenpanossa. Laaja-alaisina trendeina niiden toteuttamisessa voidaan
hy6dyntaa erilaisia ylialueellisia tai muita jarjestelyja.

8. Vastausten laatiminen ja toimittaminen

Alueellisen ohjelmatyén valmistelua koordinoivia maakunnan liittoja (Pohjois-
Pohjanmaan liitto ja Uudenmaan liitto) pyydetdan toimittamaan tiivis kuvaus kohdista
4 - 7 séhkoisesti 15.4.2019 mennessé taman kirjeen diaarinumerolla varustettuna
osoitteeseen rakennerahastot@tem.fi. Kohtaan 4 liittyvia tietoja pyydetaan lisaksi
toimittamaan tiivistetyss&@ muodossa TEM:n laatimalla taulukkopohjalla (liite 4).

Ministeri6ita pyydetaan valmistelemaan vastaavia tietoja soveltuvien osin toimialansa
osalta. Valmistelua tehdaan ministeriéiden yhteistyéssad maalis-huhtikuussa erikseen
ilmoitettuina ajankohtina.

Valmistelun tueksi linkki interventiologiikkaa kuvaavaan aineistoon
https://vaikuttavayritys.fi/wp-content/uploads/2017/06/Kanvaasifill.pdf

9. Ohjelmavalmistelun tavoiteaikataulu
Liitteena 5 arvioitu tavoiteaikataulu.
8. Lisétietoja
Lisatietoja antavat:
Jaana Valkokallio 029 50 64932, jaana.valkokallio@tem fi

Harri Ahligren 029 50 64930, harri.ahlgren@tem.fi
Sirpa Liljestrom 029 50 47981, sirpa.liljestrom@tem fi

Jaana Valkokallio
Neuvotteleva virkamies
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Liite 1. Keskeiset haasteet

Liite 2. EAKR-ja ESR-asetusehdotuksen mukaiset erityistavoitteet ja
indikaattorit

Liite 3. lImiot

Liite 4. Taulukkopohja

Liite 5. Ohjelmavalmistelun tavoiteaikataulu

Maakuntien liitot

ELY-keskukset

Tyd- ja elinkeinoministerié/osastot
Liikenne- ja viestintaministerio
Opetus- ja kulttuuriministerié
Sosiaali- ja terveysministerié
Ymparistoministerio

Valtiovarainministerié
Maa- ja metsatalousministerid
Alueiden uudistumisen neuvottelukunta AUNE



