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1) Kolme maakunnan tehtédvien seka alueen kehityksen kannalta merkittavintd muutostrendia

1. Globaalit muutostrendit tukemaan Kainuun kestavaa kasvua

Kainuun dlykds erikoistuminen vastaa seuraaviin globaaleihin trendeihin: digitalisaatio, neljas teollinen
vallankumous, kasvava niukkuus ja kysynta luonnonvaroista, kestava kehitys, ilmastonmuutos, globaali
matkailun kasvu ja eriytyminen sekd ennalta ehkdisevdn terveydenhuollon merkityksen kasvu.
Lapileikkaavia kaikissa alykkaan erikoistumisen painopisteissa huomioitavia teemoja ovat kehitysta
vauhdittavat teknologiasovellukset (KET), robotiikan, automaation, data-keskuspalveluiden, tekodlyn ja
virtuaalitodellisuuden hyoédyntaminen, kiertotalouden wuudet ratkaisut ja sovellukset seka
vahabhiilisyyden, resurssiviisauden ja ilmastonmuutoksen hillinnadn ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
innovaatiot.

Biotaloudessa Kainuussa panostetaan erityisesti metsabiotalouteen, ruokaan, siniseen biotalouteen ja
luontomatkailuun. Paltamoon on suunnitteilla noin miljardin euron teollisen investoinnin arvoinen
biotuotetehdas. Muovittomat pakkausmateriaalit ja verkkokaupan kasvu lisdavat sellun ja kartonkien
kysyntaa. Kainuun metsien kasvu ja puumaara ovat suuremmat kuin koskaan. Hakkuita voidaan lisata
kestavasti noin 49 % nykyisesta. Kiertotaloutta kehitetaan erityisesti biotalous- ja kaivannaisklustereissa.
Metsdamaiden suojeluosuus pinta-alaan suhteutettuna on Kainuussa 8 %, joka on Lapin jalkeen toiseksi
eniten Suomen maakunnista ja koko maan osuutta (7,7 %) korkeampi.

Matkailu kasvaa kovaa vauhtia globaalisti. Kainuussa on turvallisen ympariston, mika on uhattuna
monissa  perinteisissa  matkailukohteissa. My6s puhdas luonnonymparistd, hiljaisuus ja
luonnonmukaisuus ovat kasvavia trendeja matkailussa, ja niitda Kainuussa on tarjolla. llmaston
[ammetessa yha harvemmalla alueella vallitsee perinteinen talvi ja siihen liittyvat elamykset ja
harrasteet ovat mahdollisia Kainuussa ja tadma on Kainuun kilpailuetu tulevaisuudessa.

2. Vaestorakenteen muutokseen vastaaminen

Kainuun alueen vdest6 vahenee, vaestollinen huoltosuhde on heikko ja alueen vaestétiheys on maan
toiseksi pienin. Erityisesti tyoikdisen vadeston voimakas vaheneminen sekd vyli 75-vuotiaiden
vaestoosuuden kasvu ovat haasteita. Syntyvyys on maan keskitasoa, mutta muuttoliike pois Kainuusta
heikentaa vaestorakennetta. Kainuu tarjoaa asukkailleen turvallisuutta. Laadukkaan ja monimuotoisen
elinympariston, uusia tydmahdollisuuksia seka kattavat ja monipuoliset palvelut.

3. Sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien kasaantumisen katkaiseminen

Kainuussa on muuta maata suuremmat sosioekonomiset erot terveydessa ja sen taustatekijoissa. Myos
maakunnan sisdlld on huomattavia kuntakohtaisia eroja. Suurin osa vaestdstd voi hyvin, mutta
pahoinvoivan vdeston ongelmat pitkittyvat ja syvenevat. Kainuulaisten elinolot, vaeston palvelutarve
seka terveyden ja hyvinvoinnin tila on pdaosin koko maata heikommalla tasolla — esimerkiksi kainuuseen
syntyvan lapsen elinajanodote on valtakunnan matalin. Huomioitavaa on, ettd Kainuussa alueelliset erot
kuntien valilld ovat suuria. Keskeiset tekijat koko maakunnan elinvoimaisuuden kannalta ovat elinolojen
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nakokulmasta matala tyollisyysaste, maan keskiarvoa korkeampi tyottomyys sekd korkea
tyokyvyttomyyseldkeldisten osuus. Lisdksi vdestd vahenee ja ikarakenteen kehitys ovat kielteisia ja
vdestollinen huoltosuhde on heikko.

Alueen keskeisia haasteita ovat vdestdn korkea sairastavuus, ennen aikainen kuolleisuus, tyottémyys ja
erityisesti miesten matala tyollisyysaste, vdestéon matala koulutustaso, tyokyvyttomyys, kdyhyys
(pienituloisuus ja lapsikdyhyys), sosioekonomiset terveyserot sekd kuntien valiset erot hyvinvoinnissa
(ks. THL 2018)*.

Ongelmat liittyvat laheisesti matalaan koulutustasoon, heikkoon taloudelliseen toimeentuloon ja
sosiaaliseen syrjaytymiseen. Kainuulaisten terveyden edistamiseksi tulee kohentaa terveyden ja
hyvinvoinnin tasoa koko vaestdssa seka kohdentaa toimenpiteita erityisesti vahemman koulutettuihin,
tyottomiin ja alemmassa ammattiasemassa toimiviin. Ndiden vdestdéryhmien suurta terveyden
edistdmisen potentiaalia hyodyntamalld ja erityisesti heidan terveyttddan parantamalla edistetdan
tehokkaimmin koko vadeston terveydentilan kohenemista. Vdeston korkea terveys ja hyvinvointi ovat
maakunnan resurssi niin peruspalveluiden jarjestamisen kuin tyokykyisen tyovoiman sekd sosiaali- ja
terveyskustannusten hillitsemisen kannalta.

Kainuulaisten sairastavuus (sairastavuusindeksi 120,2) ja kansantautien esiintyvyys (kansantauti-indeksi
126,2) ovat lahestymassa koko maan keskiarvoa, mutta ne ovat edelleen korkeita. Kainuulaisten koettu
onnellisuus on kuitenkin koko maata korkeampi (52,2 %, koko maa 50,1 %).

2) Tiivis yleiskuvaus maakunnan vastuulla olevien tehtavien tilanteesta

a) Maakunnan rahoituksen riittavyyden kannalta keskeisimmista kehityssuunnista ja niiden syyt

Koska Kainuun tuleva yleiskatteellisen rahoituksen maara nykytilaan verrattuna on tdhan mennessa
tehtyjen laskelmien perusteella pienempi, kaikki lisdkustannukset aiheuttavat ongelmia talouden
hallinnan kannalta. Maakunnassa ei ole vield tehty tarkempaa takastelua siitd, mita valittomia
toimenpiteitda ryhdytdaan toteuttamaan. Haasteena tulevaisuudessa ovat edelleen kohoavat
kustannukset sekd koulutetun tyovoiman saatavuus, erityisesti paivapaloasemilla. Saatavuusongelma
koskee niin sopimushenkilostda, kuin paatoimista henkilostod. Tata ongelmaa pyritdan korjaamaan
jatkossa moniammatillisuutta lisdaamalla. Erityisenda haasteena tulevaisuudessa ovat edelleen kohoavat
kustannukset sekd koulutetun tyévoiman saatavuus.

Kainuussa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetddn ja tuotetaan maakunnallisesti, poislukien
Puolanka. Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut menot olivat 2 % suuremmat kuin koko maassa
(v. 2016). Sosiaali- ja terveystoiminnan nettokdyttokustannusten ero koko maahan oli 24 % vuonna 2017
ja ero koko maahan on kasvanut viime vuosina. Yleiskatteellinen rahoitus laskee VM:n (21.9.2018)
mukaan ja vuodesta 2025 alkaen rahoitus vdahenee -0,62 % eli 136 euroa asukasta kohden. Sosiaali- ja
terveystoiminnan nettokdyttokustannukset ovat kasvaneet 1,5-2,1 % vuosina 2016—2017, mika haastaa
yleiskatteellisen rahoituksen riittdvyyden.

Valtiolta maakunnan tehtaviksi siirtyvien MAKU-tehtdvien osalta nykyinen rahoitustaso ei riitd
palvelujen tuottamiseen tulevassa maakunnassa. Henkilovoimavarat on mitoitettu erittdin tiukaksi ELY-

1 THL. 2018. Sosiaali- ja terveyspalvelut: Kainuu. Asiantuntija-arvio. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-050-1
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keskusten vuonna 2015 paattyneiden YT-neuvotteluiden yhteydessa tapahtuneiden ja niissa sovituista
sopeuttamistoimenpiteistda aiheutuneiden henkilostévahennysten seurauksena. Kainuun ELY-
keskuksesta siirtyy taman hetkisen tiedon mukaan 11 henkil6d LUOVAan, mutta samalla Kainuun
maakunnan vastuulle siirtyy nykyiselldan keskitettyja MAKU-tehtdvia (esim. liikenne-, rakennerahasto-
seka kalataloustehtavat), joiden edellyttdama resursointitarve on samaa luokkaa kuin LUOVAan siirtyvat
resurssit. Kasvupalveluiden seka ymparisté- ja vesitaloustehtdvien osalta kehittamisrahoituksen
nykyinen taso mahdollistaa toiminnan hyvan vaikuttavuuden. Erityinen ongelma on Kainuuseen
kohdentuvan tienpitorahoituksen riittavyys. Lisdksi kuljetustuen jatkuvuus on alueen yritysten
nakokulmasta tarkeaa.

Kainuun pelastuslaitoksen palvelut toteutetaan voimassa olevan palvelutasopdatdoksen mukaisesti.
Uutta palvelutasopdatosta valmistellaan osana maakuntavalmistelua. Pelastuslaitoksen talous ja
toiminta ovat talla hetkella tasapainossa. Pelastuslaitoksen kehittamisessa painopiste on johtamisen
kehittamisessa, sita tehdaan yhteistydssa Pelastusopiston ja Pohjois-Suomen muiden pelastuslaitosten
kanssa. Parhaillaan on valmistelussa johto/tilannekeskus selvitysyhteistyd sekd arktista
pelastusjoukkuetta koskeva perustamisselvitys. Pelastuslaitos tiivistda myods yhteisty6tdaan ensihoidon
kanssa, jota Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman tuottaa. Parhaillaan Kainuussa on
meneilld useita yhteisia toimitilahankkeita, Puolangalla, Sotkamossa seka Kuhmossa.

Varautumisen tehtava on horisontaalinen, laaja-alainen ja poikkihallinnollinen alueellisen varautumisen
yhteensovittamisen tehtdavakokonaisuus. Tehtdavd muodostuu alueellisesti merkittavien riskien ja
turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympdariston muutosten poikkihallinnollisen seuranta- ja
arviointityon jarjestamisesta, maakunnan sisdisten valmius- ja hairiétilanneharjoitusten jarjestamisesta,
aluehallintovirastoilta siirtyvasta varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamisen seka
turvallisuussuunnittelun edistamisen tehtavakokonaisuudesta.

Kainuussa on valmisteltu ja hyvaksytetty maakunnan alueellisen varautumisen rakenteet — maakunnan
yhteinen varautuminen toimintamalli vuoden 2018 aikana. Toimintamalli sisdltda Kainuun maakunnan
valmiusfoorumin, maakunnan johtokeskuksen ja alueellisen valmiustoimikunnan tehtavakokonaisuudet
sekd maakuntien valisen yhteistyon.

Kainuun maakunnalle (jarjestdaja) muodostuvan alueellisen varautumisen yhteensovittamistehtdvan
toteuttamisen edellyttamista henkil6resursseista, organisointimuodosta, taloudesta tai
varautumistoimenpiteiden suorituskyvyn tavoitetasosta ei ole laadittu virallista paatosta (valmistelussa).

b) Rahoituksen riittavyydestd maakunnan tehtdvien jarjestamiseen vuonna 2021

Talla hetkella ei voida vielda tehda tarkkaa talouden riskitarkastelua. Maakuntien Tilakeskuksen
viimeisimpien laskelmien mukaan toimitilojen kustannukset tulevat olemaan noin 37 milj. euroa, mika
on merkittavasti enemman kuin tdaman hetken tilanne. Tama johtuu myos siitd, ettd Kainuuseen
valmistuu uusi sairaala tdman vuoden lopulla. Maakunnallisen soten vuoksi Kainuussa
palkkaharmonisaatio tullenee olemaan suhteellisesti pienempi kuin monissa muissa maakunnissa.
Samasta syystda myos ICT-kustannusten osalta Kainuussa ei myoskdadan ole suhteellisesti yhtd suurta
kustannuspainetta. Mahdollisia lisakustannuksia sopimuksiin liittyen ei ole viela soten osalta tdysin
arvioitu.



Kainlt(Jun Ji 4
maakuntauudistus TILANNEKUVALS

7.1.2019
3) Aluekehityksen laadullisen tilannekuva

Alueprofiili

Elamisen laatu ja arjen sujuvuus ovat Kainuun keskeiset vetovoimatekijat. Vuoden 2017 lopussa
Kainuussa oli asukkaita 73 959. Kajaanin osuus koko Kainuun vdestdsta on hieman yli 50 %. Tavoitteena
on, etta vuoteen 2020 mennessa Kainuun vaestdon vaheneminen hidastuu ja kaantyy nousuun vuoteen
2030 mennessa. Vuoteen 2035 tultaessa vakimaara ylittaa 75 000 asukkaan rajan, jonka alle se laski
vuonna 2016. Perusoletuksena, etta Kainuun vetovoimaisuus asuin- ja opiskelupaikkana seka
investointikohteena vahvistuu. Maakuntaan saadaan teollisia ja palvelualan investointeja ja sen myo6ta
uusia tyopaikkoja.

Kainuun vahvuuksina korostuvat luonto, valjyys, hyva elamisen laatu, turvallisuus, arjen helppous,
toimivat ja monipuoliset palvelut ja infrastruktuuri. Maakunnan runsaat luonnonvarat ja puhdas luonto
luovat erinomaiset puitteet alueen yritysten kasvulle. Kainuussa on my6s korkeaa ICT-alan,
metalliteollisuuden, biotalouden, matkailun seka hyvinvoinnin, liikkunnan ja urheilun osaamista. Kainuun
maakuntaohjelman painotukset ovat 1. yritykset ja osaaminen, 2. saavutettavuus, 3. hyvinvoinnin
vahvistaminen, 4. positiivinen maakuntakuva ja 5. kansainvalisyys.

Kainuun elinkeinojen kehittamisen edellytys on, ettd varmistaa tyovoiman osaaminen ja riittavyys.
Yritys- ja elinkeinotoiminnan kehittamisen yleistavoitteena on, ettd Kainuun alue-BKT kasvaa koko
maata nopeammin, vientid harjoittavien kasvuyritysten maara lisdantyy ja kilpailukyky vahvistuu,
viennin volyymi ja tuotannon jalostusarvo kasvavat sekd Kainuun resilienssi vahvistuu.
Elinkeinotoiminnan karkialat ovat matkailu, teknologiateollisuus, biotalous ja kestdva kaivannaisala.

Saavutettavuutta parannetaan uusilla liikkumisratkaisuilla ja sahkoisilla palveluilla seka infrastruktuuri-
investoinneilla. Tavoitteena on, ettd Kainuuseen paasee nopeasti ja sujuvasti eri lilkkennemuodoilla ja
alueella on helppo liikkua, ja ettd Kainuun aluerakenne on elinkeinoja tukeva ja kestdva.
Saavutettavuuden kriittisimmat kehittamisen kohteet ovat julkinen liikenne alueen sisalla, toimivat
matkaketjut, lentoliikenteen kasvu ja jatkuvuus, laajasti Kainuun ulkoisen saavutettavuuden
parantaminen seka koko maakunnan kattavat nopeat tietoliikenneyhteydet.

Kainuun ja Ita-Suomen merkittavimpia yhteyksia Pohjoisen suuntaan ovat valtatie 5 ja kantatie 78. Ne
toimivat vaihtoehtoisina lilkennevaylind suurelle osalle Etela-Suomen ja Lapin valista liikennettd, joten
niiden liikennevirroilla on tarked merkitys etenkin Kainuun matkailun kannalta. Kontiomden—
Pesiokylan—Taivalkosken radan (ns. Koillisrata) kunnossapitoa ja kehittamistda edistetddan osana
suunnitteilla olevia Jaameriyhteyksia ja elinkeinoelaman kannalta tarkeda kansallista rataverkkoa
(huoltovarmuus). Tavoitteena on Savon radan suora kytkeytyminen Koillisrataa pitkin Lappiin ja edelleen
Jaamerelle suunniteltuihin  ratayhteyksiin. Kontiomden logistiseen asemaan raideliikenteen
solmupisteend ja paateiden risteyspaikkana liittyy kehittdmispotentiaalia. Tavoitteena on, etta
Kontiomadeltd eri suuntiin johtavat ratayhteydet ovat liikenndityja ja Kontiomdestda kehittyy
monipuolinen materiaali- ja tavara- seka henkil6liikenteen logistinen keskittyma.

Kainuu on tietoliikenteellisesti nopeasti saavutettavissa ja koko maakunnassa on nopeat
tietoliikenneyhteydet. 3G- ja 4G -verkot kattavat ldhes koko Kainuun alueen, sisdltden kuitenkin
edelleen joitain katvealueita sekd vaihdellen kayttonopeuksiltaan kayttajamaaran ja erilaisten
kayttotapojen mukaisen tietoliikennekuorman mukaisesti. Nopean laajakaistan tarjonta (100 Mbit/s
kiinted verkko) on tarjolla 66 % kotitalouksista. Valokuituyhteyksien saatavuudessa on kuitenkin
merkittavia eroja alueen sisalla, kuntakohtaisestikin.
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Hyvinvoinnin kehittamisen tavoitteena on, etta Kainuu saavuttaa hyvinvointia mittaavilla mittareilla
arvioituna asukkaidensa hyvinvoinnissa,  terveydessa,  yhteisdllisyydessa, osallisuudessa,
tyollisyysasteessa seka toimeentulossa koko maan keskiarvotason, ja sdilyttda etumatkansa asioissa,
joissa on muita edella.

Kainuun positiivisen maakuntakuvan kehittamisen tavoitteena on se, ettd Kainuun vetovoima vahvistuu
ja tuo lisaa asukkaita, matkailijoita ja investointeja Kainuuseen. Vuoden 2017 lopussa valmistuneen
mielikuvatutkimuksen mukaan ihmisilla on Kainuusta yleisesti myonteinen kuva, mutta Kainuu on
heikosti tunnettu. My6skaan Kainuun innovatiivisuus ja osaamiskarjet eivat riittavasti nay.

Kansainvilistamisella vauhditetaan Kainuun aluetalouden kestdavaa kasvua sekd osaltaan turvataan
osaavan tyovoiman saantia ulkomailta. Ottaen huomioon tydvoimapulan, on erityisesti tyoperaista
maahanmuuttoa kasvatettava.

Kainuun alykkdan erikoistumisen painopisteet vuosille 2018-2021 ovat seuraavat: 1)
teknologiateollisuudesta valintoina ovat mittaustekniikka, pelit ja simulaattorit sekd metalliteollisuuden
innovaatiot, 2) biotalouden ja kaivosteollisuuden innovaatioista on valittu alan teollisuuden prosessi- ja
ympaéristomonitorointi sekd metsa-, ruoka- ja sinisen biotalouden innovaatiot seka 3) hyvinvointi- ja
terveysalan innovaatioista keskitytddan aktiviteettimatkailuun sekd terveys-, liikunta- ja
urheiluinnovaatioihin. Lapileikkaavia kaikissa dlykkaan erikoistumisen painopisteissa huomioitavia
teemoja ovat kehitystd vauhdittavat teknologiasovellukset (KET), robotiikan, automaation, data-
keskuspalveluiden, tekodlyn ja virtuaalitodellisuuden hyédyntaminen, kiertotalouden uudet ratkaisut ja
sovellukset sekda vahahiilisyyden, resurssiviisauden ja  ilmastonmuutoksen hillinndn ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen innovaatiot.

Kainuun menestykselle on tarkedad 1) tyévoima ja osaavan tyévoiman saannin turvaaminen, 2)
yritysinvestoinnit erityisesti karkialoille eli teknologiateollisuuteen, biotalouteen, matkailuun ja
kaivostoimintaan, 3) vientiyritykset ja tuotannon jalostusasteen nosto, joilla myo6s tuetaan Kainuun
aluetalouden kestavaa kasvua ja 4) matkailijat, joita Kainuun luonto, liikunta- ja urheilu-mahdollisuudet
seka rikas kulttuuri houkuttelevat.

Aluetalouden ja tyollisyyden dynamiikka

Kainuussa on kaynnissa positiivinen rakennemuutos. Kainuun talous kasvaa ja nakymat ovat positiiviset,
varsinkin jos suuret vireilld olevat investoinnit toteutuvat. Osa investoinneista on jo toteutunut tai
toteutumassa. Kainuun elinkeinoelaman ja yritystoiminnan sekd tyottomyyden maaran ja rakenteen
tilanne Kainuussa on syksylld 2018 edelleen parempi kuin vuosi sitten. Myds pk-yritysten liikevaihto
kasvaa. Tamanhetkisen pk- ja mikroyritysten kehittymisen my6ta Kainuun aluetalous rakentuu vahitellen
useamman toimialan varaan, mika vahvistaa alueen resilienssia. Vaikka Kainuun bruttokansantuote, 26
785 euroa/asukas (v. 2015 kayvin hinnoin), jaa koko maan tasoa alemmaksi, on Kainuun bkt kasvanut
vuosina 2010-2015 7,9 %. Kotitalouksien kaytettavissd olevat tulot asukasta kohden kasvoivat
maakunnittain vertailtuna toiseksi eniten vuonna 2017 (1,8 %, koko maa 0,9 %). Kaikkien toimialojen
liilkevaihdon indeksin kasvu 2016 oli suurin Kainuussa (11 %) (koko maa 2,4 %). Myos maakuntien
arvonlisdyksen kiintedhintainen muutos vuonna 2016 oli suurin Kainuussa (lahes 6,5 %) ja vielad viime
vuonnakin 2017 muutos oli suurempi kuin koko maassa (Kainuu 3,7 %, koko maa 3,0). Vienti on kasvanut
51 % vuodesta 2013 vuoteen 2016.
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Erityisesti osaavan tyovoiman saatavuus on noussut vahvan positiivisen rakennemuutoksen myota
Kainuussa haasteeksi, jota ratkotaan tulevan siltasopimuksen avulla. Ty®6voiman saannin
turvaamistoimet kohdennetaan Kainuun aluetalouden kannalta kriittisiin toimialoihin ja hankkeisiin,
joissa jo on tai on tulossa suuri tyovoimatarve. Myos kansainvaliseen tyovoiman saatavuuteen etsitaan
uusia ratkaisuja.

Tyollisyys

Kainuun tulevat tuotannolliset investoinnit eivat voi toteutua ilman riittavaa tyévoimaa. Yritysten kasvu,
tyovoiman eldakdityminen seka mahdolliset julkisen sektorin uudet tehtavat lisaavat tydovoiman kysyntaa.
Kainuun tyomarkkinoilta poistuu eldkkeelle vuoteen 2030 mennessa noin 5700 henkiloa eika paikallinen
tyovoima riita tilastokeskuksen vdestdéennusteiden toteutuessa eldakoitymisen mydéta vapautuviin
tyopaikkoihin.

Kainuun tyottomyys on laskenut yhtdjaksoisesti yli kolme vuotta. Pitkdaikaistyottomyys on lahes
puolittunut syksyn 2016 tilanteesta ja nuorten tyottomyys on laskenut ldhelle maakunnan keskiarvoa.
Syyskuun lopussa (2018) Kainuun tyottomyysaste oli 9,7 % . Kainuun ongelmana on rakenteellinen
tyottomyys (69 % kokonaistyottomyydestd) ja tydvoiman matala koulutustaso. Tyollisyysaste vuonna
2017 oli 63,7 (koko maa 69,6). Kainuussa miesten tyollisyysaste on huomattavasti alempi kuin naisten.
Matalalle tydllisyysasteelle on leimallista tydikdisten eldkeldisten (13 % 18-64 -vuotiaista) suuri osuus,
mikd pitdd huomioida mietittdessa keinoja tyollisyysasteen nostamiseen. Tydvoiman riittavyyden
turvaaminen edellyttda tyollisyysasteen nostamista, runsasta mutta hyvin suunniteltua ja hallittua
maakuntaan muuttoa kotimaasta ja ulkomailta sekd ketterdd ja tuloksellista perus- ja
taydennyskoulutusta.

Yritys- ja innovaatiotoiminnan seka osaamisen dynamiikka

Yrityskanta Kainuussa on ollut kasvussa, mutta kasvuyritysten maara on polkenut paikoillaan ja jopa
hieman laskenut. Kasvuyritysten henkilostomaara on kuitenkin kasvanut 142,6 %. Kasvuyrityksida on
eniten kaupan toimialalla. Henkilostomadara on kasvanut eniten teollisuudessa ja hallinto- ja
tukipalveluissa. Yritystoimipaikkojen maara 1000 asukasta kohden Kainuussa on 55,69 % (koko maa 71,3
%). Suhteessa eniten yritystoimipaikkoja on Sotkamossa (70,12 %) ja vahiten Kajaanissa (42,79 %).

Kainuussa on kehitetty maaratietoisesti liiketoimintaekosysteemeja ja niihin panostetaan edelleen.
Metsabiotaloudessa kehitetaan lilketoimintaekosysteemeja veturiyritysten tai muiden
toimialavetureiden ymparille, joista esimerkkeja ovat Woodpolis puutuoteteollisuusalue ja -klusteri
Kuhmossa (liikevaihto noin 130 M€, 12 yritysta ja tyopaikkoja 315 sekd tavoitteena 2020 mennessa
uusia tyopaikkoja 50-70, liikevaihdon kasvu 70-100M€ ja 4 uutta yritysta, tai Kajaanin Renforsin Ranta
(noin 30 teollisuus- ja palvelualojen yritystd ja 600 tyopaikkaa seka kasvualojen, kuten metsabiotalous,
datakeskus-ekosysteemit ja palvelut, toimintaymparistd). Renforsin Rantaan toteutetaan merkittavia
lisdinvestointeja datakeskustoimintaan (CSC investoi sinne 37 ME:n supertietokoneen) ja mekaaniseen
puunjalostukseen seka kehitetaan metsabiotalouden liiketoimintaekosysteemia ST1:n ympdrille.

Paltamon tulevaan biotuotetehtaaseen integroidaan alusta asti biofuture factory —konseptin mukainen
liiketoimintaekosysteemi, jossa keskeistd on sivuvirtojen hyddyntaminen. Metsdbiotalouden
liilketoimintaekosysteemeissa pyritdadn saamaan liiketoimintaa ja TKI yhteistyotda koko Kainuun
laajuisesti. Kaivannaistoiminta organisoidaan klusteriksi, jossa kehitetdan liiketoimintaekosysteemeja
sekd tuotannon sivuvirroista uutta liiketoimintaa. Vuonna 2019 tehdaan alan yhteistyotd vahvistava
strategiatyo. Ekosysteemien kehittamiselld vahvistetaan yritysten mahdollisuuksia hyodyntda Kainuun
RIS3 osaamisalueita, digitalisaatiota ja 4, teollista vallankumousta laajemmin.
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Liiketoimintaekosysteemeilld yritystoiminnan tuottama taloudellinen lisdarvo ja osaamispadoma
vahvistuvat.

Osaaminen

Kainuussa on monipuolinen toisen asteen koulutustarjonta. Koko alueen kattava lukioverkko ja
teemalukiot, erityisesti Sotkamon urheilulukio ja Vuokatti-Ruka urheiluakatemia ovat alueelle tarkeita.
Ongelmana on tiettyjen koulutusalojen (esim. metalli- ja puutuoteteollisuus) heikko vetovoima. Alueen
tyomarkkinat vetavat hyvin ammattiin valmistuvia opiskelijoita. Kajaanin ammattikorkeakoulun (KAMK)
rooli korkeakouluna on vahva. Koulutuksen ldapaisyaste tulee Kainuussa jatkossakin pyrkia turvaamaan
korkeana ja sitd kautta koulutuskustannukset pysyvat kilpailukykyisind suhteessa suurempiin
koulutuksen jarjestajiin.

KAMK:n strategiset osaamisalueet tukevat hyvin Kainuun alykdstd erikoistumista (kone- ja
kaivostekniikan automatisaatio, robotisaatio ja digitalisaatio, peliala ja mittaussovellukset, datacenter-
ratkaisut, aktiviteettimatkailu seka dlykkaat sairaan- ja terveydenhoidon ratkaisut). KAMK tukee yrityksia
TKI -toiminnassa ja kansainvalistymisessd seka vastaa koulutuksella yritysten osaamistarpeisiin.
KAMK:ssa aloittaa Terrafamen ja KAMK:n yhteistyon tuloksena prosessiteollisuuden yliopettaja, ja uusia
koulutuspaikkoja avataan vastaamaan prosessiteollisuuden osaajatarpeita. Lisdksi Oulun yliopiston
tekniseen tiedekuntaan tulee Kajaanin sijoittuva moderniin biojalostukseen professuuri ja
tutkimusryhma.

Liikkumisen, asumisen ja luonnonympéristén tilannekuva

Kainuun vuoteen 2020 ulottuvissa ilmastostrategiassa seka Kainuun kestavan energiankdyton
toimintasuunnitelmassa asetettiin 25 % kokonaispaastojen viahentdminen vuoden 2009 vuoteen 2020
mennessa. Kainuu todenndkoisesti saavuttaa kokonaispadstojen vahentamistavoitteensa vuoteen 2020
mennessa. Kokonaisuudessaan 156 kilotonnin CO2-ekv padstévahennystavoitteesta on vuoden 2014
tilastojen mukaan toteutunut karkeasti arvioiden jo 143 kilotonnia. Vuosien 2019 ja 2020 aikana
paivitetaan Kainuun ilmastostrategia.

4) Kainuun maakunnan olennaisimmat riskit ja maakunnan varautumisjarjestelyt

Kainuun maakunnan alueella toteutettiin ensimmdinen Suomen kansallisen riskiarvioprosessin
mukainen alueellisesti merkittavien riskien arviointi vuonna 2018. Alueellisten merkittavien riskien
arviointi toteutettiin laaja-alaisen ja poikkihallinnollisen laadintaprosessin periaatteiden mukaisesti
avoimessa vuorovaikutuksessa ja yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. Riskien arviointiprosessin
toteuttamisesta vastasi Sisdaministerion toimeksiannon mukaisesti Kainuun pelastuslaitos. Riskien
arviointiprosessin lopputuloksena valmistui Kainuun alueellinen riskiarvio 2018 (julkinen) seka hieman
laajempi riskiarvio, joka on tarkoitettu Kainuun alueella toimivien viranomaisten kayttoon (ei julkinen).

Riskiarvion laadintaprosessin yhteydessa tunnistettiin 15 Kainuun maakunnan alueella mahdollisesti
tapahtuvaa merkittdvda uhkaa tai hairiodtilannetta. Tunnistettujen uhkien ja hairidtilanteiden osalta
laadittiin uhkaskenaariot seka toteutettiin uhkaskenaarioiden aiheuttamien riskien arviointi. Kainuun
merkittavimmaksi riskiksi muodostui laaja ja pitkdkestoinen sdhkonjakeluhdirié. Taman lisdksi muita
merkittavia riskeja ovat metsdpalotilanteet, vakava tieliikenneonnettomuus, vesihuollon (ml.
jatevesihuolto) hairiintyminen ja kriittisen liikenneinfrastruktuurin seka tietoliikenteen kaytettavyyden
hédiriintyminen.
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Kainuun maakunnan alueella tapahtuviin normaaliolojen hairidtilanteisiin  ja mahdolliseen
poikkeusolotilanteeseen on varauduttu laatimalla hallinnonalakohtaisten lainsaadantovelvoitteiden
mukaisia valmiussuunnitelmia. Erilaisia valmiussuunnitelmia on laadittu Kainuun maakunnan alueella
toimivien viranomaisten seka kuntien toimesta. Valmiussuunnitelmien sisallolliset eroavaisuudet ovat
kuitenkin merkittavia, eikda eri toimijoiden laatimien suunnitelmien sisdltdja ole valttamatta yhteen
sovitettu. Nain em. tekijoista johtuen voidaan yleisella tasolla todeta, etta Kainuun maakunnan alueella
tapahtuvasta normaaliolojen hairidtilanteesta tai mahdollisesta poikkeusolotilanteesta suoriutumiseen
tarvittava suorituskyky ei talla hetkella ole tdysin riittavd valmiussuunnitelmien sisaltdjen
yhteensopivuuden, toimijoiden valisen yhteistoiminnan ja kaytettavissa olevien voimavarojen osalta.

Kainuun maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluprosessien toteuttamiseen sisaltyvan verkostomaisen
ja tasavertaiseen kumppanuussuhteeseen perustuvan yhteistydn myotavaikutuksella on kyetty
muodostamaan yhteinen poikkihallinnollinen ndakemys (tahtotila) keskeisisista
varautumistoimenpiteiden kehittdmistarpeista yhdessd Kainuun maakunnan alueella toimivien
viranomaisten, kuntien, elinkeinoelaman ja jarjestdjen kanssa. Yhteisena tavoitteenamme on kehittaa
Kainuun maakunnan alueen varautumista sekd suoritus- ja hairionsietokykya yhteiskunnan
turvallisuusstrategian sisdltdaman kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin periaatteiden mukaisesti.
Valmiudenkehittamistoimenpiteiden sisdlléllinen  toteuttaminen aloitetaan vuonna 2019 ja
tavoitteenamme on, ettd riskiarviossa tunnistettuihin uhkiin ja hairidtilanteisiin on olemassa
asianmukaiset ja yhteen sovitetut valmiussuunnitelmat vuoteen 2021 mennessa.

5) Maakuntien ylimaakunnallisen yhteistoiminnan valmistelu

SOTE

Pohjoisen yhteistydalueen muodostavat nelja maakuntaa: Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi ja Pohjois-
Pohjanmaa, jotka vastaavat nykyista erityisvastuualuetta. Alueen sairaanhoitopiirien kesken on runsaasti
seka lakisaateista ettd vapaaehtoista yhteistyota (sopimusperusteisesti, esim. yhteiset liikelaitokset ja
yhtiot mm. Nordlab, Medieco, joiden tulevaisuuden vaihtoehtoja valmistellaan). Terveydenhuoltolain
(1026/2010) mukaisen erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksen valmistelu on kaynnissa alueen
sairaanhoitopiirien  vastuulla.  Oleellista on  paivystysasetuksen ja  erikoissairaanhoidon
tyonjakoasetuksen toimeenpano seka sairaaloiden vdlinen tydnjako. Valmistelussa on
sairaanhoitopiirien yhteinen osuuskuntamalli tyonjaon, osaamisen ja osaajien varmistamiseksi
sairaaloiden valilla, josta odotetaan paatoksia alkukevaan 2019 aikana. Useita neuvotteluja on kayty
STM:n kanssa asiasta.

Sote-jarjestamislakiluonnoksen mukaisen maakuntien yhteistyésopimuksen valmistelua on aloitettu
(vastuu hallintotehtdvista Pohjois-Pohjanmaalla). Erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa
tultaneen etenemaan pitkdlle mm. sosiaalipalveluihin, tietohallintoon, ICT:hen laajentaen. TKI-O -
toimintaan liittyvda koordinaatiota ei ole vield kaynnistetty. Pohjoisten maakuntien yhteinen
markkinaselvitys valinnanvapauden piiriin tulevista sote-peruspalveluista (KPMG Oy) valmistuu 2/2019.
Sote:n asiakas- ja potilastietojarjestelmien ja digitalisaation tiimoilta on pidetty neuvotteluja.
Yhteistyosopimuksen yleismallin valmisteluun kansallinen verkostotyoryhmassa on osallistuttu.
Ylimaakunnallisten tehtdvien vaatiman ”toimielimen”/ neuvottelukunnan hahmottelua on edistetty
pohjoisten maakuntien yhteistyona. Poliittisissa toimielimissa tai johtoryhmassa (tuleva valiaikainen
valmisteluelin) néitad ei vield ole kasitelty. LAPE-karkihankkeeseen sisdltyvdan osaamis- ja tukikeskuksen
(OT-keskus) valmistelu on kesken yhteistyoalueella.
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MAKU

ELY-keskuksista siirtyvien tehtdvien yhteistydvalmisteluja on joiden tehtavien osalta koordinoitu
valtakunnallisesti maakuntajohtajien ja ELY-ylijohtajien yhteiskokouksissa noin vuoden ajan. ELY-
keskusten ylimaakunnallisten toimintojen valmistelun osalta ei ole edellytyksia edeta tehtya valmistelua
pidemmalle ennen kuin oleelliset lait saadaan voimaan ja maakunnat kayntiin. On huomattava, etta
muodostuvat yhteistydalueet eivat valttamatta ole kaikissa toiminnoissa samat kuin sote-palveluissa.
Pohjois-Suomen ja Ita-Suomen neuvottelukunnat toimivat Kainuun osalta yhteistydn valmistelujen
poliittisena ohjausmekanismina.

ELY-keskusten liikennetoimintojen osalta on valmisteltu ”Selvitys tienpidon vaihtoehdoista Pohjois-
Suomessa” -—raportti 14.6.2018 (POP, LAP ja KAl ELY:t, Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-
Pohjanmaan liitot) seka Ita-Suomen osalta ”Selvitys tulevan tienpitoalueen kokoamisvaihtoehdoista” —
raportti 17.5.2018 (KAI, POK, POS, ESA ja Eteld-Karjala).

Vesi-ja kalatehtdvissa tarvitaan yhteistyd6td maakuntien valilla valmisteilla olevan lainsadadannon ja
niukkojen asiantuntijaresurssien perusteella ja myos siksi, ettd suuret vesistdalueet ulottuvat usean
maakunnan alueella. Maakuntien on sovittava mm. vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnittelusta
ja kalaviranomaisen tehtavien jarjestamisesta (LAPELY hoitaa koko pohjoisella alueella talla hetkelld)
seka vesi- ja kalatehtdvien vdlisen yhteistydon varmistamisesta. Kainuu asemoituu vesistéalueiden
mukaisesti yhteistydhon Pohjois-Pohjanmaan (ja Lapin  kanssa). Yhteistydomallista on laadittu
virkamiestyoryhmalld alustava suunnitelma “Maakuntien yhteistyd0 vesi- ja kalatehtdvissd” -
loppuraportti  8.10.2017 (Maakuntajohtajien ja  ELY-keskusten ylijohtajien  toimeksianto;
suunnitteluryhmat).

Hallituksen esityksessa on Kainuun maakunnan tehtavaksi maaritetty valtakunnalliseksi vastuutehtavaksi
patoturvallisuus, johon sisdltyy valvonta, kehittaminen seka kansainvalinen yhteistyo

AVl:lta on siirtymdssa Kainuun maakunnan hoidettavaksi alkoholivalvonta ja joitakin eldinten
hyvinvointiin liittyvia tehtavia max. 2 htv:n verran. Asian tiimoilta on pidetty muutama palaveri POP-
ELY:n ja AVI:n kanssa asiasta. On mietittdvd onko edullisempaa hoitaa Kainuusta kasin (Oulusta pitka
matka ja matkakulut isot, toisaalta ennestdan osaavat tyontekijat ja tutut kohteet). Joissakin eldinten
hyvinvointiin liittyvissa paivystystehtavissa jatkettava joka tapauksessa entistd yhteistyota, jotta esim.
paivystysringit saadaan toimimaan.

Lomituksessa entisen Vuolijoen alueen viljelijdiden lomitus on hoidettu tdhan asti hoidettu Vaalan-
Kestildan (jatkossa POP-maakunta) suunnasta. Jatkotoimintamallista ei toistaiseksi ole neuvoteltu.

Viljelijatukihallinnossa yhteistyotd on tehty jaaviystilanteissa (ELY-keskuksen virkamies tuenhakijana,
jolloin valvonnat tekee toinen ELY. Asiasta ei ole vield keskusteltu naapureiden kanssa (Oulu, Kuopio).
Viljelijatukihallinnossa keskitetyt tuet (kasvihuone, mehildiset, varastotuet) ovat palaamassa kullekin
maakunnalle. Asiaa ei tostaiseksi ole valmisteltu. Lisdksi maaseuturahoituspuolella POP-ELY:n
rakennusasiantuntijat kasittelevat talla hetkelld korvauksetta Kainuun rakennussuunnitelmia. Asian
jatkosta ei ole tarkemmin vield keskusteltu.

EU-rakennerahastotoiminnan Itd- ja Pohjois-Suomi ohjelmakokonaisuuden toteutus ja seuranta
(nykyiset Pohjois-Suomen  koordinaatioryhma, Ita- ja Pohjois-Suomen koordinaatioryhmg,
Seurantakomitea — ja sihteeristo) tapahtuvat ylimaakunnallisesti. Pohjois-Pohjanmaan liitto johtaa Ita- ja
Pohjois-Suomen EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden 2021-2027 alueellista valmistelua.
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Pohjois-Suomen maakunnat ovat linjanneet toteuttavansa valittavan viranomaisen tehtavat jokaisessa
maakunnassa.

Itd- ja Pohjois-Suomella on EU-toimisto, joka perustuu ylimaakunnalliseen sopimukseen. Kansainvalisissa
tehtdvissa ensisijainen rakenne on Itd- ja Pohjois-Suomi (yhteinen EU-toimisto); yhteistyota tehdaan
koordinoidusti myos EU:n toimielimien suuntaan.

PELASTUSTOIMI

Pohjois-Suomen pelastustoimen ja maakunnallisen varautumisen valmistelijoiden verkosto on perustettu
kevaalla 2018. Valmistelijaverkosto on perustettu Sisdministerion koordinoiman alueellisen
varautumistehtdvien valmistelijaverkoston rinnalle ja toimintaa tukevaksi yhteistydalustaksi, jonka
ensisijaisena tyodskentelymuotona on avoimeen vuorovaikutukseen ja luottamussuhteeseen perustuva
verkostomainen yhteistyd. Valmistelijaverkoston pelastustoimen jasenet muodostuvat Jokilaaksojen,
Lapin, Kainuun, Keski-Pohjamaan ja Pietarsaaren seka Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksien edustajista ja
maakuntien jasenet Lapin, Kainuun, Keski-Pohjanmaan sekd Pohjois-Pohjanmaan maakuntauudistuksen
valmisteluorganisaatioiden  edustajista.  Pohjois-Suomen  valmistelijaverkoston  muodostamisen
tavoitteena on kyetd huomioimaan maakunnallisen pelastustoimen ja maakuntauudistuksen
valmistelutyon yhteydessa valtakunnallisten pelastustoimen ja maakunnallisen varautumisen
kehittamislinjausten  lisdksi  valmiussuunnitelmien  ylimaakunnallinen  yhteensopivuus  seka
maantieteellisista tekijoista aiheutuvat erityispiirteet mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pohjois-Suomen alueen pelastuslaitosten yhteistyoverkostossa valmistellaan johtamisen ja
tilannekeskusten yhteisia toimintamalleja sm:n 212018 julkaisun mukaisesti. Lisdksi on kaynnistetty
arktisen pelastusmuodostelman rakentaminen pohjoiselle toimialueelle. Tyo kdynnistyi joulukuussa
2018. Kainuun pelastuslaitos osallistuu Vendjan suuntaan tapahtuvaan raja-alueyhteisty6hon,
pelastustoimen Barents yhteistydhon seka tarvittaviin  muihin kansainvélisiin  pelastustoimen
yhteistyohon. Lisaksi pelastuslaitos toimii aktiivisesti pelastustoimen kumppanuusverkostossa seka Ita- ja
Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten varautumisen yhteistydssa.

6) ICT tilannekuvaan liittyvien tietojen osalta kutakin maakuntaa pyydetddn tayttimaan liitteena
oleva ICT-tilannekuva -niminen excel -tiedosto.

Tasta on erillinen liite



