Maakuntahallitus §19 21.01.2019

Viraston antamat lausunnot ajalla 27.11.2018 - 14.1.2019
267/10.02.02/2017, 231/03.00.00/2018, 6/03.00.00/2019
MH § 19

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankayttéasiantuntija
Martti Juntunen ovat 10.12.2018 antaneet maa- ja metsatalousminis-
teridlle seuraavan sisaltéisen lausunnon/kommentin:

"KOMMENTOINTI PORONHOITOLAISSA SAADETYN VAHINKOJA JA
AITAAMISTA KOSKEVAN RIIDANRATKAISUN UUDISTAMISESTA

Maa- ja metsatalousministerioé on pyytanyt mm. Kainuun liittoa kommen-
toimaan kirjallisesti poronhoitolaissa (848/1990) sdadetyn vahinkoja ja
aitaamista koskevan riidanratkaisun uudistamisen luonnosta.

Poronhoitolain 3 §:n mukaan poronhoitoa saadaan poronhoitolaissa saa-
detyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallinta-
oikeudesta riippumatta.

Poronhoitolain 6 luku sisaltda sdannokset vahinkojen estamisvelvollisuu-
desta, vahinkoja koskevasta korvausvastuusta seka vahinkojen arvioin-
nista ja korvausriitojen ratkaisemisesta. Poronhoitolain 32 ja 34 §:n mu-
kaan laissa saadetty arvioimislautakunta ratkaisee aitaamisvelvollisuutta
ja vahingonkorvausta koskevat riidat. Arvioimislautakunnan tehtavista,
kokoonpanosta, paatoksesta, jasenten palkkiosta ja vastuusta sdade-
tdan poronhoitolain 36—38 §:ssa.

Maa- ja metsatalousministerion esityksen tavoitteena on uudistaa poro-
jen aiheuttamien vahinkojen arviointia seka korvaus- ja aitausriitojen rat-
kaisua tavalla, joka parantaa oikeuden saatavuutta, turvaa riidanratkai-
sutoiminnan puolueettomuuden ja riippumattomuuden, lisada toimintaan
siind vaadittavaa asiantuntemusta seka naiden muutosten kautta lisaa
ritojen osapuolten luottamusta riidanratkaisujarjestelmaan. Tavoitteena
lisdksi on, etta uusitusta jarjestelmasta tulee riittdvan selked, tehokas ja
yksinkertainen ja ettd sen toiminnasta asian osapuolille ja valtiolle aiheu-
tuvat kustannukset pysyvat kohtuullisina.

Luonnoksessa esitetaan riidanratkaisua koskevien prosessisaanndsten
uudistamista siten, etta ne tayttaisivat oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin vaatimukset. Luonnoksessa esitetyt prosessisdannot vastaisivat pit-
kalti karajaoikeuksia varten olevia oikeudenkaymiskaaren sdannoksia, ja
niistd sdadettaisiin suurelta osin viittauksilla mainittuun lakiin. Luonnok-
sessa esitetty porovahinkolautakunta ratkaisisi kuitenkin asiat istunnos-
saan Kirjallisen oikeudenkayntiaineiston ja katselmuksessa tehtyjen ha-
vaintojen perusteella.

Koska esitetyn porovahinkolautakunnan toiminta on pienimuotoista,
luonnoksessa esitetdan, etta lautakunta saisi tarvittavat hallinnolliset pal-



velut (mm. asiakirjahallinta, ja arkistointi) vaihtoehtoisesti joko Ruokavi-
rastolta, maakunta- ja sote-uudistuksen toteutuessa Lapin maakunnalta
tai Pohjois-Pohjanmaan maakunnalta.

Lautakunnan toiminnasta aiheutuvat tarpeelliset kustannukset maksettai-
siin valtion varoista. Lautakunnan kasittelysta perittaisiin valtiolle laissa
saadetty maksu, joka lautakunnassa havinneen osapuolen tulisi maksaa.
Koska prosessin on tarkoitus olla yksinkertainen ja katselmusta lukuun
ottamatta kirjallinen, oikeusavustajien tarve prosesseissa arvioidaan
vahaiseksi. Laitakunnan paatdkseen haettaisiin muutosta valittamalla
Rovaniemen hovioikeuteen.

Kommentointipyynndssa todetaan, etta kirjallisten kommenttien pohjalta
paatetaan asian jatkovalmistelun toteuttamistavasta. Varsinainen halli-
tuksen esitysta koskeva lausuntokierros jarjestetdan myohemmin.

Vahinkoja ja aitaamista koskevan riidanratkaisun uudistaminen

Kainuun liitto toteaa, ettd nykyisten kuntakohtaisten arvioimislautakun-
tien korvaaminen yhdella riidanratkaisulautakunnalla (luonnoksessa po-
rovahinkolautakunta) on tarkoituksenmukaista verrattuna nykytilaan tai
esitettyihin muihin vaihtoehtoihin. TallGin voitaneen turvata vahinkojen
arvioinnissa ja korvausriitojen ratkaisuissa nykyista paremmin mm. rat-
kaisutoiminnan puolueettomuus ja riippumattomuus, asiantuntemus ja
todenndkdisesti myds lisata luottamusta riidanratkaisuasioiden hoitami-
seen seka pitaa riidanratkaisutoiminnan kulut kohtuullisena.

Luonnoksessa esitetyt porovahinkolautakunnan jasenten nimittamista ja
kelpoisuusvaatimuksia seka ratkaisukokoonpanoa koskevat alustavat
ehdotukset ovat perusteltuja. Esityksen jatkovalmistelussa, kohtaan 36 a
§ Jasenten maaraaminen, tulisi harkita lisattavaksi mainintaa asiantunti-
jajasenten valitsemisesta poronhoitoalueelta. Talldin voitaisiin varmistua
paikallistuntemuksen saamisesta asiantuntijajasenten ja lautakunnan
tyéhon.

Riidanratkaisutoiminnan sujuvuuden arvioidaan toteutuvan vahintaankin
kohtuullisen hyvin, mikali lautakunnalla on kaytdssaan luonnoksessa esi-
tetty toimiva kuva- ja aaniyhteyden mahdollistava laite. Tama olisi myds
toiminnan kustannustehokkuuden kannalta tarpeellista.

Riidanratkaisua koskevien prosessisaanndsten uudistaminen siten, etta
ne tayttaisivat oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimukset, pitaa
Kainuun liitto kannatettavana ja tarpeellisena uudistuksena.

Kyseessa olevassa riidanratkaisutoiminnassa on kyse tuomiovallan kay-
tosta ja se on luonteeltaan valtion vastuulle kuuluva oikeusturvatehtava.
Kainuun liiton nakemyksen mukaan porovahinkolautakunnan sijoittami-
nen valtion viranomaisen yhteyteen tulisi olla uudistamisen 1ahtékohta-
na."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja aluesuunnitteluasiantuntija
Sanna Schroderus ovat 20.12.2018 antaneet Sotkamon kunnalle



seuraavan sisaltoisen lausunnon:
"LAUSUNTO SOTKAMON VUOKATIN YLEISKAAVAEHDOTUKSESTA

Sotkamon kunta on pyytanyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa Sotkamon
Vuokatin osayleiskaavaehdotuksesta. Vuokatin osayleiskaava-alue sijait-
see Sotkamon kunnassa noin 7 kilometria Sotkamon keskustasta lan-
teen. Kajaaniin Vuokatista on noin 35 km. Yleiskaavoitettavan alueen
pinta-ala on noin 2700 hehtaaria.

Vuokatti on kansainvalinen ymparivuotinen matkailukeskus, jonne sijoit-
tuu myds muuta elinkeinotoimintaa, palveluita ja vakituista asutusta.
Vuokatin yleiskaavoituksen tavoitteena on varmistaa Vuokatin matkailu-
alueen kehittyminen entistakin vetovoimaisemmaksi aluekokonaisuudek-
si matkailijoille, yrittgjille ja vakituisille asukkaille Sotkamo-Vuokatti -
Masterplanissa maaritettyjen tavoitteiden mukaisesti, joita ovat Kaarre-
niemen-Pisterinniemen maankayton kehittdminen, Lansirinteen alueen
laajentaminen, Vuokatin ydinkeskusta laajentaminen ja palveluiden mo-
nipuolistaminen seka yhtendisen ns. keskuspuiston ulkoilu- ja virkistys-
kaytdn turvaaminen. Lisdksi kaavalla selvitetdan kaupan suuryksikon si-
joittumista alueelle seka Tervon ja Riivarin peltojen maankayton tehosta-
mista. Suunnittelualueelle laaditaan oikeusvaikutteinen Vuokatin yleis-
kaava.

Osayleiskaavaehdotus

Kainuun maakuntakaavan tarkistaminen on meneilldan. Vireilld olevan
yleiskaavoituksen ja maakuntakaavoituksen yhta aikainen eteneminen
antaa hyvat mahdollisuudet kaavoituksen yhteensovittamiseen. Kainuun
liitto toteaa huomioitavaksi tarpeellisilta osin kaava-aineistossa, etta
maakuntakaavan tarkistamisen kaavaluonnos on ollut julkisesti ndhtavil-
& 27.6.-31.8.2018.

Yleiskaavaehdotuksessa on osoitettu suunnittelualueelle sijoittuvat Kai-
nuun voimassa olevan maakuntakaavan 2020:n maakunnallisesti merkit-
tavat kulttuurihistorialliset kohteet. Yleiskaavan aineiston selkeyttamisek-
si on hyva esittaa kaavaselostuksessa mainittu SR-3 merkinta (symboli)
samaan tapaan kuin SR-1 ja SR-2.

Osayleiskaavaehdotuksessa on osoitettu tilaa vaativan erikoistavaran
kaupalle tarkoitettu kaupallisten palvelujen aluevaraus KM-tv Sotkamon
Hirvenniemen ja Nurmestien valiselle alueelle. Kainuun voimassa ole-
vassa kaupan vaihemaakuntakaavassa on maaritelty Sotkamon Hirven-
niemen ja Nurmestien valisen alueen tilaa vaativan vahittaiskaupan suur-
yksikoiden tai myymalakeskittyman enimmaismitoitukseksi 25 000 k-m32.
Tama on huomioitu yleiskaavaehdotuksen kaavaselostuksessa mutta on
jaanyt ottamatta huomioon oikeusvaikutteiseksi tarkoitetussa kaavamaa-
rayksessa. Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n mukaan maakuntakaava
ja sen maaraykset eivat ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella
voimassa, joten on tarkeaa ettd maakuntakaava huomioidaan riittavalla
tavalla yleiskaavassa.

Kainuun maakuntakaavaa 2020 koskevassa vahvistamispaatoksessaan



29.4.2009 Valtioneuvosto on jattanyt vahvistamatta yleiskaavan suunnit-
telualueelle sijoittuvan yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta -merkin-
nan Vuokatin maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti arvok-
kaalla alueella. Vahvistamatta jattdmisen perusteena oli riittdvien selvi-
tysten puuttuminen yhdyskuntarakenteen laajenemisesta johtuvista vai-
kutuksista maisema-alueeseen. Edella mainitun perusteella Kainuun liitto
pitaa tarkeana, etta suunnittelun yhteydessa arvioidaan ja otetaan huo-
mioon kaavaehdotuksessa esitettyjen yhdyskuntarakenteen laajentumis-
alueiden vaikutukset maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti
arvokkaan alueen maisema-arvoihin."

3) Maakuntajohtaja Pentti Malinen on 9.1.2019 antanut eduskunnan
sivistysvaliokunnalle seuraavan sisaltoisen asiantuntijalausunnon:

Asia: HE 194/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle museolaiksi ja
laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamises-
ta; https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+194/2018

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi uusi museolaki seka
muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.
Museolain tavoitteita, toiminnan tarkoitusta ja valtionosuuden edellytyk-
sia koskevia sddnnoksia uudistettaisiin. Lakiehdotuksen valmistelun poh-
jana on ollut museopoliittinen ohjelma. Siina esitettiin alueellisen ja valta-
kunnallisen museotoiminnan osalta vastuiden, rakenteiden ja rahoituk-
sen uudistamista. Nykyinen valtakunnallisista museoista, valtakunnalli-
sista erikoismuseoista sekd maakunta- ja aluetaidemuseoista muodostu-
va jarjestelma esitettiin korvattavaksi kansallisilla museoilla, seka valta-
kunnallisilla ja alueellisilla vastuumuseoilla. Toimenpide-ehdotuksiin si-
saltyvat myos ehdotukset toimeenpanon ja yhteistyon vastuutahoiksi.
Lain valmistelussa on kuultu museotoimijoita.

Kainuun liiton toteaa asiasta lausuntonaan seuraavaa:

Hallituksen esitys uudeksi Museolaiksi on kannatettava, silla toteutues-
saan se tarjoaa alueelliset museopalvelut tasa-arvoisesti jokaiseen maa-
kuntaan ja korotettu valtionosuus kohdistuu toteutuvan alueellisen mu-
seotyon mukaisesti. Museot ovat (kirjastojen ohella merkittava) kattavas-
ti tarjolla oleva kulttuuripalvelu ja niiden rooli maakuntien vetovoimaisuu-
den ja elinvoimaisuuden kehittamisessa on keskeinen. Museoiden rahoi-
tus selkeytyy harkinnanvaraisista avustuksista pysyvaksi avustukseksi,
jonka perusteita tarkistavat museoiden kanssa neljan vuoden valein.
Avustus perustuisi jatkossa selkeasti henkildstotarpeeseen, jota laissa
saadettavat tehtavat edellyttavat.

Museotoiminnan tarkoitus on maaritelty uudessa Museolaissa hyvin ja
ammatilliselle museolle asetetut edellytykset ovat riittavat. Kulttuuriympa-
ristbasiat tulevat uuden lain my6ta selkeasti museoiden vastuulle.

Nakemyksemme mukaan ehdotuksen my6ta museopalveluiden alueelli-
nen kattavuus ja saatavuus paranevat etenkin kulttuuriympariston asian-
tuntijatehtavien osalta. Periaatteellisesti on tarkeaa, etta joka maakun-
taan turvataan vahintaan yksi oma yksikko ja sille valtion suunnasta riit-



tavat resurssit, jotta se pystyy hoitamaan sille museovirastolta siirtyvat
tehtavat entisten lisaksi.

Kainuun museon osalta maakuntamuseomme tulisi vaihtumaan alueelli-
seksi vastuumuseoksi, mutta alueelliset tehtavat olisivat nykyiset. Alueel-
lisia taidemuseotehtavia hoitavan Kajaanin taidemuseon asemaa ja ra-
hoitusta tulisi vahvistaa niin, etta po. tehtavia ei tarvitsisi jatkossa hoitaa
Oulun taidemuseon kautta, mika edellyttdd henkildstdresurssien lisaa-
mista alueellista ty6ta varten. Kainuun liiton mielesta alueellisten vastuu-
museoiden nimina tulee voida sailyttdd maakuntamuseo tilanteissa,
joissa museolla on selkeasti keskeinen maakuntatason rooli.

Lakiehdotuksen mukaan vastuumuseoiden tehtavia tarkastellaan neljan
vuoden valein. Kainuun liiton mielesta tarkasteluvali voisi olla lyhyempi-
kin eli kolme vuotta.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa lakiehdotukseen."
Lisatietoja lausunnoista nro 1-2 antaa suunnittelujohtaja Hannu Heik-
kinen, puh. 044 710 0864 ja lausunnosta nro 3 maakuntajohtaja
Pentti Malinen, puh. 044 797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etu-
nimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.



