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EU:N ALUE-JA RAKENNEPOLITIIKAN OHJELMAKAUDEN 2021 - 2027 — VALMIS-
TELUN KAYNNISTAMINEN ALUEILLA JA MINISTERIOISSA

1. Tausta

Euroopan komissio antoi 2.5.2018 ehdotuksensa EU:n monivuotisiksi rahoituskehyksiksi
eli EU:n pitkén aikavalin talousarvioksi vuosille 2021-2027. Koheesiopolitiikan rahasto-
kohtaiset asetusehdotukset julkaistiin toukokuun 2018 lopussa. Suomen tavoitteena on
varmistaa koheesiopolitiikan rahoituksen jatkuminen riittévalla tasolla kaikilla alueilla ja
koheesiopolitiikan painopisteen siirtaminen entisestdan EU:n kilpailukykyé ja eurooppa-
laisia arvoja tukevaan suuntaan.

2. Manner-Suomen ohjelmatyd

Tyé- ja elinkeinoministerié (TEM) johtaa rakennerahastokauden 2021-2017 ohjelmaty6n
valmistelua. Ohjelmatyéta valmistellaan alueilla ja ministeridissd. Ohjelmavalmistelua
koordinoi ja yhteensovittaa kumppanuusperiaatteen mukaisesti perustettava Koheesio
2021+ tydryhma ja Alueiden uudistumisen neuvottelukunta (AUNE). ESR- ja EAKR -
toimien valmistelu tapahtuu samassa prosessissa sekéa alueella ettd keskushallinnossa,

yhteensovitus varmistaen.

TEM vastaa lopullisista ohjelmatyén ehdotuksien laatimisesta ja yhteensovittamisesta
lausuntomenettelyd ja hyvaksymistd varten. Ehdotus hyvaksytéddn valtioneuvostossa
ennen EU:n komissiolle toimittamista. Lopullisen hyvaksymispaatéksen tekee komissio
virallisten neuvottelujen jalkeen. Komissiolla on kuusi kuukautta aikaa hyvaksya ohjelma
sen toimittamisen jalkeen.

3. Alueellisen valmistelun organisointi

TEM pyytidd maakuntien liittoja kdynnistiméan alueellisen valmistelun alueellaan
yhdessi ELY-keskusten ja muiden tirkeimpien kumppaneiden kanssa.

Alueelliista valmistelua tehdaén Ita- ja Pohjois-Suomi yhdessa ja Eteld- ja Lansi-Suomi
yhdessa. Valmistelusta kahdella alueella vastaavat alueen maakuntien liitot yhteisty0ssa
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valtion viranomaisten, kuntien ja muiden ohjelman toteuttamiseen osallistuvien seké alu-
een kehittdmisen kannalta merkittavien tahojen kanssa.

Molempien alueiden (2) tulee muodostaa valmisteluryhma, jota johtaa maakunnan liiton
edustaja. Valmistelua johtava liitto pitaa aktiivisesti yhteytta niin alueensa muihin liittoi-
hin, ELY-keskuksiin ja TEM:iin kuin muihinkin valmistelukumppaneihin. TEM pyytaa
huomioimaan valmistelun kaikissa vaiheissa sukupuolten tasa-arvon, syrjiméattomyy-
den ja kestavan kehityksen periaatteet.

Suomen on varmistettava rahastojen ja unionin valineiden koordinaatio, taydentavyys ja
yhdenmukaisuus. Rakennerahastojen valmistelua on tehtédvé alusta alkaen yhteisty0sséa
maatalous- ja maaseuturahastojen valmistelun kanssa. Maa- ja metséatalousministeri6

ohjeistaa tulevan rahastokauden valmistelusta myéhemmin erikseen.

TEM pyytad molempia alueita ilmoittamaan 22.10.2018 mennessa osoitteeseen
rakennerahastot@tem.fi seuraavat:

- valmistelua johtavan maakunnan liiton (yksi/suuralue (2)) ja yhteyshenkilon,

- keskeisimmat valmistelevat (kirjoittavat) henkil6t (enint. 4/suuralue), joista yksi on
em. koko valmistelun yhteyshenkilo kyseiselléd suuralueella,

- alueen valmistelutyéryhman kokoonpanon ja liséksi kuvaamaan, miten
kumppanuusperiaate toteutuu alueellisen ohjelmatyén valmistelussa,

- maakunnittaisten yhteyshenkildiden nimet ja yhteystiedot.

Ministerid tulee virallisten yhteen sovittavien tydryhmén kokousten lisdksi kutsumaan
keskeiset ohjelmavalmistelijat epavirallisiin tydkokouksiin ja muihin verkostotapaamisiin.

Kestéavaa kaupunkikehittdmistad on ohjelmakaudella 2014-2020 toteutettu kuuden suu-
rimman kaupungin muodostaman 6Aika-strategian avulla. Sen kansallisesta koordinoin-
nista seka aktivointi-, verkostointi- ja viestintatehtévistd on vastannut 6AIKA-strategiatoi-
misto, joka toimii Forum Virium Helsingin yhteydessé. Sita pyydetaéan osallistumaan eri-
tyisesti valmistelutyén alkuvaiheeseen kdynnisséa olevan ohjelmakauden 2014-2020 ana-
lysoinnin osalta.

TEM pyytad ministerititd seka 6AIKA-strategiatoimistoa ilmoittamaan yhteyshenkilénsa
(nimi ja yhteystiedot) 22.10.2018 mennessi osoitteeseen rakennerahastot@tem.fi

. Ohjelmatyén valmistelu

Ohjelma siséltia yleisasetusehdotuksen (KOM(2018)/0196) 17 artiklan 3 kohdan mukaan
tarkeimpid haasteita koskevan tiivistelméan, jossa otetaan huomioon seuraavat asiat:

1) taloudelliset, sosiaaliset ja alueelliset erot,

2) markkinoiden toimimattomuus, investointitarpeet ja tdydentévyys muiden tuki-
muotojen kanssa,

3) aiheellisissa maakohtaisissa suosituksissa ja jasenvaltiolle osoitetuissa muissa
unionin muissa aiheellisissa suosituksissa yksildidyt haasteet,

4) hallinnollisiin toimintaedellytyksiin ja hallintoon liittyvat haasteet,

5) aiemmat kokemukset seka

6) makroalue- ja merialuestrategiat, jos jasenvaltiot ja alueet osallistuvat niihin.

Ohjelmatyén valmistelu kdynnistetdan analysoimalla nykytilannetta ja toimintaympaéristéa
sekéa luomalla nakymaa tulevaan kummallakin alueella ja eri sektoreilla. Analyysin laa-
dinnassa tulee ottaa huomioon edelid todetut asetusehdotuksen mukaiset asiat.
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Nykytilan analyysissa olisi huomioitava mm haasteet, jotka johtuvat globalisaatiosta ja
talouden rakennemuutoksesta, tydmarkkinoiden muutoksesta, vaestérakenteen muutok-
sesta, iimastonmuutoksesta ja siitymisesté vahahiiliseen talouteen, puuttuvista yhteyk-
sista (fyysiset ja digitaaliset), puutteista innovaatiovalmiuksissa ja innovaatiokapeikoista,
pk-yritysten kasvusta ja kansainvalistymisestd, osaavan tyévoiman saatavuudesta seké
eriarvoistumisesta ja syrjdytymisesta.

Yleisasetusehdotuksen (KOM(2018)/0196) 22 artiklan mukaan jasenvaltion on tuettava
tulevalla ohjelmakaudella 2021-2027 yhdennettya alueellista kehitystd alueellisten ja pai-
kallisten kehitysstrategioiden kautta jossakin seuraavista muodoista: yhdennetyt alueelli-
set investoinnit, yhteis6lahtéinen paikallinen kehittdminen (CLLD) tai muu alueellinen véa-
line. Nykytilan analyysissa olisi huomioitava alueellisen ja paikallisen kehittdmisen eri
muodot ja toimijat alueella.

TEM pyytda alueita, ministeriitd seka kaupunkien edustajia 6AlKA-strategiatoi-
miston kautta ensi vaiheessa:

- arvioimaan kdynnissa olevan kuluvan ohjelmakauden tuloksia ja vaii(utuksia,
- tekemaan analyysia toimintaympéristoén liittyvistad haasteista ‘
- ennakoimaan tulevan ohjelmakauden aikana nousevia toimintaympéristéén liit-

tyvia ilmi6ita

Alueellisen ohjelmaty6n valmistelua johtavaa maakunnan liittoa, ministeridita ja
kaupunkeja (6AIKA) pyydetdan toimittamaan tiivis, alustava analyysi edelld mai-
nittujen asioiden pohjalta oheisella liitteelld 31.10.2012 mennessé. Luonnokset toi-
mitetaan sahkoisesti tdmén kirjeen diaarinumerolla varustettuna osoitteeseen raken-

nerahastot@tem.fi

5. Ohjelmavalmistelun tavoiteaikataulu
Liitteend 2 arvioitu tavoiteaikataulu.

6. Valmistelun sihkdinen alusta ja tausta-aineistot
Ohjelmatydn vaimistelussa kaytetaan Tiimeri-alustaa, joka mahdollistaa yhteisen s&h-
koisen tyéskentelyn. Tiimeriin kootaan myds valmistelun kannalta tarkeita asiakirjoja.
Tarkemmat ohjeet alustaan kirjautumisesta seké kaytosta toimitetaan myéhemmin.

Laajemmalle kumppanuusverkostolle kohdistettu séhkéinen alusta on valmisteilla.

Valmistelun tausta-aineistoa kootaan myds TEM:n Internet-sivulle. Ministeri¢ tiedottaa
aineiston péaivittdmisestd myéhemmin.

7. Lisétietoja

Liséatietoja antavat:

Jaana Valkokallio 029 50 64932, jaana.valkokallio@tem.fi
Harri Ahigren 029 50 64930, harri.ahlgren@tem.fi
Sirpa Liljestrém 029 50 47981, sirpa.liliestrom@tem fi

Sowane  Laglplellis

7~ Jaana Valkokallio
“~Neuvotteleva virkamies



LITTEET:
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Liite 1. Analyysivaiheen tietojenkeruulomake
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Maakuntien liitot

ELY-keskukset

Ty6- ja elinkeinoministerié/osastot
Valtiovarainministeri6

Opetus- ja kulttuuriministerié

Maa- ja metsétalousministeri®
Liikenne- ja viestintaministeri
Sosiaali- ja terveysministerit
Ympdristoministerié

Forum Virium/6AIKA-strategiatoimisto
Alueiden uudistumisen neuvottelukunta AUNE
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LIUTE 1
Ohjelmavalmistelun analyysivaiheen tietojenkeruulomake

Ohjelmakauden 2014-2020 kokemukset

- Mita pitaisi muuttaa toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden lisd@miseksi?
Vaikuttavuus tarkoittaa tédsséa yhteydessa kykya aikaansaada tavoiteltuja vaikutuk-
sia eli odotettuja tuloksia.

- Mitéa pitaisi muuttaa hallinnon tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisdamiseksi?
Tehokkuuden kaésitteella tarkoitetaan téssa optimaalista toteutusta resurssien,
ajan, tavan ja keinojen nakékulmasta.

- Mika on nykyisen kauden toiminnassa onnistunutta?

Nykytilan analyysi

- Mitka ovat toimintaympéristén suurimmat haasteet? Mihin toimintaympaériston haasteisiin
rakennerahastovaroilla halutaan tarttua? Haasteet kuvataan komission ehdotuksen mu-
kaiseen viiteen toimintapoliittiseen kokonaisuuteen jaoteltuna.

1. Alykkaampi Eurooppa (pk-yritysten kasvu ja kilpailukyky, digitaalinen muutos, yritta-
jyys, innovaatiot, teollisuuden muutoshaasteet globalisaatioon, kiertotalouteen ja iimas-
tonmuutokseen liittyen)

2. Vihredmpi vdhahiilinen Eurooppa (puhtaat energiaratkaisut, energiatehokkuus, siirty-
minen vahahiiliseen talouteen, uusiutuva energia, innovatiiviset vahahiiliset teknologiat,
tuki vihreille ja sinisille investoinneille, kestéva luonnonvarojen hallinta, kiertotalous, so-
peutuminen ilimastonmuutokseen)

3. Verkostoituneempi Eurooppa (likkuvuus, energia ja alueelliset ICT-yhteydet, kestava
likenne, dlykkaat energiaverkot, nopeat digitaaliset yhteydet)

4. Sosiaalisempi Eurooppa (ESR+:n tuki sosiaalisten oikeuksien pilarin toimiin, erityisesti
tyollisyyden edistaminen, koulutus ja elinikdinen oppiminen, sosiaalinen osallisuus seka
terveys ja sosiaalinen innovointi)

5. Kansalaisten Eurooppa (kaupunki-maaseutu-rannikkoalueiden paikallinen kehittami-

nen)

Tulevaisuusorientaatio

- Minkalaisia merkittavia ilmi6ita ennakoidaan nouseva ohjelmakauden 2021-2027 aikana?
Ennakoidut ilmiét kuvataan komission ehdotuksen mukaiseen em.viiteen
toimintapoliittiseen kokonaisuuteen jaoteltuna.

5. Alykkaampi Eurooppa (pk-yritysten kasvu ja kilpailukyky, digitaalinen muutos, yritts-
jyys, innovaatiot, teollisuuden muutoshaasteet globalisaatioon, kiertotalouteen ja ilmas-
tonmuutokseen liittyen)

6. Vihredmpi vdhihiilinen Eurooppa (puhtaat energiaratkaisut, energiatehokkuus, siirty-
minen véhahiiliseen talouteen, uusiutuva energia, innovatiiviset vahahiiliset teknologiat,
tuki vihreille ja sinisille investoinneille, kestavéa luonnonvarojen hallinta, kiertotalous, so-
peutuminen ilmastonmuutokseen)

7. Verkostoituneempi Eurooppa (likkuvuus, energia ja alueelliset ICT-yhteydet, kestava
likenne, dlykk&at energiaverkot, nopeat digitaaliset yhteydet)

8. Sosiaalisempi Eurooppa (ESR+:n tuki sosiaalisten oikeuksien pilarin toimiin, erityisesti
tyollisyyden edistaminen, koulutus ja elinikdinen oppiminen, sosiaalinen osallisuus seka
terveys ja sosiaalinen innovointi)

5. Kansalaisten Eurooppa (kaupunki-maaseutu-rannikkoalueiden paikallinen kehittami-

nen)
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Liite 2.

Arvioitu tavoiteaikataulu

Valmisteltavia asioita
Syksy 2018 - talvi 2019
» Taustaksi tilannekuva, nykyisen kauden opit, analyysityt

+ EU:n osarahoittaman toiminnan yleistavoitteet

« Hallintojérjestelma ~ viranomaiset/rahoittajat, ‘kevennetly
jarjesteima”

2019

« Tarkemmat sisalltt ja rahoitettavien toimien luonne

(tukimuodot) ' Laki-
¢+ Kaupunkipolitiikan osto vatlr?ls-
¢« Rahoitus - rahastot, prioriteetit, alueet, sirto InvestEU- elu

ohjelmaan
2020
« Ohjeiman valmistelu ja vimeistely komission tarkentavien

saddosten perustesila
+ Ohjelman julkinen kuuleminen

B N Qhjelman
» Kumppanuussopimuksanvalmistelu (MMM, SK) toteutus
Kiytinistyy

| 2021



