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Maakuntahallitus § 181 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

MH § 181

Kainuun liiton hallintosäännön 13 luvun 103 §:n mukaan ko kous kut-
su on lä he tettävä viittä päivää ennen kokousta, elleivät erityiset syyt
ole esteenä. Kokouskutsu ja esityslista lähete tään sähköpostitse jä-
se nil le, varajäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -vel vol li-
suus. 

Esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja eh do-
tuk set toimielimen päätöksiksi, lähetetään kokouskutsun yh tey des-
sä, jolleivät erityiset syyt ole esteenä.

Tämä esityslista on postitettu 28.11.2018.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus toteaa kokouksen sääntöjen mukaan koolle kut su-
tuk si ja päätösvaltaiseksi.

Maakuntahallitus myöntää läsnäoleville asiantuntijoille läsnäolo- ja
pu he oi keu den.

Maakuntahallitus:
Maakuntahallitus hyväksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.
_______
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Maakuntahallitus § 182 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Pöytäkirjantarkastajien valinta

MH § 182

Kainuun liiton hallintosäännön 13 luvun 123 §:n mukaan pöytäkirjan
al le kir joit taa puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirjan tarkastaa
kak si kullakin kerralla sitä varten valittua toimielimen jäsentä jollei
toi mi elin ole muuta päättänyt.

Hallintosäännön 123 §:n mukaan pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja
tar kas taa sähköisesti. Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä teh-
ty jä päätöksiä koskeva pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa erik-
seen ennen kokousta.

Maakuntahallitus on päättänyt 28.08.2017 § 109 pöytäkirjan säh köi-
ses tä tarkastuksesta seuraavasti. Pöytäkirjanpitäjän varmentama
pöy tä kir ja lähetetään sähköpostitse maakuntahallituksen kokouksen
pu heen joh ta jal le hyväksymistä varten. Puheenjohtaja ilmoittaa säh-
kö pos til la hallintopäällikölle ja sihteerille pöytäkirjan hy väk sy mi ses-
tään. Puheenjohtajan hyväksymisilmoituksen jälkeen pöytäkirja lä-
he te tään sähköpostilla pöytäkirjantarkastajille, jotka ilmoittavat säh-
kö pos til la tarkastuksestaan hallintopäällikölle ja sihteerille. Pöy tä kir-
jan hyväksymistä koskevat sähköposti-ilmoitukset liitetään pöy tä kir-
jaan ja puheenjohtaja allekirjoittaa tarkastetun pöytäkirjan
hallintosäännön 123 §:n  mukaisesti.

Kainuun liiton hallintosäännön 13 luvun 124 §:n mukaan maa kun ta-
hal li tuk sen pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
va li tus osoi tuk si neen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kun-
ta yh ty män verkkosivuilla siten kuin kuntalaissa tarkemmin sää de-
tään.

Maakuntahallitus hyväksyi 25.02.2013 kokouksessaan periaatteet,
et tä pöytäkirjantarkastus suoritetaan kiertävällä tavalla aak kos jär jes-
tyk ses sä.

Lisätietoja asiasta antaa hallinto- ja talouspäällikkö Paula Halonen,
puh. 044 410 0728 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi
@kai nuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Harri Peltola ja
Maarit Rauhala.

Maakuntahallitus:
Maakuntahallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Harri Peltolan ja
Maarit Rauhalan.

Puheenjohtaja kysyi maakuntahallitukselta, että sopiiko asioiden
käsittelyjärjestyksen muutos siten, että esityslistan asia nro 4
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Maakuntahallitus § 182 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

'Maakuntauudistuksen tilannekatsaus' käsitellään asiana numero
kolme (3).

Maakuntahallitus hyväksyi asioiden käsittelyjärjestyksen muutoksen.
_______
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Maakuntahallitus § 183 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntauudistuksen tilannekatsaus

MH § 183

Kainuun maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelujohtaja Jaana
Kor ho nen antaa tilannekatsauksen valmistelun valtakunnalliseen ja
Kai nuun tilanteeseen.

Keskeisimpiä kokonaisuuksia valmistelussa ovat: konsernirakenteen
val mis te lu, koetalousarvion laadinta, simulointineuvottelut (STM ja
toi min nan ja talouden neuvottelupäivät 2019) sekä maa kun ta stra te-
gia työ.

Maakuntauudistuksen valmistelun valtionavustus vuodelle 2019 on
tu los sa hakuun.

Konsernirakenne II vaihe tilannekuva

Konsernirakenteen jatkovalmistelun konsulttina toimii LGR-Con sul-
ting Oy/Jouko Luukkonen. Tilauksen mukaan jatkotyöskentelyssä:
• Poliittisen rakenteen osalta syvennetään toimielinten tehtäviä, roo-
le ja ja päätösvaltaa niin, että ne voidaan määritellä maakunnan hal-
lin to sään töön
• Maakuntaviraston osalta syvennetään strategisten toimintojen,
kon ser ni pal ve lui den, sote-järjestämistoimintojen ja elin voi ma toi min-
to jen tehtäviä, johtamisjärjestelmää, päätösvaltaa ja hen ki lös tö mi toi-
tus ta. Tavoitteena on, että näiltä osin voidaan käynnistää maa kun-
nan hallintosäännön ja henkilöstön sijoittamissuunnitelman val mis te-
lu.

Jatkotyöskentely on käynnistynyt tilauksen mukaisesti keskusteluilla
vas tuu val mis te li joi den kanssa. Työpajoja on järjestetty seuraavasti:
hal lin to ryh mien työpaja 30.10.2018, maku-työryhmien työpaja
5.11.2018 ja soten työpaja 20.11.2018. Elinvoimatoimintojen osalta
on työstetty 5.11.2018 sekä 19.11.2018 eri tehtävissä eri tasoille tu-
le vaa päätösvaltaa sekä henkilötyövuosijakaumaa. 

Kokoukselle jaetaan konsultin viimeisin luonnos, jota on käsitelty vä-
li ai kai sen valmistelutoimielimen kokouksessa 26.11.2018.

Maakunnan koetalousarvion valmistelu

Koetalousarvio laadinta on tässä vaiheessa vapaaehtoista, Kai nuus-
sa on päätetty olla mukana siinä. VM on ohjeistanut talousarvion
laa din taa ja luonut valmistelua varten myös excel-pohjan. Valmistelu
on aloitettu Kainuussa syksyn 2018 aikana. Koetalousarvion tulee
ol la valmiina 2/2019.Valmistelussa pyritään mahdollisimman rea lis ti-
seen kuvaan toiminnasta ja sen kustannuksista.

Myös koetalousarvion laadintaan liittyvää talouden riskitarkastelua
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Maakuntahallitus § 183 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

on valmistelu yhteistyössä työryhmien ja organisaatioiden kanssa.
Esi tys tulee palauttaa valtionvarainministeriöön 29.11.2018 men nes-
sä. Riskien tarkastelua on tehty tällä hetkellä käytettävissä olevien
tie to jen perusteella. Tarkastelu sisältää epävarmuutta, sillä esim.
palk ka har mo ni soin nin kustannusten arviointi edellyttää sopimusta
käy tet tä väs tä palkkausjärjestelmästä, vuokrien osalta tilannekuva
tar ken tuu koko ajan ja sopimusten riskien tunnistaminen edellyttää
so pi mus ten tarkkaa läpikäymistä, mitä ei vielä ole ko ko nai suu des-
saan tehty. Tilanne on samankaltainen kaikkialla Suomessa ja tar-
koi tuk se na on, että riskitarkastelu tulee tarkentumaan jat ko val mis te-
lus sa.

STM:n syksyn 2018 simulointineuvottelut

STM on järjestänyt tulevien maakuntien kanssa syksyllä 2018 toi mi-
ala koh tai set neuvottelut. Kainuun neuvottelu pidettiin 23.11.2018 klo
10-12. Väliaikainen valmistelutoimielin on valinnut neuvotteluiden
osal lis tu jik si Maire Ahopellon, Eija Tolonen-Mannisen, Jaana Kor-
ho-sen, Pentti Malisen, Raili Myllylän ja Tapani Kemppaisen.

STM:n neuvotteluiden tarkoituksena on harjoitella ja opetella pro-
ses-sia ja luoda tilaisuus vuoropuhelulle maakuntien kanssa. Eril lis-
neu vot te lut antavat mahdollisuuden keskittyä laajaan so te-ko ko nai-
suu teen, mistä johtuen keväällä pidettävän toiminnan ja talouden
neu vot te luis sa voidaan paremmin keskittyä yleisemmin koko maa-
kun nan tilanteeseen.

Erillisliitteenä on tiedoksi STM:n neuvottelujen asialista ja aineisto.

Erillisliite nro: 2

Valmistautuminen maakunnan toiminnan ja talouden neu vot te lu päi-
viin keväällä 2019

Keväällä 2019 valtioneuvosto järjestää 18 maakunnassa
maakuntien toiminnan ja talouden neuvottelupäivät.  Neu vot te lu päi-
vät sisältävät maakuntalain 13 §:n mukaiset neuvottelut. Neu vot te lu-
päi vät kokoavat maakunnan toiminnan ja talouden analyysia yh teen
tapahtumaan ja edistävät vuorovaikutusta valtioneuvoston ja maa-
kun tien välillä. Maakunnan tehtäviä käydään läpi neuvottelussa kä si-
tel tä vien poikkihallinnollisten teemojen kautta. Muun muassa alue ke-
hit tä mi sen, pelastustoimen sekä ruoka- ja luon non va ra sek to rin asiat
käydään teemakohtaisessa osuudessa, joissa asioiden kä sit te ly on
poikkihallinnollista ja strategista. Kainuun neuvottelu pi de tään
26.3.2019.

Valtioneuvosto valmistelee neuvottelupäiviä varten tehtävät ti lan ne-
ku vat ja päivän ohjelman yhdessä keskustellen maakuntien kanssa.
Ti lan ne ku vien valmistelu on parhaillaan käynnissä. Kainuun vas-
tauk set tietopyyntöihin annetaan 18.12.2018.
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Maakuntahallitus § 183 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntastrategia

TR 6 on valmistellut maakuntauudistuksen ohjausryhmän käsittelyn
pe rus teel la maakuntastrategiaan liittyviä: palvelulupausta, maa kun-
nan kehittämisen pitkän ajan kehittämisen tavoitteita sekä maa kun-
nan kehitystä ohjaavia arvoja. Strategiaa käsitellään kevään 2019
ai ka na.

Maakuntauudistuksen valtionavustus vuodelle 2019

VM:n kirje maakuntien liitoille vuoden 2019 alun esi sel vi tys avus tuk-
sen hakemiseen tulee liittoihin marraskuun aikana. Rahoitusta hae-
taan esivalmisteluun VATE:n käynnistymiseen saakka. Maakuntien
pe rus ta mi sen jälkeen (viimeistään 1.4.2019?) rahoitusta myön ne-
tään voimaanpanolain mukaisesti maakunnalle, ei liitolle. Maa kun-
tien liitoilta käyttämättä jäävä rahoitus palautetaan

Rahoitusta myönnetään realistisiin valmistelusuunnitelmiin, jos vuo-
del ta 2018 siirtyvä rahoitus ei riitä kattamaan jäljelle jäävän esi val-
mis te lun kustannuksia. Avustus on käytettävä maakunta- ja so te-uu-
dis tuk sen valmisteluun.

Kainuussa on arvioitu, että aikaisemmin myönnetty avustus riittää
maa lis kuun 2019 loppuun saakka. Uutta avustusta joudutaan ha ke-
maan tämän hetkisen arvion mukaan maaliskuun ja toukokuun vä li-
sel le ajalle.

Lisätietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Valmistelujohtaja Jaana Korhonen esitteli asiaa.

Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.
_______
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Maakuntahallitus § 155 22.10.2018
Maakuntahallitus § 169 19.11.2018
Maakuntahallitus § 184 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Talousarvio 2019 ja talous- ja toimintasuunnitelma 2019-2020

234/02.02.00/2018

MH § 155

Kainuun liiton toimintaa suunnitelmakaudella 2019-2020 on esitelty
ylei sel lä tasolla Kainuun kunnille kuntakierroksilla elokuussa.
Lisäksi vuoden 2019 talousarvion laadintanäkymiä on esitelty ylei-
sel lä tasolla Kainuun kunnille kuntakierroksilla elokuussa.

Maakuntahallitus käsittelee ensimmäisen kerran ta lous ar vio luon nok-
sen 22.10.2018 kokouksessaan. Kainuun kuntien kanssa on käyty
raa mi neu vot te lu kuntien maksuosuuksista 03.09.2018.

Lopullinen talousarvioesitys sekä toiminta- ja taloussuunnitelma
2019-2020 tuodaan maakuntahallituksen käsiteltäväksi 19.11.2018
ko kouk seen sekä tarvittaessa 03.12.2018 kokoukseen ja maa kun ta-
val tuus ton hyväksyttäväksi 17.12.2018 kokoukseen.

Kainuun liiton talousarvion laadintaan vaikuttaa sote- ja maa kun ta-
uu dis tuk sen valmistelu. Maakuntauudistuksen pitäisi tulla voimaan
tä män hetkisen tiedon mukaan 01.01.2021 ja tällöin myös Kainuun
lii ton toiminta nykymuodossa päättyisi.

Suunnitelmavuosina 2019-2020 Kainuun liiton perustehtävät pysyvät
en ti sel lään.

Talousarvioluonnos tuloslaskelmamuodossa jaetaan oheis ma te ri aa-
li na maakuntahallituksen jäsenille.

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Paula Halonen, p. 044 410
0728 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi talousarvioluonnoksen ja eväs-
tää Kainuun liiton virastoa toimintasuunnitelman ja talousarvion jat-
ko laa din nas sa.

Maakuntahallitus:
Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi maa kun ta-
joh ta jan ehdotuksen.
_______

MH § 169

Maakuntahallitukselle on esitelty alustavaa talousarvioluonnosta
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Maakuntahallitus § 155 22.10.2018
Maakuntahallitus § 169 19.11.2018
Maakuntahallitus § 184 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

22.10.2018 kokouksessa. Talousarvio sekä toiminta- ja ta lous suun-
ni tel ma ovat olleet Kainuun liiton virastossa johtoryhmän val mis te-
lus sa ja käsitelty henkilöstökokouksessa 13.11.2018. Talousarvio
vuo del le 2019 ja talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2019-2020
esi tel lään maakuntahallitukselle 19.11.2018 kokouksessa. Maa kun-
ta hal li tuk sel la on mahdollisuus käsitellä talousarviota ja talous- ja
toi min ta suun ni tel maa tarvittaessa vielä 03.12.2018 kokouksessa.
Maa kun ta val tuus ton hyväksyttäväksi talousarvio ja talous- ja toi min-
ta suun ni tel ma tulee 17.12.2018 pidettävään kokoukseen.

Kainuun liiton talousarvion 2019 toimintatuotot ja toimintakulut ovat
mo lem mat yhteensä 6 244 345 euroa. Määrärahavarauksiin tulee yli
70 %:n korotukset edelliseen vuoteen verrattuna. Korotukset se lit ty-
vät maakuntauudistusta varten varatuilla määrärahoilla.

Tulopuolella Kainuun kuntien maksuosuudet tulevat olemaan vuon-
na 2019 yhteensä 2 456 194 euroa, missä on huomioitu kuntien ja
kun ta yh ty mien raamineuvottelussa 03.09.2018 päätetty 2,2 %:n ko-
ro tus (vrt. vuonna 2018 kuntien maksuosuus yhteensä 2 402 158
eu roa). Tulopuolella tuet ja avustukset määrärahavaraus vuodelle
2019 on 3 774 926 euroa ja muiden tuottojen 13 225 euroa. Tuissa
ja avustuksissa näkyvät maakuntauudistukseen liittyvät tuet (vuoden
2018 talousarviossa tukien ja avustusten varaus oli 1 081 187 euroa
ja muiden tuottojen 119 494 euroa).

Menopuolella Kainuun liiton henkilöstökustannuksia varten varataan
vuo del le 2019 yhteensä 1 794 567 euron määräraha (muutos
+10,81 % verrattuna vuoteen 2017). Palvelujen ostoja varten va ra-
taan 3 977 852 euron määräraha, missä näkyy maakuntauudistusta
var ten varattujen määrärahojen kasvu. Aineiden, tarvikkeiden ja ta-
va roi den määräraha on 53 900 euroa (muutos -12,83 % vuoteen
2018). Menopuolen avustuksille varataan 97 422 euron määräraha
vuo del le 2019. Muita toimintakuluja varten varataan 300 604 euroa
(muu tos +70,8 % vuoteen 2018).

Maakuntauudistuksen määrärahavaraukset on tehty koko vuodelle
2019, koska talousarvion laadintahetkellä ei vielä tiedetä maa kun ta-
uu dis tuk sen väliaikaishallinnon toiminnan aloittamisen ajankohtaa.
Vuo den 2019 aikana tehdään talousarviomuutoksilla tarvittavat muu-
tok set maakuntauudistuksen määrärahavarauksia koskien (mää rä-
ra ha va rauk sen poistaminen).

Talousarvio vuodelle 2019 ja talous- ja toimintasuunnitelma vuosille
2019-2020 on erillisliitteenä.

Erillisliite nro: 6

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Paula Halonen, puh. 044
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Maakuntahallitus § 155 22.10.2018
Maakuntahallitus § 169 19.11.2018
Maakuntahallitus § 184 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

410 0728 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyväksyy Kainuun liiton talousarvion vuodelle 2019
ja talous- ja toimintasuunnitelman vuosille 2019-2020 erillisliitteen
mu kai ses ti ja esittää sen edelleen maakuntavaltuuston hy väk syt tä-
väk si.

Maakuntahallitus antaa virastolle valtuudet tehdä kokouksessa
päätetyt sekä tarpeelliset stilistiset ja tekniset kor jaukset
talousarvioon ja talous- ja toimintasuunnitelmaan.

Maakuntajohtajan kokouksessa muutettu ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee talousarvion 2019 ja talous- ja
toimintasuunnitelman 2019-2020 valmistelun tiedoksi ja päättää
jatkaa asian käsittelyä seuraavassa kokouksessa.

Maakuntahallitus:

Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi
maakuntajohtajan muutetun ehdotuksen.

Merkittiin tiedoksi, että maakuntajohtaja Pentti Malinen poistui
kokouksesta klo 11.28 tämän asian käsittelyn aikana.

Maakuntajohtajan kokouksesta poistumisen jälkeen asian
esittelijänä toimi suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen.

Kainuun liiton hallintosäännön 13 luvun 115 §:n mukaan esittelijän
ollessa poissa tai esteellinen toimii esittelijänä hänen sijaisekseen
määrätty.
_______

MH § 184

Maakuntahallitus päätti kokouksessaan 19.11.2018 § 169 merkitä
tie dok si talousarvion ja talous- ja toimintasuunnitelman 2019-2020
val mis te lun ja jatkaa asian käsittelyä seuraavassa kokouksessa.
Talousarvio sekä toiminta- ja taloussuunnitelma on käsitelty hen ki-
lös tö ko kouk ses sa 13.11.2018. Maakuntavaltuuston hyväksyttäväksi
ta lous ar vio ja talous- ja toimintasuunnitelma tulee 17.12.2018 pi det-
tä vään kokoukseen.

Kainuun liiton talousarvion 2019 toimintatuotot ja toimintakulut ovat
mo lem mat yhteensä 6 244 345 euroa. Määrärahavarauksiin tulee yli
70 %:n korotukset edelliseen vuoteen verrattuna. Korotukset se lit ty-
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Maakuntahallitus § 155 22.10.2018
Maakuntahallitus § 169 19.11.2018
Maakuntahallitus § 184 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

vät maakuntauudistusta varten varatuilla määrärahoilla.

Tulopuolella Kainuun kuntien maksuosuudet tulevat olemaan vuon-
na 2019 yhteensä 2 456 194 euroa, missä on huomioitu kuntien ja
kun ta yh ty mien raamineuvottelussa 03.09.2018 päätetty 2,2 %:n ko-
ro tus (vrt. vuonna 2018 kuntien maksuosuus yhteensä
2 402 158 euroa). Tulopuolella tuet ja avustukset määrärahavaraus
vuo del le 2019 on 3 774 926 euroa ja muiden tuottojen 13 225 eu-
roa. Tuissa ja avustuksissa näkyvät maakuntauudistukseen liittyvät
tuet (vuoden 2018 talousarviossa tukien ja avustusten varaus oli
1 081 187 euroa ja muiden tuottojen 119 494 euroa).

Menopuolella Kainuun liiton henkilöstökustannuksia varten varataan
vuo del le 2019 yhteensä 1 794 567 euron määräraha (muutos
+10,81 % verrattuna vuoteen 2018). Palvelujen ostoja varten va ra-
taan 3 977 852 euron määräraha, missä näkyy maakuntauudistusta
var ten varattujen määrärahojen kasvu. Aineiden, tarvikkeiden ja ta-
va roi den määräraha on 53 900 euroa (muutos -12,83 % vuoteen
2018). Menopuolen avustuksille varataan 97 422 euron määräraha
vuo del le 2019. Muita toimintakuluja varten varataan 300 604 euroa
(muu tos +70,8 % vuoteen 2018).

Maakuntauudistuksen määrärahavaraukset on tehty koko vuodelle
2019, koska talousarvion laadintahetkellä ei vielä tiedetä maa kun ta-
uu dis tuk sen väliaikaishallinnon toiminnan aloittamisen ajankohtaa.
Vuo den 2019 aikana tehdään talousarviomuutoksilla tarvittavat muu-
tok set maakuntauudistuksen määrärahavarauksia koskien (mää rä-
ra ha va rauk sen poistaminen).

Talousarvio vuodelle 2019 ja talous- ja toimintasuunnitelma vuosille
2019-2020.

Erillisliite nro: 1

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Paula Halonen, puh. 044
410 0728 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyväksyy Kainuun liiton talousarvion vuodelle 2019
ja talous- ja toimintasuunnitelman vuosille 2019-2020 erillisliitteen
mu kai ses ti ja esittää sen edelleen maakuntavaltuuston hy väk syt tä-
väk si.

Maakuntahallitus antaa virastolle valtuudet tehdä kokouksessa pää-
te tyt sekä tarpeelliset stilistiset ja tekniset korjaukset talousarvioon ja
ta lous- ja toimintasuunnitelmaan.
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Maakuntahallitus § 155 22.10.2018
Maakuntahallitus § 169 19.11.2018
Maakuntahallitus § 184 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntahallitus:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja hallintopäällikkö Paula Halonen
esittelivät Kainuun liiton talousarvion vuodelle 2019 ja talous- ja
toimintasuunnitelman vuosille 2019-2020.

Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.
_______

Ote Maakuntavaltuusto



KAINUUN LIITTO PÖYTÄKIRJA 11/2018 15

Maakuntahallitus § 185 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuun maakunnan valmiusfoorumin toiminnan käynnistäminen

MH § 185

Asian esittelee maakuntahallituksen kokoukselle Kainuun maa kun-
ta- ja sote-uudistuksen varautumisen työryhmän vastuuvalmistelija
Ju ha Kärkkäinen.

Maakunta- ja sote-uudistuksen myötä Kainuun maakunnalle muo-
dos tuu merkittävä laaja-alainen ja poikkihallinnollinen alueellisen va-
rau tu mi sen yhteensovittamisen tehtäväkokonaisuus (HE 15/2017
vp, 142 §). Tätä uutta tehtäväalaa on Kainuun val mis te lu or ga ni saa-
tios sa käsitellyt oma työryhmä (TR9), jonka vastuuvalmistelijana on
toi mi nut Juha Kärkkäinen.Työryhmä on valmistellut alueellisen va-
rau tu mi sen organisointiin liittyen esityksen maakunnallisen val mius-
foo ru min  perustamisesta ja kokoonpanosta. Ehdotus on hyväksytty
vä li ai kai sen valmisteluelimen esityksestä ohjausryhmän ko kouk ses-
sa 25.6.2018.

Varautumisen työryhmän näkemyksen mukaan Kainuussa on edel-
ly tyk set ja tahtotila pokkihallinnollisen Kainuun valmiusfoorumin toi-
min nan omaehtoiselle käynnistämiselle. Tarkoituksen mukainen rat-
kai su on käynnistää foorumin toiminta vaiheittain vuoden 2019 al ku-
puo lel la (1-vaihe) ja vuoden 2020 (2-vaihe) välisenä aikana. Eh do-
tus on hyväksytty väliaikaisen valmistelutoimielimen esityksestä oh-
jaus ryh män kokouksessa 5.11.2018.

Maakunnan valmiusfoorumin tehtäviä toimintamallia ja oh jaus ryh-
män hyväksymää kokoonpanoa perusteellaan yksityiskohtaisemmin
seu raa vas ti:

Tulevalle Kainuun maakunnalle säädetään uudistuksen yhteydessä
mo ni alai nen ja poikkihallinnollinen varautumisen teh tä vä ko ko nai-
suus, johon sisältyvät häiriötilanteisiin ja poikkeusoloihin va rau tu mi-
nen sekä alueellisen varautumisen yhteensovittaminen. Va rau tu mis-
toi men pi tei den poikkihallinnollinen yhteensovittaminen ja yh teis toi-
min ta normaaliolojen häiriötilanteissa sekä mahdollisessa poik keus-
olo ti lan tees sa muodostavat tärkeän osa Kainuun maakunnan alu-
een valmiussuunnittelua. 

Tulevalle Kainuun maakunnalle muodostuu merkittävä laaja-alainen
ja poikkihallinnollinen alueellisen varautumisen tehtäväkokonaisuus
(HE 15/2017 vp, 142 §). Yhteensovittamistehtävään sisältyvät mm.
alu eel li ses ti merkittävien riskien poikkihallinnollisen arviointityön jär-
jes tä mi nen, turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympäristön muu tos-
ten poikkihallinnollisen seuranta- ja arviointityön järjestäminen, alu-
eel la toimivien viranomaisten, kuntien, elinkeinoelämän ja järjestöjen
yh tei sen varautumisen suunnittelussa tarvittavien yh teis työ ra ken tei-
den järjestäminen sekä maakunnan alueen yhteiseen va rau tu mi-
seen sisältyvien valmius- ja häiriötilanneharjoitusten järjestäminen.
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Maakuntahallitus § 185 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuun maakunnan alueellisen varautumisen yh teen so vit ta mis teh-
tä vän keskeisenä tavoitteena on kyetä muodostamaan yhteinen
poik ki hal lin nol li nen näkemys alueen toimijoiden valmiudesta ja mah-
dol li sis ta kehittämistoimenpiteistä siten, että maakunnan alueen toi-
mi jat kykenevät suoriutumaan normaaliolojen häiriötilanteiden ja
mah dol li sen poikkeusolotilanteen aiheuttamista häiriötekijöistä sekä
ky ke ne vät turvaamaan oman palveluntuotannon ydinprosessien toi-
mi vuu den mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Alueellisen varautumisen yhteensovittamistehtävässä ei ole ky sy-
mys johtamisesta, vaan yhdessä tekemisestä, jossa tarkoituksena
on optimoida eri toimijoiden vastuulla olevaa toimintaa yhteisen pää-
mää rän saavuttamiseksi (Kainuun maakunnan toiminnan jatkuvuus).

Kainuun maakunnan alueellisen varautumisen yhteistoimintamalli
(Kai nuun valmiusfoorumi)

Kainuun maakuntauudistuksen valmistelussa on muodostettu Kai-
nuun maakunnan alueellisen varautumisen yhteistoimintamalli. Sen
kes kei se nä perusajatuksena on kokonaisturvallisuuden yh teis toi min-
ta mal li, jossa yhteiskunnan elintärkeistä toiminnoista huolehditaan
vi ran omais ten, elinkeinoelämän, järjestöjen ja kansalaisten yh teis-
työ nä. Yhteistoimintamalli kokoaa yhteen Kainuussa toimivat tur val li-
suus vi ran omai set, kunnat, elinkeinoelämän ja vapaaehtoissektorin
se kä mahdollistaa yhteisten varautumissuunnittelu-prosessien to-
teut ta mi sen tarvittaessa yli maakuntarajojen.

Kainuun maakunnan valmiusfoorumin muodostamisen tavoite

Kainuun valmiusfoorumin muodostamisen tavoitteena on kyetä
muo dos ta maan yhteinen poikkihallinnollinen näkemys (TAHTOTILA)
va rau tu mis toi men pi tei den keskeisistä kehittämistoimenpiteistä yh-
des sä Kainuun maakunnan alueella toimivien viranomaisten, kun-
tien, elinkeinoelämän ja järjestöjen kanssa. Yhteisenä ta voit tee nam-
me on Kainuun maakunnan alueella tapahtuvien häiriötilanteiden
se kä mahdollisesta poikkeusolotilanteesta suoriutumiseen tar vit ta-
van suoritus – ja häiriönsietokyvyn kehittäminen.

Edustajien nimeäminen ja aikataulu

Maakunta- ja sote-uudistuksen Kainuun ohjausryhmä on päättänyt
val mius foo ru min kokoonpanon siten, että sen jäsenet edustaisivat
seu raa via tahoja:

Tulevaan maakuntaan siirtyvät toimialat (nykyisistä organisaatioista):
- Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymä
- Kainuun liitto
- Kainuun Ely-keskus
- Kainuun työ- ja elinkeinotoimisto
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Maakuntahallitus § 185 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

- Kainuun pelastuslaitos

Valtionhallinnon turvallisuusviranomaiset:
- Kainuun prikaati
- Kainuun rajavartiosto
- Oulun poliisilaitos
- Tornion tulli

Kainuun kaupungit/kunnat:
- Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Sotkamo, Suo-
  mus sal mi ja Ristijärvi

Elinkeinoelämä:
- ELVAR-toimikunta (Elinkeinoelämän alueelliset varautumisyhteistyö
   -toimikunnat), Pohjois-Suomi

Vapaaehtoissektori:
- MPK Pohjois-Suomen maanpuolustuspiiri
- SPR Suomen Punainen Risti, Oulun piiri
- SPR Kajaanin osasto

Kainuun maakunnan valmiusfoorumin toiminnan käynnistäminen
voi daan toteuttaa omaehtoisesti siten, että Kainuun liitto pyytää em.
ta ho ja nimeämään edustajat foorumin jäseniksi ja kutsuu koolle näin
ni me tyn kokoonpanon aloituskokoukseen. Tavoitteena olisi, että Kai-
nuun valmiusfoorumi järjestäytyy ja kokoontuu ensimmäisen kerran
lin jaa maan Kainuun maakunnan yhteisen varautumisen ke hit tä mis-
toi men pi tei tä alkuvuodesta 2019.

Erillisliite nro: 3

Lisätietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197, etunimi.sukunimi@kainuu.fi  ja va rau tu mi sen vas tuu val-
mis te li ja Juha Kärkkäinen, puh. 044 710 0153 tai sähköpostitse
osoit teel la etunimi.sukunimi@kaipe.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää Kainuun maakunnan valmiusfoorumin toi-
min nan käynnistämisestä maakunta- ja sote-uudistuksen oh jaus ryh-
män päättämällä kokoonpanolla. Maakuntahallitus valtuuttaa liiton
vi ras ton valmistelemaan jäsenten nimeämisen pyyntökirjeellä tam-
mi kuus sa 2019. Maakuntahallitus päättää erikseen foorumin en sim-
mäi sen kokouksen koolle kutsumisesta.

Maakuntahallitus:
Varautumisen vastuuvalmistelija Juha Kärkkäinen esitteli asiaa.

Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.
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Maakuntahallitus § 185 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Puheenjohtaja kysyi maakuntahallitukselta, että sopiiko asioiden
käsittelyjärjestyksen muuttaminen siten, että seuraavana asiana
käsitellään esityslistan asian numero 13 'KaiCell Fibers Oy:n
tilannekatsaus'.

Maakuntahallitus hyväksyi asioiden käsittelyjärjestyksen muutoksen.
_______
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Maakuntahallitus § 186 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

KaiCell Fibers Oy:n tilannekatsaus

46/00.04.02/2017

MH § 186

KaiCell Fibers Oy:n toimitusjohtaja Jukka Kantola kertoo yhtiön ti lan-
ne kat sauk sen. Alla on kuvattu lyhyesti yhtiön ym pä ris tö lu pa pro ses-
siin liittyvä tilanne sekä yhtiön tulevat kehitysaskeleet lyhyesti.

Viranomaisen (Kainuun ELY) koottu päätelmä on saatu  ym pä ris tö-
vai ku tus ten arvioinnista YVA 1.10.2018. Kommentit otetaan
huomioon varsinaisessa ympäristölupahakemuksessa. Ym pä ris tö- ja
vesilupahakemusluonnos ja lopullinen hakemus jätetään Poh-
jois-Suo men Aluehallintovirastolle (Pohjois-Suomen AVI) mar ras-
kuun aikana. Hakemusluonnoksen jättämisen jälkeen en nak ko neu-
vot te lua AVI:n kanssa jatketaan.

Tulevan vuoden toiminta etenee seuraavasti: Kaavoitus jatkuu ja
ete nee Paltamon kunnan työnä. Tavoitteena vahvistaa teh das alu-
een kaava kesään 2019 mennessä.

Kainuun liiton ja Paltamon kunnan käynnistämä KaiCell Fibers Oy:n
alue ta lou del lis ten vaikutusten ja työvoimatarpeisiin varautumisen ar-
vioin ti työ on tilattu Pöyry Oy:ltä. Selvitys valmistuu tammikuun 2019
lop puun mennessä. Selvitystä hyödynnetään Kainuun sil ta so pi muk-
sen valmistelussa (osaavan työvoiman varmistaminen).

Lisätietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi.

Maakuntahallitus:
KaiCell Fibers Oy:n toimitusjohtaja Jukka Kantola esitteli KaiCell
Fibers Oy:n tilannekatsauksen.

Käydyn keskustelun keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen.
_______
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Maakuntahallitus § 187 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntastrategian valmistelutilanne

MH § 187

Kainuun maakunta- ja sote-uudistuksen väliaikainen val mis te lu toi mi-
elin ja sen työryhmä 6 valmistelevat tulevan maakuntakonsernin
maa kun ta stra te giaa. Maakuntastrategian valmistelua ohjaa po liit ti-
nen ohjausryhmä.

Aluekehitysjohtaja, maakuntastrategiatyön vastuuvalmistelija Jouni
Pon ni kas esittelee maakuntastrategiaan liittyviä keskeisiä osia pal-
ve lu lu paus ta, ehdotuksia maakuntakonsernin toimintaa ohjaaviksi
ar voik si sekä maakunnan pitkän ajan kehittämisen tavoitteita (ks.
eril lis liit teet).

Osana strategiatyötä Kainuussa laa di taan koko maakuntakonsernia
kos ke va palvelulupaus, joka on maa kun nan asukkaille, asiakkaille ja
yri tyk sil le osoitettu tahdonilmaisu sii tä, miten maakunta toteuttaa
kaik ki järjestämisvastuullaan olevat pal ve lut.

Maakuntastrategiatyö etenee niin, että al ku vuo des ta 2019 val mis tu-
vat ehdotukset tulevan maa kun ta kon ser nin palvelulupaukseksi, ar-
voik si ja pitkän ajan kehittämisen ta voit teik si. Tämän jälkeen tulevan
maa kun ta kon ser nin palvelusektorit käyn nis tä vät omat pal ve lu stra te-
gia työn sä, jossa ne määrittelevät, mi ten ne toteuttavat koko maa-
kun ta kon ser nin palvelulupausta omas sa toiminnassaan. Maa kun ta-
uu dis tuk sen työryhmät ovat tässä työs sä avainasemassa ja toimivat
link kei nä ko. substanssihallintoon ny kyi sis sä uuteen maakuntaan
siir ty vis sä organisaatioissa.

Maakuntastrategiatyössä on tehty laaja kysely uuteen maakuntaan
siir ty vil le työntekijöille sekä nykyisille maakunnallisille luot ta mus hen-
ki löil le. Vuoden 2019 alkupuolella käynnistetään maa kun ta stra te gi-
aan liittyvät kansalaiskuulemiset ja -kyselyt sekä kuntatilaisuudet. 

Maakuntastrategialuonnos valmistuu niin, että luonnos on maa kun-
ta vaa leil la valitun maakuntavaltuuston käsiteltävissä sen aloittaessa
toi min tan sa.

Erillisliitteinä ovat Kainuun maakuntastrategia (mh 3.12.2018) ja Kai-
nuun maakuntakonsernin kehittämistyön arvot (mh 3.12.2018) eril lis-
liit tee nä.

Erillisliitteet nro:t: 4-5

Lisätietoja asiasta antaa aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas puh. 040
574 0804 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:
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Maakuntahallitus § 187 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntahallitus keskustelee palvelulupauksesta, maa kun ta kon ser-
nin toimintaa ohjaavista arvoista ja maakunnan pitkän ajan ke hit tä-
mi sen tavoitteista. Maakuntahallitus evästää maakuntastrategin val-
mis te li joi ta ja lähettää asian edelleen maakuntavaltuuston kä si tel tä-
väk si. 

Maakuntahallitus:

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esitteli asiaa.

Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi
maakuntajohtajan ehdotuksen. Lisäksi maakuntahallitus merkitsi
tiedoksi maakuntastrategian valmistelutilanteen.
________

Ote Maakuntavaltuusto
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Maakuntahallitus § 188 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Eron myöntäminen Aarre Väisäselle Kainuun maakuntauudistuksen
ohjausryhmän varajäsenyydestä

MH § 188

Maakuntahallitus on kokouksessaan 22.08.2016 § 84 vahvistanut
Kainuun maakuntauudistuksen ohjausryhmän kokoonpanon
saapuneiden esitysten perusteella.

Aarre Väisänen on nimetty tällöin Puolangan kunnan varajäseneksi
Kainuun maakuntauudistuksen ohjausryhmään.

Aarre Väisänen on kirjeellään 01.11.2018 pyytänyt eroa kunnallisista
luottamustehtävistä terveydellisistä syistä. Puolangan
kunnanvaltuusto on myöntänyt 15.11.2018 § 48 Aarre Väisäselle
eron kunnallisista luottamustehtävistä.

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Paula Halonen, puh. 044
410 0728 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus myöntää eron Aarre Väisäselle Kainuun
maakuntauudistuksen ohjausryhmän varajäsenyydestä.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyväksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.
_______

Ote Aarre Väisänen
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Maakuntahallitus § 189 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Puolangan kunnan edustajan nimeäminen Kainuun maakuntauudistuksen
ohjausryhmän varajäseneksi

12/00.04.01/2017

MH § 189

Maakuntahallitus on kokouksessaan 22.08.2016 § 84 vahvistanut
Kainuun maakuntauudistuksen ohjausryhmän kokoonpanon
saapuneiden esitysten pohjalta.

Ohjausryhmään on pyydetty Kainuun kuntia nimeämään kaksi (2)
luottamushenkilöä. Puolangan kunta on nimennyt edustajikseen:
- Mikko Kanniainen (varajäsen Aarre Väisänen)
- Harri Peltola (varajäsen Katja Kemppainen)

Aarre Väisänen on kirjeellään 01.11.2018 pyytänyt eroa kunnallisista
luottamustehtävistä terveydellisistä syistä. Puolangan
kunnanvaltuusto on myöntänyt 15.11.2018 § 48 Aarre Väisäselle
eron kunnallisista luottamustehtävistä.

Aarre Väisäselle myönnetyn eron kunnallisista luottamustehtävistä
takia Kainuun maakuntauudistuksen ohjausryhmään tulee nimetä
uusi varajäsen Aarre Väisäsen tilalle. 

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Paula Halonen, puh. 044
410 0728 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää lähettää Puolangan kunnalle pyynnön
nimetä varajäsen Kainuun maakuntauudistuksen ohjausryhmään
Aarre Väisäsen tilalle.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyväksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.
_______

Ote Puolangan kunta
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Maakuntahallitus § 190 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Tilannekatsaus Kainuun maakuntakaavan tarkistamisesta

112/10.02.00/2017

MH § 190

Kainuun maakuntavaltuusto päätti 1.6.2015 käynnistää maa kun ta-
kaa van laatimisen Kainuun kokonaismaakuntakaavan tar kis ta mi sek-
si. Maakuntahallitus päätti asettaa Kainuun maakuntakaavan 2030
kaa va luon nok sen julkisesti nähtäville kokouksessaan 11.6.2018.
Kai nuun maakuntavaltuusto käsitteli maakuntakaavaluonnosta ja
eväs ti kaavan laadintaa kokouksessaan 20.6.2018. Kainuun maa-
kun ta kaa van 2030 luonnos on ollut julkisesti nähtävillä 27.6. –
31.8.2018 välisen ajan Kainuun kuntien ja kaupunkien il moi tus tau lul-
la sekä Kainuun liiton verkkosivuilla ja Kainuun liiton kansliassa.
Maa kun ta kaa va luon nok ses ta on pyydetty lausunto yhteensä 147 eri
ta hol ta. Siitä on saatu 45 lausuntoa ja 21 mielipidettä. Maa kun ta hal-
li tus käsitteli saadut lausunnot ja mielipiteet sekä päätti antaa niihin
vas ti neet 19.11.2018. Maakuntahallituksen 22.10.2018 hyväksymän
osal lis tu mis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti maa kun ta val tuus-
tol le esitetään tilannekatsaus maakuntakaavan tarkistamisesta.

Lisätietoja asiasta antaa suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen, puh.
044 710 0864 tai sähköpostitse osoitteella etu ni-
mi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää, että maakuntavaltuustolle esitetään Kai-
nuun maakuntakaavan tarkistamisen tilannekatsaus.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyväksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.
_______

Ote Maakuntavaltuusto
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Maakuntahallitus § 135 24.09.2018
Maakuntahallitus § 156 22.10.2018
Maakuntahallitus § 191 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuuta koskevan siltasopimuksen valmistelu

206/00.04.00/2018

MH § 135

Valtioneuvoston budjettiesitykseen on kirjattu, että vuonna 2019
Kai nuu, Pirkanmaa ja Pohjois-Savo otetaan uusiksi sil ta so pi mus-
alueik si. Tällä viitataan käytäntöön, jota ensimmäisen kerran on so-
vel let tu Varsinais-Suomen maakunnassa.

Työ- ja elinkeinoministeriön tiedotteessa14.9.2018 aisasta on seu-
raa va kuvaus: Hallitus päätti budjettiriihessä laajentaa Lou nais-Suo-
men siltasopimusmallia myös muille työvoimapulasta eniten kär si vil-
le alueille. Ensimmäisenä mallia laajennetaan Kainuuseen, Pir kan-
maal le ja Pohjois-Savoon.

Työvoiman saatavuudesta kärsivät tällä hetkellä Suomessa kaikki
alu eet ja useat toimialat. Tilastollisesti alueittain tarkasteltuna rek ry-
toin ti on gel mis ta eniten kärsivät alueet ovat Kainuu, Pirkanmaa ja
Poh jois-Sa vo. Kyseiset alueet kokevat myös itse siltasopimusmallin
tar peel li sek si, joten mallia laajennetaan ensisijaisesti näille alueille.

Siltasopimukset laaditaan vuoden 2018 loppuun mennessä. Val mis-
te lu pro ses sis sa hyödynnetään Lounais-Suomen siltasopimuksesta
saa tu ja kokemuksia ja oppeja.

Valtion puolesta vastuu sopimuksen laadinnasta ja toteutuksen vaa-
ti mas ta koordinaatiosta ja seurannasta on työ- ja elin kei no mi nis te-
riöl lä yhteistyössä muiden hallinnonalojen kanssa.  Maakunnissa yh-
teis työs tä vastaavat maakuntien liitot. Niiden tulee yhdessä
ELY-kes kus ten kanssa koota alueen yksityisistä ja julkisista toi mi-
jois ta yhteistyöryhmä.

Siltasopimus perustuu valtion ja alueellisten toimijoiden yhteistyöhön
ja monipuoliseen alueen tilanteen ja toimenpiteiden tarkasteluun.
Ta voit tee na on tunnistaa ja ratkoa yhteistyössä alueen kasvun pul-
lon kau lo ja. Siltasopimuksessa voidaan sopia muun muassa työ voi-
man saatavuuteen, saavutettavuuteen, osaamiseen ja kou lu tuk-
seen, tutkimus- ja kehitystyöhön sekä tietopohjan ylläpitämiseen liit-
ty vis tä asioista. Myös alueen tunnettuutta ja markkinointia voidaan
pa ran taa. Siltasopimus perustuu Esko Ahon selvityshenkilötyössään
te ke miin johtopäätöksiin.

Kainuun liittoon on tullut sähköpostitse pyyntö nimetä sil ta so pi muk-
sen suunnittelun käynnistyskokoukseen kutsuttavat edustajat 25.9.
men nes sä. Tarkempaa ohjeistusta tai käynnistyskokousten ai ka tau-
lua ei ole vielä annettu.
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Maakuntahallitus § 135 24.09.2018
Maakuntahallitus § 156 22.10.2018
Maakuntahallitus § 191 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kainuussa siltasopimusasiaa on alustavasti valmisteltu alue ke hi tys-
kes kus te lu ja varten perustetun työryhmän 18.9. kokouksessa.

Maakuntahallitukselle annetaan lisäinformaatio kokouksen alus ta vis-
ta siltasopimuksen sisältökeskusteluista.

Lisätietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 ja aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh. 040 574 0804
tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi siltasopimuksen valmistelun
käyn nis tä mi sen ja keskustelee sopimuksen alus ta vis ta si säl tö lin-
jauk sis ta. Maakuntahallitus valtuuttaa Kainuun liiton vi ras ton or ga ni-
soi maan Kainuuta koskevan valmistelun ja asettamaan hank keel le
oh jaus ryh män ja työryhmän, joka vastaa siltasopimussuunnitelman
ope ra tii vi ses ta val mis te lus ta. Siltasopimusesityksen hyväksyy Kai-
nuun maa kun ta hal li tus.

Maakuntahallitus:

Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksi
maakuntajohtajan ehdotuksen.
_______

MH § 156

Kainuuta koskevan siltasopimuksen valmistelu on jatkunut ripeästi
maa kun ta hal li tuk sen päätöksen mukaisesti. Valmistelutyötä koor di-
noi van työryhmän vetäjä, aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esit te-
lee työryhmän kokouksessa sovitun organisoitumisen. Työryhmässä
pää tet tiin, että maakuntahallitus toimii siltasopimusprosessin oh jaus-
ryh mä nä. Maakuntahallitukselle jaetaan oheismateriaalina lisätietoa
sil ta so pi mus pro ses sin linjauksista ja etenemisestä.

Työ- ja elinkeinoministeriö ei ole vielä järjestänyt kolmelle sil ta so pi-
mus maa kun nal le tarkoitettua prosessin aloituskokousta.

Maakuntajohtaja Pentti Malisen hallintovaliokunnalle antamassa lau-
sun nos sa valtion talousarvioehdotuksesta vuodelle 2019 on esitetty,
et tä eduskunta päättäisi lisätä erillisen määrärahan (5 miljoonaa eu-
roa) käytettäväksi siltasopimusmaakuntien suunnitelmien to teut ta mi-
seen. Rahoitus olisi osa AIKO-rahoitusta, jota budjettiesityksessä oli
suun nat tu vain seutukaupungeille.

Lisätietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044



KAINUUN LIITTO PÖYTÄKIRJA 11/2018 27

Maakuntahallitus § 135 24.09.2018
Maakuntahallitus § 156 22.10.2018
Maakuntahallitus § 191 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

797 0197 ja alukehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh. 040 574 0804 tai
säh kö pos tit se osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation.

Maakuntahallitus:
Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi maa kun ta-
joh ta jan ehdotuksen.
________

MH § 191

Kainuuta koskevan siltasopimuksen valmistelu on edennyt maa kun-
ta hal li tuk sen linjausten mukaisesti. Siltasopimukset laaditaan vuo-
den 2019 tammikuun loppuun mennessä.

Kainuussa maakuntahallitus on valtuuttanut Kainuun liiton viraston
or ga ni soi maan Kainuuta koskevan valmistelun. Kainuun sil ta so pi-
muk ses sa keskitytään osaavan työvoiman saatavuuden tur vaa mi-
seen. Tämä on koko sopimuksen kattava teema, johon kaikki toi-
men pi teet kohdennetaan. Työvoiman saannin turvaamistoimet koh-
den ne taan Kainuun aluetalouden kannalta kriittisiin toimialoihin ja
hank kei siin. Kainuu tuo siltasopimukseen pilottiesityksiä val tio neu-
vos ton ja alueen yhteisesti kehitettäviksi. Pilotit ovat osaavan työ voi-
man saatavuuden ratkaisemiseen kohdistuvaa konkreettista valtion
ja Kainuun yhteistyötä, joissa alueen toimijat tekevät varsinaisen ke-
hit tä mis työn Kainuussa. Ongelmat, joihin Kainuun pilotit kohdistuvat
ovat kansallisesti kriittisiä, tulokset hyödynnettävissä koko maassa ja
rat kai sut kansallisesti merkittäviä. Kainuu toivoo kokeiluille pi lot ti sta-
tus ta ja riittävää suoraa rahoitusta. Tämä mahdollistaa pilotista tie-
dot ta mi sen, vuorovaikutuksen pilotin ja muun yhteiskunnan välillä
se kä mahdollisen lisäresurssin hakemisen erilaisiin pilotteihin liit ty-
viin kehittämisaihioihin.

Kansalliset siltasopimukselle on nimetty kansallinen sihteeristö se kä
var si nai nen siltasopimusryhmä. Näihin on myös Kainuun edus ta jat
ni met ty. Valtakunnallinen sihteeristö kokoontuu prosessin ai ka na
kol me kertaa (2 kokousta pidetty) ja varsinainen sil ta so pi mus ryh mä
kak si kertaa (1 kokous pidetty).

Kainuun siltasopimustyötä koordinoiva aluekehitysjohtaja Jouni Pon-
ni kas esittelee valmistelun tilanteen. Maakuntahallitukselle jaetaan
oheis ma te ri aa li na lisätietoa alustavista siltasopimuksen si säl tö lin-
jauk sis ta.

Lisätietoja asiasta antaa aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh.
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Maakuntahallitus § 135 24.09.2018
Maakuntahallitus § 156 22.10.2018
Maakuntahallitus § 191 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

040 574 0804 ja maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044 797 0197
tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation sil ta so-
pi muk sen valmistelun tilanteesta sekä evästää siltasopimuksen val-
mis te li joi ta.

Maakuntahallitus:

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esitteli asiaa.

Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi maa kun ta-
joh ta jan ehdotuksen.
_______
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Maakuntahallitus § 192 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Elinkeinot murroksessa (ELMO) pilottihankkeen tilannekatsaus

MH § 192

Kainuu on muiden Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa mu-
ka na Euroopan Komission pilotissa ”Regions in Industrial Transition”
(Elin kei not murroksessa, ELMO). Muilta Euroopan alueilta pilottiin
on valittu mukaan Pohjois- ja Keski-Ruotsi, Espanjan Cantabria,
Kes ki-Rans ka, Ranskan Grand-Est, Ranskan Hauts-de-France, lta li-
an Piemonte, Saksan Saksi, lso-Britannian Suur-Manchester, Bel-
gian Vallonia sekä Slovenia ja Liettua. ELMO-hanketta koordinoi La-
pin liitto.

Pilotin tavoitteena on, että Itä- ja Pohjois-Suomen maakuntien liitot
laa ti vat yhteisen älykkään erikoistumisen strategian tiiviissä yh teis-
työs sä alueen elinkeinoelämän, tutkimuslaitosten ym. sidosryhmien
kans sa. Strategiaan kirjataan Itä- ja Pohjois-Suomen yhteiset älyk-
kään erikoistumisen kärjet, hahmotetaan yhteisiä arvoketjuja ja laa-
di taan suunnitelma siitä, miten voimme yhteisiin vahvuuksiimme no-
jau tuen varautua elinkeinojen murrokseen. Strategian työstämiseen
maa kun nat saavat apua sekä komission asiantuntijoilta, heidän kus-
tan ta mil taan konsulteilta että OECD:n järjestämistä työpajoista.

ELMO-hankkeessa luodaan myös yhteistä itä- ja pohjoissuomalaista
ima goa, sillä ELMO-pilotti avaa suoran mahdollisuuden lisätä maa-
kun tien tunnettavuutta ja tuoda esille koko alueen kehittämistarpeita
ja -mahdollisuuksia EU:n suuntaan. Pilotissa mukana olevat Eu roo-
pan komission pääosastot DG Regio ja DG Growth hakevat hank-
keen avulla uusia toimintamalleja tulevan ohjelmakauden ra ken ne ra-
has to va ro jen (ohjelmien) toimeenpanolle ja mahdollisille eril lis ra hoi-
tuk sil le.

Pilotin toiminta jakaantuu kahdelle vuodelle siten, että vuoden 2018
lop puun mennessä valmistellaan yhteinen älykkään erikoistumisen
stra te gia ja vuonna 2019 strategiaa aletaan toteuttaa. Euroopan ko-
mis sio myöntää 300 000 € rahoituksen pilottitoimenpiteille, joita to-
teu te taan vuonna 2019 osana valittua strategiaa. Itä- ja Poh-
jois-Suo men ELMO-hanke on lähettänyt ehdotuksensa pi lot ti tee-
mas ta komissiolle 15.11.2018. Pilottiehdotuksen alustava teema on
puu/puu te ol li suu den arvoketjut ja niiden arvon kasvattaminen hyö-
dyn täen seuraavia tekijöitä:

• älyratkaisut (digitaalisuus)
• kokonaisuuden hallinta
• monimuotoinen käyttö
• ”substituutti” mallia/ajattelua tukevat ratkaisut, jotka edistävät hii li-
nie lu rat kai su jen kehittymistä
• mikro ja pienet yritykset hyötyjinä – erityisesti sivuvirtojen hallinta
• pilotoinnissa haetaan pohjaa IP- alueen yhdessä tekemiselle
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Maakuntahallitus § 192 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Lähiajan toimenpiteet: 15.11.2018  lähetetty komissiolle ehdotus I-P
Suo men pilotiksi, 4.12.2018 ELMO-strategiatyöpaja Helsingissä,
31.12.2018 I-P Suomen ELMO-strategia valmis, 29.-30.1.2019 EL-
MO kick-off työpaja Kuopiossa: pilotin käynnistys.

Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas esittelee asiaa.

Erillisliitteenä esittelykalvot ELMO-hankkeesta.

Erillisliite nro: 6

Lisätietoja asiasta antaa aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh.
040 574 0804 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@ kai-
nuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation.

Maakuntahallitus:
Maakuntahallitus päätti siirtää asian käsittelyn seuraavaan
kokoukseen.
_______
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Maakuntahallitus § 193 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Itä- ja Pohjois-Suomen EU:n ohjelmakauden 2021-2027 valmistelu

215/00.01.05/2018

MH § 193

Työ- ja elinkeinoministeriö on ohjeistanut maakuntia tulevan EU:n
ra ken ne ra has to kau den 2021-2027 valmisteluun kirjeellään
27.9.2018 (TEM/1845/09.02.01/2018). Vuonna 2014 säädetty alue-
ke hi tys- ja rakennerahastotoimintaa koskevat lait ja asetukset ovat
edel leen voimassa ja uuden ohjelman valmistelutyö tapahtuu niiden
sää dös ten puitteissa. Maakunnan liitoilla aluekehitysviranomaisina
on keskeinen asema ohjelmien alueellisessa valmistelussa ja val ta-
kun nal lis ta ohjelmatyötä koordinoi TEM.

TEM:n ohjeistukseen perustuen Itä- ja Pohjois-Suomen liitoissa on
käyn nis tet ty yhteinen oh jel ma val mis te lu, joka tehdään tiiviissä yh-
teis työs sä Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten (ELY) kanssa.
Val mis te lu työ tä Itä- ja Poh jois-Suo mes sa eli IP-alueella johtavaksi ja
koor di noi vak si liitoksi on sovittu Poh jois-Poh jan maan liitto. Kukin
maa kun ta vastaa omalla alueellaan tehtävästä si dos ryh mä yh teis-
työs tä.

IP-alueen osalta ohjelmaa keskeisimmin valmistelevaksi nimettyjen
(kir joit ta vien) henkilöiden ryhmä on annetulla varsin kireällä ai ka tau-
lul la kokoontunut viisi (5) kertaa ja IP-alueen laaja valmisteluryhmä
ker ran (1) kokoamaan ministeriön pyytämiä analyysejä ja vas tauk-
sia. Asiapykälän erillisliitteenä ovat ohjeiden mukaisesti 23.11.2018
TEM:l le toimitetut Itä- ja Pohjois-Suomen alustavat asiakirjat EU:n
alue- ja rakennepolitiikan uuden ohjelmakauden valmistelua varten.

Tu le vaan rakennerahasto-ohjelmaan liittyviä sisällöllisiä rajauksia ja
lin jauk sia ei tässä ensimmäisessä analyysivaiheessa ole vielä tehty,
jo ten sisällöt ovat vielä tässä vaiheessa varsin laajoja.

TEM kokoaa heille toimitetuista IP-alueen, Etelä- ja Länsi-Suomen
eli ELSA –alueen sekä eri ministeriöiden analyyseistä 1. yhteisen
ver sion, joka menee alueiden pikaisen kommenttikierroksen jälkeen
Ko hee sio 2021+ ryhmän käsittelyyn 17.12.2018.

Aluekehitysasiantuntija Paula Karppinen esittelee asiaa.

Erillisliitteinä ovat:

Erillisliite nro: 7: Työ- ja elinkeinoministeriön ohjekirje 27.9.2018
(TEM/1845/09.02.01/2018),

Erillisliite nro: 8: EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden
2021-2027 valmistelun käynnistäminen Itä- ja Pohjois-Suomessa,
Poh jois-Poh jan maan liiton kirje 22.10.2018,
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Maakuntahallitus § 193 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Erillisliite nro: 9: EU:n alue- ja rakennepolitiikan 2021-2027 kan sal-
li nen ohjelmavalmistelu ja sen aikataulu,

Erillisliite nro: 10: Johdanto ja Itä- ja Pohjois-Suomen ny ky ti la-ana-
lyy si,

Erillisliite nro: 11: Toimintapoliittisten kokonaisuuksien ny ky ti-
la-ana lyy sit ja tulevaisuusorientaatiot sekä

Erillisliite nro: 12: Kuluvan ohjelmakauden 2014-2020 kokemuksia,
ml. Vipuvoimaa kasvulle Itä- ja Pohjois-Suomesta, me nes tys ta ri-
noi ta.

Lisätietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, 044 797
0197, etunimi.sukunimi@kainuu.fi sekä aluekehitysasiantuntija Pau-
la Karppinen puh. 044 710 0867, paula.a.karppinen(at)kainuu.fi.

Maakuntajohtaja ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation ja käy
alus ta vaa eväs tys kes kus te lua rakennerahasto-ohjelmaan ha lut ta vis-
ta lin jauk sis ta.

Maakuntahallitus:
Maakuntahallitus päättii siirtää asian käsittelyn seuraavaan
kokoukseen.
_______
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Maakuntahallitus § 194 03.12.2018

Pöytäkirjan tarkastajat:

Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaus

MH § 194

Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsauksen tarkoituksena on arvioida
Kai nuun aluekehityksen tilannekuvaa, nostaa esiin ajankohtaisia ja
en na koi ta vis sa olevia edunajamistehtäviä sekä käydä keskustelua
tu le vis sa maakuntahallituksen kokouksissa käsiteltävistä asioista.
Täs sä ajankohtaiskatsauksessa keskeisenä teemana ovat liikenne-
ja maakuntien väliseen yhteistyöhön liittyvät asiat.

1) Itä-rata ja muut Itä-Suomen yhteistyön asiat

Ministeri Anu Vehviläisen koolle kutsumassa Itä-Suomi -illassa lii-
ken ne mi nis te ri Anne Berner käytti katsauksen Itä-radan sel vi tys-
hank keen tilanteeseen. Selvitys on käynnissä vuoden loppuun men-
nees sä. Ministerin viesti toiveena Itä-Suomen alueelle oli yk si mie li-
syys po. hankkeen toteutuksesta, jotta sen on mahdollista tulla huo-
mioi duk si Turun ja ns. pääradan tunnin juna -hankkeiden kanssa ta-
sa ver tai se na. Bernerin esitys on erillisliitteenä.

Erillisliite nro: 13

Itä-Suomi nousuun -seminaarissa aiemmin syksyllä pidettiin useita
pu heen vuo ro ja, joilla pohjustettiin tiiviimpää ja laajempaa yhteistyötä
suur alu een kehittämiseksi. Itä-Suomi nousuun seminaarin 12.10.
esi tyk set ovat saatavissa Etelä-Savon maakuntaliiton verkkosivulla
osoit tees sa: https://www.esavo.fi/tapahtumat

Itä-Suomen neuvottelukunnan seuraava kokous pidetään 12.12.
Hel sin gis sä (ja samassa yhteydessä myös yhteiskokous Poh-
jois-Suo men neuvottelukunnan kanssa). Kokouksessa viimeistellään
IS-maa kun tien hallitusohjelmatavoitteet, joihin lisätään liitteenä luet-
te lo keskeisistä liikenneinfrahankkeista. Itä-Suomen neu vot te lu kun-
nan kokousaineisto lähetetään sähköpostilla ennakkoon.

2) LVM:n päätös pääväylistä ja niiden palvelutasosta

Liikenne- ja viestintäministeriö on 21. marraskuuta 2018 antanut
ase tuk sen pääväylistä ja niiden palvelutasoista. Asetus tulee voi-
maan 1. tammikuuta 2019. Pääväyliksi valittiin maantiet ja rautatiet
ny kyis ten ja ennustettujen liikennemäärien perusteella.
Liikennemäärien lisäksi on huomioitu alueellinen saavutettavuus ja
kan sain vä li set yhteydet. Liikennemäärien kehittymistä seurataan ja
ase tus ta päivitetään tarpeen mukaan. LVM:n tiedotteen mukaan
kes kei set kriteerit päätökselle ja sen vaikutuksen ovat seuraavat:

1. Pääväylät yhdistävät valtakunnallisesti ja kansainvälisesti suu rim-
mat keskukset ja solmukohdat. Kaikki maakuntakeskukset ovat näi-
den valtion maanteiden ja rautateiden pääväylien varrella.
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2. Maanteistä pääväyliksi määriteltiin tiet, joilla kulki henkilöautoja yli
6 000 vuorokaudessa ja raskaan liikenteen autoja yli 600 vuo ro kau-
des sa.

3. Rautateiden pääväylillä matkustaa yli 1,5 miljoonaa henkilöä vuo-
des sa tai ennusteissa vähintään miljoona matkaa vuodessa. Ta va ra-
lii ken teen pääväylillä kuljetuksia on vähintään kaksi (2) miljoonaa
ton nia vuodessa.

4. Pääväylät ovat nopeimpia. Maanteillä nopeusrajoitus pääosin vä-
hin tään 80 km/h ja moottoriteillä pääosin 120 km/h. Hen ki lö lii ken-
teen rautateillä nopeus pääsääntöisesti 120 km/h ja ta va ra lii ken tees-
sä 80 km/h.

5. Pääväylien ympärivuotinen korkeatasoinen kunnossapito ase te-
taan etusijalle.

LVM:n päätös on saatavissa verkko-osoitteessa:
https://www.lvm.fi/-/uusi-asetus-maarittelee-paavaylien-palvelutason-
maanteilla-ja-rautateilla-987621

Maakuntahallituksen kokouksessa on tarpeen arvioida tätä päätöstä
Kai nuun näkökulmasta ja sopia mahdollisista jatkotoimenpiteistä.

3) Valtakunnallisesti merkittävät liikenteelliset solmukohdat

Liikennevirastossa on käynnissä valtakunnallisesti merkittävien lii-
ken teel lis ten solmukohtien luokitteluselvitys, jolla on sisällöllinen kyt-
kös runkoverkkoihin. Laadittavan luokituksen pääasiallinen tarkoitus
on palvella eri toimijoiden välistä yhteistyötä erityisesti val ta kun nal li-
ses sa ja alueellisessa liikennejärjestelmätyössä.

Liikennevirasto ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on kutsunut lii-
ton edustajan keskustelemaan luokitusluonnoksesta ja solmukohtien
pal ve lu ta so ta voit teis ta Oulussa 5.12.2018.

4) Tilannekatsaus tietoliikenteen, datapalvelinkeskusten ja nopeiden
da ta verk ko yh teyk sien suunnitelmiin, jotka koskevat Kainuuta

5) Maankäyttö- ja rakennuslain uudistuksen tilanne

Erillisliitteenä on maakuntajohtajien kokouksessa Kuntaliiton asian-
tun ti jan Anne Jarvan esitys MRL:n uudistuksen valmistelusta. Tässä
la ki val mis te lus sa tarkastelussa on myös maakuntakaavoituksen
ase ma. Valmistelua voi seurata myös  Kuntaliiton sivuilta:
www.kuntaliitto.fi/mrl

Erillisliite nro: 14
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6) Muut mahdolliset ajankohtaiset asiat

Lisätietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi saamansa informaation ja tar vit-
taes sa käy evästyskeskustelua edunajamista koskevista asioista.

Maakuntahallitus:
Käydyn keskustelun jälkeen maakuntahallitus hyväksyi maa kun ta-
joh ta jan ehdotuksen.

Lisäksi asiakohtaan 2) 'LVM:n päätös pääväylistä ja niiden pal ve lu-
ta sos ta' maakuntahallitus päätti valtuuttaa maakuntajohtajan ja
suun nit te lu joh ta jan neuvottelemaan vielä Kainuun liiton aikaisemmin
tehdystä esityksestä LVM:lle valtatien 6 Helsinki-Joensuu-Kajaani
yhdys vä lin muuttamista siten, että valtatie 6 käsittää tieyhteyden
Hel sin ki-Joen suu-Ka jaa ni-Ou lu ja kantatien 89 Paltamo-Vartius tie-
luo kan muuttamista valtatieksi ja nimeämistä valtatieksi 22 Pal ta-
mo-Var ti us.

Ennen tämän asian käsittelyä puheenjohtaja kysyi maa kun ta hal li tuk-
sel ta, että sopiiko asioiden käsittelyjärjestys siten, että esityslistan
asian nro 17 'Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaus' käsitellään asia-
na numero 14.

Maakuntahallitus hyväksyi asioiden käsittelyjärjestyksen muutoksen.
_______
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Tiedoksi merkittävät asiat

MH § 195

1) Rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 erityistavoitteet, Kainuun
liiton rahoitustilanne 20.11.2018:

Lisätietoja asiasta antaa EU-hankekoordinaattori Heikki Immonen,
puh. 044 797 4273 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@
kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Maakuntahallitus:

Maakuntahallitus hyväksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.
_______
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Pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset

MH § 196

Kainuun liitossa on valmistunut seuraavat:

Kokouspöytäkirjat:
-

Viranhaltijapäätökset:
Henkilöstön vuosilomaa-, sairautta-, työaikavapaata-, virkavapaata-,
palkkausta-, virkamatkaa ja henkilöstökokouksia koskevat päätökset
ajalla 13.11.  26.11.2018:

Maakuntajohtaja Pentti Malinen §:t 75-81, 33
Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen §:t 55-58, 17
Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas §:t 64-72
Hallintopäällikkö Paula Halonen §:t 49-50, 32-35

Muut kuin em. päätökset:

Ao. päätökset on julkaistu Kainuun liiton verkkosivuilla:
http://kainuunliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=offici
al_frames

Lisätietoja asiasta antaa hallintopäällikkö Paula Halonen, puh. 044
410 0728 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää, ettei pöytäkirjoihin merkittyjä päätöksiä ja
viranhaltijapäätöksiä oteta maakuntahallituksen käsiteltäväksi.

Maakuntahallitus:
Maakuntahallitus hyväksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.
_______
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Viraston antamat lausunnot ajalla 13.11. - 26.11.2018

223/10.02.00/2018, 232/11.01.00/2018

MH § 197

1) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankäyttöasiantuntija
Mart ti Juntunen ovat 16.11.2018 antaneet Turvallisuus- ja ke mi kaa li-
vi ras tol le seuraavan sisältöiseen lausunnon:

"Lausunto Paltamon Heponiemen kaivosluvassa annettavien yleisten ja
yk si tyis ten etujen turvaamiseksi tarpeellisten määräysten tar kis ta mi ses-
ta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytänyt kaivoslain
(621/2011) 62 §:n nojalla Kainuun liiton lausuntoa Paltamon He po nie-
men kaivospiirin kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen
tur vaa mi sek si tarpeellisten määräysten tarkistamisesta.

Heponiemen kaivospiiri sijaitsee noin 4 km luoteeseen Paltamossa kun-
ta kes kuk ses ta. Kaivospiirin kokonaispinta-ala on 15,7 ha. Kaivospiirin
kai vos mi ne raa li on dolomiitti. Kaivostyö kaivospiirillä on alkanut. Kai vok-
sel la on kaivosturvallisuuslupa ja ympäristölupa.

Kuulemisen perusteena ovat kaivoslain 52.3 § Kaivosluvassa annettavat
yleis ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset määräykset, 108
§ Vakuus kaivostoiminnan lopettamista varten ja 109 § Vakuuden aset-
ta mis ta koskeva menettely.

Yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset määräykset

Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa kaivosluvassa annettavien yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten määräysten tar kis ta mi-
seen."

2) Suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja maankäyttöasiantuntija
Mart ti Juntunen ovat 21.11.2018 antaneet Kainuun ELY-keskukselle
seu raa van sisältöisen lausunnon:

"Lausunto Paltamon pohjavesialueiden luokituksiin ja rajauksiin tulevista
muu tok sis ta

Kainuun ELY-keskus on 22.10.2018 julkaissut kuulutuksen Paltamon
poh ja ve si aluei den määrittämisestä ja pyytänyt lausunnot Paltamon kun-
nal ta, Kainuun liitolta sekä niiltä kunnilta, joiden vedenhankintaan tai
maan käyt töön pohjavesialueen rajauksella tai luokituksella voi olla vai-
ku tus ta. Mikäli mielipiteissä tai lausunnoista ei ilmene luokitukseen vai-
kut ta via seikkoja, pohjavesialueiden tiedot tallennetaan ja päivitetään
ym pä ris tö hal lin non pohjavesitietojärjestelmään (POVET) ja poh ja ve si-
alue -paikkatietokantaan, jolloin muutokset astuvat voimaan.

Pohjavesialueiden rajauksesta ja luokittelusta säädetään vesienhoidon
ja merenhoidon järjestämisestä annetun lain (1299/2004) uudessa 2a lu-
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vus sa, joka on tullut voimaan 1.2.2015. Lain mukaan ELY-keskukset
vas taa vat pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta sekä poh ja-
ve si alue tie don ylläpidosta. Lainsäädännön muutoksen myötä kaikkia ai-
kai sem min luokiteltuja pohjavesialueita tarkastellaan niiden suo je lu tar-
peen ja vedenhankinnan käyttöön soveltuvuuden kannalta kuin ne mää-
ri tel täi siin ensimmäisen kerran. Lisäksi arvioidaan muodostuman poh ja-
ve den vaikutusta erityisen tärkeiden pohjavesiriippuvaisten eko sys tee-
mien kannalta.

1-luokkaan kuuluvat alueet ovat vedenhankintaa varten tärkeitä poh ja-
ve si aluei ta, joiden vettä käytetään tai on tarkoitus käyttää yhdyskunnan
ve den han kin taan tai talousvetenä enemmän kuin keskimäärin 10
m3/vrk, tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin, eli ne vastaavat ai em-
man luokituksen mukaisia I-luokan pohjavesialueita. 2-luokkaan luo ki tel-
laan muut vedenhankintakäyttöön soveltuvat pohjavesialueet, jotka poh-
ja ve den antoisuuden ja muiden ominaisuuksiensa perusteella soveltuvat
1-luo kan mukaiseen käyttöön. E-luokkaan luokitellaan pohjavesialueet,
joi den pohjavedestä jokin pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan
riip pu vai nen. Mikäli E-luokan pohjavesialue soveltuu myös ve den han kin-
taan, määritetään se 1E- tai 2E-luokaan. Pohjavesialueluokat ilmaistaan
jat kos sa arabialaisin numeroin, jotta uusien säännösten perusteella luo-
ki tel lut alueet voidaan erottaa aikaisemmin luokitelluista alueista.

Paltamon pohjavesialueiden luokituksessa on pääosin hyödynnetty ai-
em min tuotettua aineistoa, kuten vedenhankintaselvityksiä ja poh ja ve si-
tut ki muk sia. Vuosien 2017–2018 aikana on kartoitettu poh ja ve si riip pu-
vai sia luontotyyppejä E-luokituksen toteuttamiseksi, tarkasteltu aiemmin
luo ki tuk ses ta poistettuja alueita, jotka voisivat täyttää uudistuneen poh-
ja ve si alue luo ki tuk sen mukaiset kriteerit sekä tehty maatutkaluotauksia
ja maaperäkairauksia Saarijärvenkangas B -pohjavesialueella. Paltamon
kun nas sa sijaitsevien kaikkien yhdentoista pohjavesialueen, kuten myös
vii den aiemmin luokituksesta poistetun alueen, luokitus ja rajaus on tar-
kis tet tu.

Aiempien tutkimustietojen ja laadittujen selvitysten perusteella esitetään
Ma jo an har jun -pohjavesimuodostuman palauttamista poh ja ve si alue luo-
ki tuk seen 2E-luokan pohjavesialueena. Majoanharjun alueella on vuon-
na 1995 tehty pohjavesiselvityksiä, joiden perusteella se ei pohjaveden
kor kean rautapitoisuuden ja vähähappisuuden vuoksi sovellu yh dys kun-
tien vedenhankintaan. Ympäristöhallinnon uusimman luokittelu- ja ra-
jaus me net te lys tä antaman ohjeluonnoksen mukaan vedenlaatu ei ole
enää peruste pohjavesialueen luokittelematta jättämiselle. Tämä johtuu
ve den kä sit te ly tek nii koi den, kuten raudan ja mangaanin saos tus me ne tel-
mien, kehittymisestä. Edellytykset Majoanharjun pohjaveden puh dis ta-
mi seen ovat olemassa, ja harjun rakenne mahdollistaa sellaiset ve den-
ot to mää rät, että alue voidaan katsoa soveltuvaksi vedenhankintaan.
Kos ka Majoanharjun pohjavesi ylläpitää merkittäviä ja luonnontilaisia
poh ja ve si riip pu vai sia maaekosysteemejä, se nostetaan jälleen poh ja-
vesialueluoki tukseen E-luokan pohjavesialueena. Perustettava Ma jo an-
har jun 2E-luokan pohjavesialueen kokonaispinta-ala on noin 2,83 km2
ja muodostumisalueen pinta-ala 1,51 km2.

Pohjavesialueiden luokitusmuutokset

Täydennyksenä lausuntopyyntöasiakirjaan todetaan, että GTK ja SYKE
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ovat yhteistyössä tehneet tuuli- ja rantakerrostumien valtakunnallisen in-
ven toin nin vuosien 2005–2010 aikana. Inventoinnin kohteista val ta kun-
nal li ses ti merkittäviksi tuuli- ja rantakerrostumiksi luokitellut Heinikangas
(TUU-12-047, lk 3), Kokkoharju (TUU-12-046, lk 4) ja Ka let to man lam-
men kan gas (TUU-12-053, lk 4) sijaitsevat nyt luokitelluilla Paltamon
poh ja ve si alueil la (Heinkangas, Kokkoharju ja Lehtoharju).

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa ovat Hei ni kan-
gas, Majoanharju ja Miesjärven-Saarijärven harjualue osoitettu ar vok-
kaak si harjualueeksi ge -kohdemerkinnällä.

Paltamon pohjavesialueiden luokitukseen tehdyt muutokset ovat pe rus-
tel tu ja. Kainuun liitolla ei ole huomautettavaa pohjavesialueiden luo ki tus-
muu tok seen."

Lisätietoja lausunnoista antaa suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen,
puh. 044 710 0864 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@
kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus merkitsee asian tiedoksi.

Maakuntahallitus:
Maakuntahallitus hyväksyi maakuntajohtajan ehdotuksen.
_______
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisu-
vaatimus-
viranomai-
nen
ja -aika

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

§:t 185, 188-189, 196

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu teen, vel vol li-
suu teen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai nen) sekä Kainuun kunnan jä se-
net.Viranomainen, jol le oi kai su vaa ti mus tehdään:

Kainuun maakuntahallitus, Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani
(avoinna: ma-pe klo 8.00 - 15.00), sähköposti: kainuunliitto@kainuu.fi

Kainuun liitto ei vastaa sähköpostilla lähetetyn oikaisu vaati muksen tietoturvallisuudesta.

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen (Kuntalaki 134 §).

Oikaisu-
vaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitus on toi-
mi tet ta va Kainuun liiton kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon au ki-
olo ajan päättymistä.
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päi-
vän kuluessa kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa, kat so-
taan asianosaisen saaneen tiedon kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta
näy te tä.
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti
näh tä väk si.
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
päi vä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisu-
vaatimuksen
si säl tö ja sen
toi mit ta mi-
nen

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kir-
jal li ses ta muodosta. Oikaisvaatimuksesta on käytävä ilmi:
 oikaisun vaatijan ja kirjelmän tekijän nimi ja kotikunta sekä postiosoite ja pu he lin nu-

me ro, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa
 päätös, johon haetaan oikaisua
 se, millaista oikaisua vaaditaan
 millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakä tisesti al-
le kir joi tet ta va. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomai selle ennen oi kai-
su vaa ti mus ajan päättymistä (sähköistä allekirjoitusta ei vaadita).

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen
perusteet

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaati musta eikä kun-
nal lis va li tus ta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täy täntöönpanoa.

§:t 181-184, 186-187, 190-195, 197

Seuraavista päätöksistä ei saa hakea muutosta valittamalla, oikaisuvaati muksella tai hal lin-
to rii ta-asia na, jos asia koskee virka- ja työehtosopimuksen tulkintaa tai so veltamista (KvesL
26 §).

§:t

Liitetään pöytäkirjaan
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VALITUSOSOITUS
Valitusviran-
omainen ja
valitusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella hallintovalituksella. Oi-
kaisu vaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kun nal-
lisvali tuksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuk sen. Mikäli päätös on oikaisu-
vaati muksen johdosta muuttunut, saavat päätökseen hakea muutos ta kunnal lis-
vali tuksin myös asianosaiset sekä Kainuun kuntien jäsenet.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että:
1) päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
2) päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
3) päätös on muuten lainvastainen.

Valitusaika on 30 päivää. Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksiannosta.Tiedoksian-
to katsotaan saapuneeksi perille 7 vuorokauden kuluessa sen lähettämisestä.

§:t

Valitusviranomainen:
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, PL 189, 90101 OULU
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asioin ti pal ve lus sa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoi tettava.
Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mai nittava myös laa-
tijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika
on luettava.

Lisätietoja Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetään pöytäkirjanot-
teeseen.

Liitetään pöytäkirjaan

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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MUUTOKSENHAKUOSOITUS HANKINTAPÄÄTÖKSESTÄ
Oikaisuvaatimusohje

§:t _________________________________

Oikaisuvaati-
musoikeus

Yllämainittuihin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös kohdistuu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä Kainuun
kuntien jäsenet.

Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä tarkoituksenmukaisuus- että laillisuusperusteel-
la.

Oikaisuvaati-
musviranomai-
nen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite:

Kainuun maakuntahallitus
Kainuun liitto, Kauppakatu 1, 87100 Kajaani

Sähköposti: kainuunliitto@kainuu.fi

Oikaisuvaati-
musaika ja sen
alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Kun-
nan jäsenen katsotaa saaneen päätöksestä tiedon kun pöytäkirja on asetettu ylei-
sesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoitta-
mana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana.

Oikaisuvaati-
muksen sisältö
ja toimittaminen

Oikaisvaatimuksesta on käytävä ilmi:
- oikaisun vaatijan ja kirjelmän laatijan nimi ja kotikunta sekä pos ti osoite ja puhelin-
  numero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa
- päätös, johon haetaan oikaisua
- miltä osin päätökseen vaaditaan oikaisua ja oikaisu, joka siihen vaadi taan tehtä-
väksi
- oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen laatijan omakäti-
sesti allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaisella
ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä (sähköistä allekirjoitusta ei vaadita).

Lisätietoja Ohjeet  hakemusosoituksesta markkinaoikeudelle lähetetään asianosaiselle pöytä-
ki rjanotteen mukana.

Muutoksenha-
kukielto

Koska ylläoleviin päätöksiin voidaan tehdä Kuntalain 134 §:n mukaan kirjalli nen
oikaisuvaatimus, päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.


