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EU:N ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN OHJELMAKAUDEN 2021- 2027 KANSALLISEN
HALLINTOJARJESTELMAN VALMISTELU

1. Tausta

Euroopan komissio antoi 2.5.2018 ehdotuksensa EU:n monivuotisiksi rahoituskehyksiksi eli
EU:n pitkén aikavalin talousarvioksi vuosille 2021-2027. Koheesiopolitiikan asetusehdotukset
julkaistiin toukokuun 2018 lopussa. Suomen tavoitteena on aloittaa ohjelmakauden 2021-2027
toteutus vuoden 2021 alkupuolella.

Tyd- ja elinkeinoministerio (TEM) on antanut erillisen ohjekirjeen ohjelmatydn valmistelun kayn-
nistdmisestad (27.9.2018, TEM/1845/09.02.01/2018). TEM on lisdksi kdynyt 3. ja 8.10.2018
suuralueittaiset keskustelut maakuntien liittojen ja ELY-keskusten edustajien kanssa ohjelma-
valmistelun seka hallintojarjesteiman valmistelun kaynnistédmisesta.

2. Hallintojarjestelmin valmistelun aikataulu ja ohjelmakausien péaillekkaisyys

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 35/2018 vp) mukaan kaikki 18 maakuntaa toimisivat ohjelmakauden
2014-2020 rakennerahastojen valittdvina toimielimind, mikali nykyiset maakuntien liitot ja ELY-
keskukset eivat sovi tehtdvien hoitamisesta yhteisesti useamman maakunnan kesken
ohjelmakauden 2014-2020 sulkemiseen saakka. Vilittadvana toimielimend toimimisen edellytyk-
sena on, ettd maakunnat tayttavat valittavélle toimielimelle rakennerahastosaaddéksissa saade-
tyt kriteerit. Ty6- ja elinkeinoministerié rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaisena sovittaa
yhteen neuvotteluja ohjeistamalla ja maarittdmalla reunaehtoja. TEM on pyytényt aikaisemmilla
ohjekirjeilladgn (viimeisin 1.11.2017, TEM/640/09.02.01/2017) maakuntien liitoilta ja ELY-
keskuksilta vastauksia koskien ohjelmakauden 2014-2020 vélittavien toimielinten tehtavien
jarjestamista uusissa maakunnissa.

Ohjelmakauden 2021-2027 hallintomallista sdadetdan erikseen ohjelmakautta koskevassa lain-

sdadannossa, jonka valmistelu aloitetaan vuoden 2019 aikana ja joka tulee voimaan vuonna
2021.

Maakuntien valittdvien toimielinten tehtavien jarjestdmista koskeva ratkaisu on tehtéava vuoden
2019 alussa, jotta tarvittavat muutokset hallinto- ja valvontajarjesteiméén ehditdan toteuttaa

Ty6- ja elinkeinoministerié « PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 « Faksi 09 1606 2160 « www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 » www.tem.fi


http://www.tem.fi
http://www.tem.fi

2/4

TEM/640/09.02.01/2017

ennen maakuntauudistusta seka ohjelmakauden 2014-2020 loppuun viemisen etté ohjelmakau-
den 2021-2027 toteutuksen aloittamisen ndkékulmasta.

Ohjelmakauden 2014-2020 maksatukset jatkuvat vuoden 2024 alkupuolelle ja sulkemistoimen-
piteet vuoden 2025 alkupuolelle saakka. Ohjelmakaudelle 2014-2020 nimetyt valittavat toimie-
limet ovat vastuussa hankkeiden jélkiseurantaan ja jatkotoimenpiteisiin liittyvista tehtdvista toi-
menpiteiden paattymiseen saakka.

Hallintoviranomaisen lahtékohtana on, ettd kustannustehokkuuden ja resurssien kaytén naké-
kulmasta uuden ohjelmakauden 2021-2027 sek& paallekkaisen ohjelmakauden 2014-2020 lo-
pun vélittdvien toimielinten tehtavéat jarjestetdan tulevissa maakunnissa samalla tavalla. T&lldin
resurssit voitaisiin kohdistaa yhden hallintomallin kehittdmiseen ja EU:n lainsdadannén mukais-
ten valttamattomien edellytysten tayttymiseen molempien ohjelmakausien osalta. Mikéli maa-
kuntien liitot ja ELY-keskukset yhteistydssa esittdvét toisenlaista ratkaisua, tamé pyydetéén
perustelemaan erikseen (vrt. ohjeen kohta 3).

3. Vélittdvan toimielimen tehtévistd sopiminen

Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten tulee yhdessa edistaa valittavien toimielinten tehtévien
jarjestamista koskevaa valmistelua ja neuvotteluja mahdollisimman pikaisesti vuoden 2018 ai-
kana seka toimia yhteistyéssa hallintoviranomaisen kanssa. EU-sddddsten mukaisesti hallinto-
viranomaisen tehtdvana on varmistaa, ettd hallinto- ja valvontajarjestelma seka valittavat toimie-
limet tayttavat EU-saadbsten mukaiset edellytykset.

Maakuntien liittoja ja ELY-keskuksia pyydetddn toimittamaan valittédvien toi-
mielinten tehtéavien jarjestdmistd koskeva yhteinen ratkaisuesityksensa maa-
kuntakohtaisesti hallintoviranomaiselle TEM:66n viimeistdan 31.1.2019 s&h-
kdpostiosoitteella rakennerahastot@tem.fi.

Vastaukseen pyydetdan siséallyttdmaan seuraavat tiedot:

- Tiivis kuvaus valmisteluprosessista maakuntien liittojen ja ELY-keskusten kesken.

- Ohjelmakauden 2021-2027 vélittdvien toimielinten tehtavien jarjestamistd koskeva
ratkaisuesitys: valittdvind toimielimind toimivat viranomaiset ja mahdolliset yhteis-
tydbmuodot ml. mahdolliset yhteistydsopimusluonnokset tai viranomaisten yhteinen
tahdonilmaisu yhteisty&sta.

- Mahdolliset muutokset ohjekirjeen 1.11.2017 (TEM/640/09.02.01/2017) perusteella
31.3.2018 mennessa hallintoviranomaiselle ilmoitettuun vastaukseen koskien ohjel-
makauden 2014-2020 valittdvan toimielimen tehtévien jérjestdmistd uusissa maa-
kunnissa vuodesta 2021 alkaen.

- Perustelut mm. resurssien kayton ja vélittdvan toimielimen edellytysten tayttymisen
nakoékulmasta, mikali ohjelmakaudelle 2021-2027 ja ohjeimakauden 2014-2020 lo-
pulle esitetddn keskendan erilaista tapaa jarjestaa valittavan toimielimen tehtavat
(vrt. ohjeen kohta 2).

- Resurssien erittelytaulukko paivitettyna nykytilanteen pohjalta (liite 1): Lahtékohtana
on nykyinen henkilostd maakuntien liitoissa ja ELY-keskuksissa. Taulukossa
pyydetddn myds ilmoittamaan, mikali johonkin tehtdvakokonaisuuteen liittyy
resurssipuutteita tai erityisid yhteistydtarpeita. Taulukossa ei ilmoiteta henkildiden
nimia.

- Vastaukset kysymyksiin:

e Milla tavoin vélittdvan toimielimen edellytysten tayttyminen varmistetaan
esitetyssa ratkaisussa, kuten: Milld tavoin hallinnon kustannustehokkuus,
viranomaisten / vélittdvien toimielinten vélinen yhteistyd ja riittdva osaa-
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minen ml. perehdytys varmistetaan kaikissa valittdvan toimielimen tehta-
vissa ja eri tukimuotojen osalta?
* Mitka ovat keskeiset mahdollisuudet ja haasteet esitetyssa ratkaisussa?
- Hallinto- ja valvontajarjestelman valmistelun keskeisten yhteyshenkildiden yhteys-
tiedot maakuntakohtaisesti sekd maakuntien liitoista ettd ELY-keskuksista.

Vilittdvana toimielimena toimimisen edellytyksia on kuvattu muun muassa ohjekirjeen
1.11.2017 (TEM/640/09.02.01/2017) kohdassa 1 sek& 9.10.2017 jarjestetyn Rakennerahastot
maakuntauudistuksessa -tyokokouksen materiaalissa, joka I6ytyy rakennerahastotfi —
ekstranetistd kohdasta: yhteiset dokumentit -> maakuntauudistus -> tyékokous 9.10.2017 (vaatii
kirjautumisen ekstranettiin).

Valmistelussa tulee ottaa huomioon, ettd tekninen tuki ei tule jatkossakaan kattamaan kaikkia
rakennerahastojen hallinnoinnista aiheutuvia kustannuksia, vaan tulevat maakunnat vastaavat
myds itse hallinnon rahoittamisesta kuten valtio ja kunnat nykyisin.

Vastausten perusteella hallintoviranomainen sopii tarvittavista jatkotoimista viranomaisten
kanssa. Hallintoviranomainen ohjeistaa maakuntauudistukseen liittyvistd jatkovalmisteluista,
kuten uusien valittavien toimielinten hallinto- ja valvontajérjestelmien (HVJ) perustamisesta tar-

kemmin siind vaiheessa, kun maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevat lait
on hyvaksytty eduskunnassa.

4) Lisitietoja

Lisatietoja antavat:

Jenni Hyvérinen 029 50 49288, jenni.hyvarinen@tem.fi
Paivi Poikola 029 50 47160, paivi.poikola@tem.fi.

Ylijohtaja, osastopaallikk®d

Y ’,/w-»v: {/j’wp:w

Neuvotteleva virkamies Jehni Hyvarinen

LITTEET Liite 1. Resurssierittelytaulukko

JAKELU ELY-keskukset
Maakuntien liitot

TIEDOKSI TEM/AKO
TEM/HEHA/todentamisviranomainen

VM/VVVC/tarkastusviranomainen
OKM
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