Maakuntahallitus § 157 22.10.2018

Rakennerahastohallinnointia koskeva yhteistyo Lapin liiton,
Pohjois-Pohjanmaan liiton ja Keski-Pohjanmaan liiton kanssa
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MH § 157

Alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun lain (8/2014) 11 §:n mukaan valittava toimielin vastaa tuen
myontamiseen, maksamiseen ja seurantaan liittyvista tehtavista si-
ten kuin niista erikseen laissa saadetaan. Valittavalla toimielimella
tulee olla seka Euroopan unionin etta kansallisen lainsaadannén mu-
kaiset edellytykset tehtavan hoitamiseen. Kuluvana vuotena raken-
nerahasto-ohjelmien Suomen hallintoviranomainen, ty6- ja elinkeino-
ministerio, tekee valvontakaynnit kaikissa EU-varojen valittavissa
viranomaisissa.

Keski-Pohjanmaan osalta valittavan viranomaisen toiminnan kriteerit
eivat talla hetkella taysin toteudu, mika vuoksi asian korjaamiseksi
on selvitetty mahdollisuutta maakuntien valisen yhteistyon lisdami-
seen. Keski-Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Pohjanmaan liitto kavivat
2.8.2018 alustavat rakennerahastotoimintaan liittyvat neuvottelut eri-
tyisesti HVJ-jarjestelman toimintaan liittyvista yhteistyotarpeista. Ta-
man jalkeen Lapin liiton, Kainuun liiton ja Keski-Pohjanmaan liiton
maakuntajohtajat kavivat neuvottelut rakennerahastotoimintaan liitty-
vasta yhteistyon kehittamistarpeista ja kehittamisesta 4.9.2018 jar-
jestetyssa valtakunnallisten maakuntajohtajien tapaamisessa. Mo-
lemmissa neuvotteluissa todettiin, ettd rakennerahastotoimintaan liit-
tyvaa HVJ-yhteisty6ta kannattaa kehittaa erityisesti jalkitoimenpitei-
den yhdistamisen osalta.

Keski-Pohjanmaan liitto on toimittanut otsikon tarkoittamaa asiaa
koskevan aloitteen muille Pohjois-Suomen maakunnan liitoille.

Keski-Pohjanmaan liitto esittaa, etta Lapin liitto, Kainuun liitto,
Keski-Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Pohjanmaan liitto ryhtyvat toimen-
piteisiin, joiden tavoitteena on syventaa rakennerahastotoimintaan
liittyvaa HVJ-yhteistyota seka kehittda ja parantaa maakuntien jatko-
toimenpiteiden laadullista valmistelua ja toteuttamista maakunnan
liittojen kesken.

Yhteistyon syventaminen voi johtaa tarvittaessa jatkotoimenpiteiden
toimeenpanon tarkoituksenmukaiseen ja maakuntien liittojen sopi-
malla tavalla toteutettavaan yhdistamiseen kevaasta 2019 lukien.

YhteistyOsta laaditaan maakuntien liittojen yhdessa valmistelema



esitys toteuttamisvaihtoehdoksi ja maakuntahallitusten hyvaksytta-
vaksi vuoden 2018 loppuun mennessa. Esityksen mahdolliset lain-
saadantovaikutukset selvitetaan yhteistyossa tyo- ja elinkeinominis-
terion kanssa.

Asiasta on keskusteltu hallintoviranomaisen (HVO) ja Keski-Pohjan-
maan liiton valisen seurantakaynnin 13.9.2018 yhteydessa.

Keski-Pohjanmaan liitto voi toimia asiaa valmistelevana tahona maa-
kuntien liittojen valilla ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin yhteisen
suunnittelun edistamiseksi, mikali Lapin liitto, Kainuun liitto, Kes-
ki-Pohjanmaan liitto ja Pohjois-Pohjanmaan liitto yhdessa niin paat-
tavat.

Keski-Pohjanmaan liitto esittaa, ettd Keski-Pohjanmaan liitto ja
Kainuun liitto ryhtyvat viipymatta toimenpiteisiin, joilla mahdolliste-
taan henkiloston kaytto liittojen valilla rakennerahastotoimintaan liit-
tyvassa valmistelussa ja paatdksenteossa. Yhteisyojarjestely koskee
paaosin maksatuksen ja jatkotoimenpiteiden rooleissa toimivan hen-
kiloston sijaisuusjarjestelyja. Tavoitteena on kehittaa ja parantaa
maakuntien HVJ-jarjestelman laadullista valmistelua ja toteuttamista
maakunnan liittojen paatoksenteossa.

Yhteistydjarjestely toteutettaisiin liittojen valisen yhteistydsopimuksen
perusteella, jossa sovittaisiin henkiloston ristiinkaytosta, tyonohjauk-
sesta, kustannusvaikutuksista ja mahdollisten hallinnollisten paatés-
ten toimeenpanosta. Keski-Pohjanmaan liitto voi toimia asiaa val-
mistelevana tahona maakuntien liittojen valilla.

Esitettya menettelya koskevat perustelut

Tyo6- ja elinkeinoministerio on kansallinen hallintoviranomainen, joka

kohdentaa valittaville viranomaisille vuosittaiset valitysvarat myonnet-
tavaksi hankkeille. Lapin liitto, Kainuun liitto, Keski-Pohjanmaan liitto

ja Pohjois-Pohjanmaan liitto toimivat aluekehitys- ja rakennerahasto-
lain (8/2014) 11 §:n mukaisina valittavina viranomaisina.

Valtioneuvoston alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annetun asetuksen (356/2014) 17 §:n mukaan valitta-
va toimielin vastaa tuen myontamis- ja maksatuspaatoksista seka
saantojen vastaisten menojen johdosta tehtavasta aiheettomasti
maksetun tuen takaisinperinnasta ja muista korjaavista toimenpiteis-
ta. Valittavan toimielimen varainhoito tulee olla moitteetonta.
Valittavan toimielimen tulee myds sitoutua eettisiin normeihin seka
noudattaa lahjomattomuuden, puolueettomuuden ja rehellisyyden
periaatteita. Nama kaikki edellyttavat osaavia ja koulutettua henkilGs-
tévoimavaroja. Osaava ja koulutettu henkildsto pienentdd myds ra-
kennerahastotoimintaan liittyvien riskien esiintymista ja vaikuttavuut-



ta.

Valittavan viranomaisen on laadittava ja yllapidettava ajantasaisena
hallinto- ja valvontajarjestelmakuvausta, jonka vahvistaa TEM hallin-
toviranomaisena. HVJ-kuvauksessa on yksildidysti maaritelty hank-
keiden kasittelyt, eriyttamiset ja tyovastuut. Keski-Pohjanmaan liitolla
on ollut haasteita HVJ-kuvauksen mukaisten henkilostojarjestelyjen
toteuttamisessa pitkalti vahaisen henkildostomaaran vuoksi. Yhteis-
tyolla maakuntien liitoilla voi syntya tilanne, jossa yhteiset jarjestelyt
ja keskitetty toimintatapa mahdollistaa kaikille liitoille joustavamman
ja taloudellisemman henkiloston kayton eri tehtavien hoitamisessa
sen lisaksi, etta keskittaminen mahdollistaa taloudellisen saastojen
synnyttamisen.

Keski-Pohjanmaan liitto pyytaa Lapin liiton, Kainuun liiton ja Poh-
jois-Pohjanmaan liiton vastausta asiaan 20.10.2018 mennessa.

Keski-Pohjanmaan liiton hallitus on kasitellyt asiaa kokouksessaan
17.9.2018.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@kainuu.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus:

Otteet

Maakuntahallitus merkitsee Keski-Pohjanmaan liiton esityksen tie-
doksi ja antaa Kainuun liiton virastolle valtuudet neuvotella ja sopia
esityksen mukaisesta rakennerahastojen hallinnointia koskevasta
yhteistyosta Pohjois-Suomen maakuntien (valittavien viranomaisten)
kesken.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus hyvaksyi maakunta-
johtajan ehdotuksen.

Keski-Pohjanmaan liitto, Lapin liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto



