Maakunnan yhteistyoryhma  § 21 17.09.2018

(MYR)

TEM ohje 7.6.18 ja 4.9.18 Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman
laatiminen ja siihen liittyvan kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020 -Suomen
rakennerahasto-ohjelman rahoitussuunnitelman laadinta vuosille 2019 ja

2020

MYR § 21

Alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun lain (7/2014, ALKE-laki) 33 §:n mukaan maakunnan liiton
johdolla valmistellaan kahden vuoden valein maakuntaohjelman toi-
meenpanosuunnitelma maakunnan yhteistyoryhman hyvaksyttavak-
si. Toimeenpanosuunnitelma valmistellaan yhteistyossa elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusten (EL V-keskus) ja muiden valtion vi-
ranomaisten, kuntien ja muiden maakuntaohjelman toteuttamiseen
osallistuvien tahojen kanssa.

Alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun valtioneuvoston asetuksen (356/2014, ALKE-asetus) 13 §:n
mukaan maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma laaditaan en-
simmaisen kerran maakuntaohjelman hyvaksymisen jalkeisena syk-
syna. Voimassa olevan lainsaadannon mukaan uudet toimeenpano-
suunnitelmat laaditaan syksylla 2018. Nykyiset toimeenpanosuunni-
telmat koskevat vuosia 2017-2018. Syksylla 2018 tulee maakuntien
valmisteltavaksi toimeenpanosuunnitelma, joka koskee vuotta 2019.

ALKE-asetuksen 12 §:n mukaan toimeenpanosuunnitelmaan liittyy
rahoitussuunnitelma, joka sisaltaa arviot mm. alueen paatettavissa
olevasta kansallisen ja EU:n rakennerahastovarojen alueellisen
suunnitelman rahoituksesta seka niita vastaavista valtion varoista se-
ka arviot kuntien ja muiden julkisyhteisojen rahoitusosuuksista. EU:n
ja sita vastaavan valtion vastinrahan arviot tehdaan hallintoviran-
omaisen antaman rahoituskehyksen puitteissa.

Toimeenpanosuunnitelma sisaltéaa ALKE-lain 33 §:n 2 momentin mu-
kaisen yhteistyoryhman mahdollisen kannanoton rakennerahas-
to-ohjelmien valtakunnallisiin teemoihin kuuluvista hankehauista ja
-suunnitelmista seka alueen osallistumisesta niihin. Kannanotossa
voidaan ottaa valtakunnallisten teemojen kantaa yhteen sovitukseen
maakuntaohjelmaan alueella toteutettavaan ja rakennerahastotoi-
mintaan seka maaritelld alueen nakdkulmasta tarkeimmat valtakun-
nalliset hankesuunnitelmat.

Aluekehittamisen suunnittelujarjestelman muuttumisen vaikutukset
toimeenpanosuunnitelman ja rahoitussuunnitelman laadintaan

Kevaalla 2018 annetussa hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi



alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 35/2018 vp) ehdotetaan muutettavaksi aluekehittamisen
suunnittelujarjestelmaa. Esitykseen sisaltyvassa alueiden kehittami-
sesta ja kasvupalveluista annettavassa laissa ei saadettaisi maakun-
taohjelmien toimeenpanosuunnitelman laatimisesta, vaan se olisi
jatkossa maakuntien harkittavissa. Jatkossa valtion ja maakuntien
keskustelut aluekehittdmisesta muodostavat yhteisen foorumin, jos-
sa kasitellaan aluekehittdmisen tavoitteita ja toimeenpanoa (11 §).
Osa toimeenpanosuunnitelmissa nykyisin kasiteltavista asioista siir-
tyy kasiteltaviksi uuden lain mukaisissa valtion ja maakuntien yhteis-
tyOprosesseissa ja osa itsehallinnollisten maakuntien omissa valmis-
teluissa. Nama muutokset tulisivat sovellettaviksi lakien tultua voi-
maan 2021 alkaen.

Tulevassa toimeenpanosuunnitelman valmistelussa maakuntien liit-
toja pyydetaan huomioimaan, etta aluekehittamiskeskusteluja val-
mistellaan ja toteutetaan jo tassa vaiheessa osana valtion ja maa-
kuntien ohjaus- ja vuorovaikutusprosesseja. Keskustelut tarjoavat
uuden kanavan maakuntien ja valtioneuvoston valiselle vuoropuhe-
lulle aluekehittdmisen kannalta keskeisista tavoitteista ja toimista ja
poistavat tarpeen kommunikoida maakuntien esityksia valtioneuvos-
tolle toimeenpanosuunnitelman kautta. Aluekehittamiskeskusteluihin
valmistautumisesta ja tilannekuvan valmistelusta ohjeistetaan erik-
seen.

Rakennerahastoja koskevat saadokset sailyisivat alueiden kehittami-
sesta ja kasvu palveluista seka kasvupalvelujen jarjestamisesta Uu-

denmaan maakunnassa annettujen lakien voimaanpanosta annetta-
van lain (HE 35/2018 vp) 3 §:n siirtymasaannoksen perusteella talla

ohjelmakaudella ennallaan, eli muutos ei vaikuttaisi rakennerahasto-
ja koskevan rahoitussuunnitelman laadintaan.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman rahoitussuunni-
telmia 2019 ja 2020 EU-rahoitusta koskeva esitys

Vuosien 2019 ja 2020 taytettava rahoitustaulukko on liitteena 2. Vuo-
den 2019 alueellista EU-rahoitusta koskevat indikatiiviset esitykset
laaditaan toimintalinjoittain kaikkien maakuntien liittojen ja ELY-kes-
kusten osalta ml. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
alueellinen osuus. Vuoden 2019 taulukkoon 2a sisallytetaan koko-
naisuudessaan kulmalukujen (lite 3) mukainen myontamisvaltuuden
maara (milj. euroa). Vuoden 2020 taulukkoon 2 b eritellaan liitteen 2
a pohjalta osuudet (milj.euroa), joiden arvioidaan todennakaisesti
jaavan valittavan toimielimen rahoitettavaksi vuoden 2019 jalkeen.
Taulukon alle kirjataan perustelut, miksi rahoitusta ei sidota viela
vuoden 2019 aikana.

Kulmaluvut 2019



Vuoden 2019 kulmaluvuissa on huomioitu vuoden 2020 mydntamis-
valtuuksien ennakkobudjetointi vuodelle 2019. Vuonna 2019 myonta-
misvaltuutta on siten kaksinkertainen maara vuosittaiseen perusta-
soon verrattuna.

Ennen yhteistyoryhmien paatoksia rakennerahastosuunnitelmien esi-
tykset tulee toimittaa RR-EL V-keskusten ja ELSA-alueella koordinoi-
vien liittojen tarkasteluun. Myos |IP-alueella koordinoitu tarkastelu
esim. kunta- ja muun julkisen rahoituksen joustojen toteuttamisen
nakokulmasta on tarpeen. EU:n ja valtion rahoituksen lisaksi ilmoite-
taan arvio kuntarahoituksesta ja muusta julkisesta rahoituksesta. Ra-
hoitussuunnitelma rakennerahasto-ohjelman osalta koskee vain alu-
eellista osiota.

Maakunnan yhteistyéryhmien hyvaksymat tarkistetut toimeenpano-
suunnitelmat vuoden 2019 osalta seka vuoden 2019 rahoitussuunni-
telmat ja alustavat arviot maakunnille jaavista vuoden 2020 rahoitus-
osuuksista pyydetaan toimittamaan 31.10.2018 mennessa sahko-
postilla (taulukot excel-muodossa) osoitteisiin:
rakennerahastot@tem.fi ja paivi.poikola@tem.fi

MYR sihteeristo kasitteli TOPSU alustavasti kokouksissaan
18.6.2018 § 41 ja 4.9.2018 § 67.

Alustava rahoitustaulukko:

2019

TL 1 Pk-yritystoiminnan Kilpailukyky EL Valtio :iKunta :Yht
[EAKR}
ELY yritystust 4 255 3,182 1,064 8,512
Kainuun litto 1,101 0,826 | 0275 | 2202

5,357 4,018) 1339 10,714
TL 2 Uusimman tiedon ja osaamisen ' i
tuottaminen ja hyodyntiminen (EAKR)
ELY yritystuet 2,181 1,643; 0548: 4382
ELY EURA 0,635 0476: 0,159 1,269
Kainuun litto 2817 213 0,704; 5835
TEKES

5643 4,232 1,411; 11,286
TL 3 Tyollisyys ja tyovoima litkkuvous
[ESR)
ELY 2415 1,814: 0,805 4,838

2,418 1,814 0,6057 4,338
TL 4 Koulutus, ammattitaito ja
elinikdinen oppiminen (ESR)
ELY 1,626 1,219 04078 3,252
1,626 1,291 04077 3,252
TL 5 Sosiaalinen osallisuus ja
kdyhyyden torjunta (ESR)
ELY 0,973 0,730 0243; 1,948
0,973 0,730 0,243' 1,946
HAIKKI ¥HT. 16,018: 12,013 4,006; 32,036




Rahoitustaulukon osalta todettiin, etta TEMilta on tulossa uusia oh-
jeita ja valmistellaan rahoitustaulukot, joissa huomioidaan TL 1
ELY-keskuksen yritystukien osalta, etta heilla ei kuntarahoitusta ker-
ry. Kuntarahoitus kokonaisuudessaan tulee Kainuun liiton rahoitta-
mien hankkeiden kerattavaksi ja valtion vastinraha kokonaisuudes-
saan menee ELY yritystukien rahoittamiseen. Asia viedaan kasitelta-
vaksi seuraavaan 4.10.2018 sihteeristoon ja 15.10.2018 pidettavaan
MYR kokoukseen hyvaksyttavaksi.

Kaytiin yleiskeskustelu TOPSUn sisallosta. Sovittiin, etta asiakirja ly-
hennetaan ja tasmennetaan. Huomioidaan rakennerahasto-ohjelman
ja maakuntaohjelman tavoitteet. TOPSUssa maaritellaan toimenpi-
teet, joiden perusteella rakennerahastohankkeita valittaessa arvioi-
daan miten hankkeet vastaavat TOPSUn toimenpiteita ja maakunta-
ohjelman tavoitteita.

Valmistelijat valmistelevat TOPSU luonnoksen huomioiden kokouk-
sessa esille tulleet asiat ja asiakirja viedaan 17.9.2018 MYR kokouk-
seen keskusteltavaksi.

Erillislite TOPSU 2019-2020 luonnos

Lisatietoja asiasta antaa aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, puh.
040-574 0804 ja maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044-797
0197.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakunnan yhteistyéryhma (MYR) kay keskustelut erillisliitteena ole-
vasta TOPSU-luonnoksesta. Lopulliseen paatdksen tekoon TOPSU
ja sen rahoitustaulukot tuodaan 15.10.2018 pidettavaan maakunnan
yhteistyéryhman kokoukseen (MYR).

Maakunnan vhteistyoryhma (MYR):

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



