Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi uuden Kainuun maakuntaohjelman vuosille 2018 — 2021 joulukuussa
2017. Taman vuoksi ohjelman toimeenpanosuunnitelma on laadittu uuden ohjelman sisaltta vastaavaksi.
Toimeenpanosuunnitelma kattaa vuodet 2019 ja 2020. Tama ajanjakso on kuluvan EU-ohjelmakauden kahta
viimeista vuotta koskeva ja ajanjakso, jolla valmistaudutaan seké tulevaan maakunta- ja sote-uudistukseen
etta EU:n tulevaan ohjelmakauteen.

Toimeenpanosuunnitelman valmistelu perustuu maakuntaohjelman tavoitteille, mutta asemoi
toimeenpanolinjaukset Kainuun aluekehityksen seurantatietoihin ja tilannekuvaan. Kainuun nykyinen
maakuntahallitus on késitellessddn maakuntaohjelmaa linjannut Kainuun aluekehittdémisen tarvitsevan lisda
kunnianhimoa; toimeenpanosuunnitelmassa tavoitteita on nostettava ja teravoitettava. Toimeenpano-
ohjelman on turvattava Kainuun aluetalouden kasvun jatkuminen ja vauhditettava kasvua.

Kainuun liiton kuntakierroksella elokuussa 2018 tarkasteltiin Kainuun aluekehityksen tilannekatsausta ja
vuosien 2019 — 2020 kehityshaasteita Kainuun uuden maakuntaohjelman pohjalta. Keskustelujen kautta on
syntynyt vahva ndkemys tarpeesta fokusoida Kainuun elinvoiman kehittdmisty6ta sen kaikilla rintamilla.
Kainuun aluetalouden kehitys on ollut poikkeuksellisen vahvaa viimeisten kahden vuoden aikana, mika antaa
suotuisat l&htékohdat muuttaa Kainuun pitkdéan jatkuneen negatiivisen vaestokehityksen suuntaa. Myos
uusille talouskasvua luoville investoinneille on runsaasti mahdollisuuksia. Keskeiseksi kehittdmishaasteeksi
on noussut poistaa merkittdvimmat kasvun pullonkaulat, joita ovat osaavan tyévoiman saatavuus,
kansainvalinen saavutettavuus seka investointien realisointi. Naihin haasteiden ratkaisuun keskitytaan
Kainuun liiton tulevien vuosien toimintasuunnitelmissa, Kainuun maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelmassa edunajamisen painopisteissa seka maakunnan ja valtioneuvoston
aluekehityskeskusteluissa.

Kainuuta erityisesti koskevien haasteiden lisdksi Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kehityksella on yhteisia
haasteita ja tavoitteita, jotka on tarpeen huomioida erityisesti maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman
sisélléssé, jolla suunnataan kuluvan ohjelmakauden loppuvuosien kehityspanoksia. Valmistautuminen
tulevaan EU-ohjelmakauteen on IP-alueen osalta alkanut jo pari vuotta sitten, kun yhdessa muiden
Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden (NSPA) kesken tilasimme OECD:n asiantuntijoilta raportin pohjoisten
alueiden kehittdmisnakymista. Kevaalla 2018 IP-alue valittiin EU:n komission (DG Regio ja DG Growth)
toimesta yhdeksi 12 pilottialueesta, jolla kokeillaan ja demostroidaan tulevan kauden
aluekehitystoimenpiteita Industrial Transition —ohjelmassa. Kuluvana vuonna rakennetaan IP-alueen
maakuntien alykkaan erikoistumisen strategioista rakentuvaa yhteista strategiaa, jolla elinkeinojen
murrokseen (Industry 4.0) vastataan yhdistamalla laajan alueemme huippuosaaminen ja vahvat
elinkeinosektorit.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta on maakuntahallituksen linjausten mukaisesti tehty Kainuun
kasvuohjelma. Maakunnan kasvuhakuisuutta on korostettu myds antamalla TOPSU:lle nimi Kasvua

Kainuuseen.
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Tiivistelma

Tiivistelma tdydennetaan lopulliseen TOPSUn versioon.



Laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista 7/2014 méaarittelee maakuntaohjel-

malle ja sen toimeenpanolle vahvan aseman (33-34 8):

Maakunnan liiton johdolla valmistellaan kahden vuoden valein maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma

maakunnan yhteistyéryhman hyvaksyttavaksi. Suunnitelmaa voidaan tarvittaessa tarkistaa vuosittain.

Suunnitelma siséltéa keskeiset maakuntaohjelman toimeenpanoesitykset, kannanoton rakennerahasto-ohjel-
man valtakunnallisiin teemoihin kuuluvista hankehauista ja -suunnitelmista ja alueen osallistumisesta niihin
seka painopisteet, joihin kansallista ja Euroopan unionin rahoitusta kohdennetaan. Liséksi suunnitelmassa
kuvataan maakuntien yhteistoiminta-alueiden ja muut maakuntien yhteiset toimenpiteet ja keskushallinnolle

tehtavat aloitteet.

Aluekehittdmisen suunnittelujarjestelmén tulevan muutoksen (HE 35/2018 vp) mydta aluekehityskeskusteluja
valtion ja maakunnan vélilla valmistellaan ja toteutetaan osana valtion ja maakuntien ohjaus-ja vuorovaiku-

tusprosesseja.

Toimeenpanosuunnitelma valmistellaan yhteistydssa elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten ja muiden

valtion viranomaisten, kuntien ja muiden maakuntaohjelman toteuttamiseen osallistuvien tahojen kanssa.

Kainuun toimeenpanosuunnitelman (TOPSU) nimi on Kasvua Kainuuseen. Se on laadittu 18.12.2017 maa-
kuntavaltuuston hyvaksyméan Kainuun maakuntaohjelman 2018-2021 tavoitteiden ja painopisteiden perus-

teella kohdentamaan ja priorisoimaan seuraavien kahden vuoden kaytannén toteutusta. Toimeenpanosuun-
nitelmassa sovitetaan samalla yhteen Kainuun liiton, Kainuun ELY:n ja kuntien sek& muiden alueen keskeis-

ten kehittdjakumppaneiden priorisoidut toimenpiteet Kainuun kehittamiseksi

Mukana TOPSUn valmistelussa ovat olleet Kainuun ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus ja Kai-
nuun liitto sek& MYR:n kasittelyn kautta siella mukana olevat sidosryhmat. Kainuun liitto teki myds kuntakier-

roksen elokuussa 2018, jolloin kunnilta saatiin esityksia Kainuun elinvoiman kasvattamiseen.

TOPSU:lla ohjataan hanketoimintaa siten, ettd maakuntaohjelman strategiset linjaukset ja painopisteet toteu-
tuvat ja eri rahoittajatahojen rahoituskriteerit tdytetdén. Kainuuta kehitetdén ennakoiden yritystoiminnan ke-

hittdmista ja tydllisyytta edistavilla seka alueen elinvoimaa vahvistavilla toimenpiteilla seuraavasti:
1. Aluekehittdmis- ja yrityshankkeet ovat tarkkaan eri kohderyhmille tdsmallisesti kohdennettuja vélineita

2. Toimintaympariston kehittymisedellytyksia luovien yhteistyo-, kaavoitus- ja infrastruktuurihankkeiden stra-

teginen kohdennus

3. Kainuun omat ja yhdessa muiden alueiden kanssa tehtavat edunajamistoimenpiteet ja kansainvalinen toi-

minta tukevat laajasti koko alueen kehittymista.



Alueelle suoraan suunnattujen rakennerahastoresurssien niukkuuden vuoksi tuetaan voimakkaammin erilais-
ten kilpailtujen rahoituslahteiden saamista alueelle ja hyddyntamista. Tassa toimeenpanosuunnitelmassa
koordinoidaan rakennerahasto-ohjelman seka Maaseutu- ja kalatalousrahastojen alueellista rahoitusta. Kulu-
valla EU-ohjelmakaudella Kainuun liitto koordinoi MYR:n ja sen sihteeristén toimintaa. Tata kautta edunval-
vonta ja muiden ohjelmien seké rahoitusinstrumenttien yhteensovittaminen on joustavasti mahdollista. Raja-
alueohjelmat (CBC Karelia) ja Euroopan alueellisen yhteistytn ohjelmat ovat kédynnistyneet vuoden 2016 ja

2017 aikana, ja CBC Karelia hankkeet paasevat kayntiin vuonna 2018.

Kainuu-ohjelma muodostuu maakuntasuunnitelmasta 2035 ja maakuntaohjelmasta 2018-2021. Maakunta-
suunnitelma linjaa maakunnan kehittamisen tavoitteet pitkalla aikavalilla ja maakuntaohjelma lahiajan (maa-
kuntavaltuustokauden) kehittdmisen strategiset valinnat. Kainuun tulevaisuuden visiona vuoteen 2035 on:

Van hyvejaa! Hyvinvoiva ja vetovoimainen Kainuu. Kainuun hyvinvointi ja vetovoima tehdaan osaa-

misella, rohkealla yrittdamiselld ja yhteistyolla.

Maakuntaohjelman rinnalla maakuntakaava, maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma ja yhteisesti
sovittu edunvalvonta ovat kehittamistyon konkreettisia tydkaluja. Maakuntakaava ohjaa kehitysté ja osoittaa
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Kasilla oleva toimeenpanosuunnitelma TOPSU ohjaa
maakuntaohjelman toteutusta, hankkeiden tavoitteen asettelua seka priorisoi edunajamisen toimenpiteita
seuraavat kaksi vuotta. Kainuu-ohjelmassa maakuntahallitus on linjannut alueen akuuteimmaksi kehittamis-

haasteeksi osaavan tytvoiman saatavuuden turvaamisen.

Kainuu-ohjelman painopisteet ovat 1) yritysten osaamisen ja Kainuun vetovoiman kehittdminen, 2) saavutet-
tavuus uusilla liikkumisratkaisuilla ja séhkaisilla palveluilla seka infrastruktuuri-investoinneilla, 3) tavoitehakui-

nen alueellinen yhteistyd, 4) hyvinvoinnin vahvistaminen ja 5) positiivinen maakuntakuva.

Positiivisuus, kannustaminen seka koko Kainuun mahdollisuuksien optimointi (maaseudun erityis-
piirteet huomioiden) ovat arvoja, jotka ohjaavat Kainuu-ohjelman toteutusta. Kainuun kehittamisen lapikeik-
kaavia teemoja ovat kestava kehitys, osaaminen, digitaalisuus, kansainvélisyys ja tasa-arvo, joita pai-

notetaan kaikessa kehittémistydssa.

Kainuun vahvuuksiin liittyvat karkialat matkailu, teknologiateollisuus, biotalous ja kestava kaivannaisala

saavat erityishuomiota elinkeinojen kehittdmisessa.



Van hyvejaa!’
Hyvinvoiva ja vetovoimainen Kainuu

Hyvinvointia tyosta, Positiivinen
terveydesta, maakuntakuva
luonnosta seka
yhteisollisyydesta
— 5 Vahvuuksilla
Sujuva arki investointeja,
matkailijoita ja
asukkaita

Kestava kehitys Osaaminen  Digitaalisuus  Kansainvalisyys Tasa-arvo

Arvot:  Positiivisuus ja kannustaminen Koko Kainuun mahdollisuuksien optimointi

Kuva 1. Kainuun maakuntaohjelman 2018-2021 kehittamisen painopisteet. Kuvat rodeo.fi, Kainuun liitto.

Alueellisen rakennemuutoksen hallinnassa ja ennakoivassa suunnittelussa (ERM) on alueiden resilienssi
eli muutosjoustavuus noussut tarkeaéan rooliin. Se tarkoittaa alueen kykya kestaa akillisia rakennemuutok-
sia ja toipua niista nopeasti. Kainuussa laadittiin yksityiskohtainen suunnitelma rakennemuutoksen hallintaan
v. 2016 (liite nro 1). TAman rakennemuutossuunnitelman laatimisen jalkeen Kainuun tilanne on muuttunut ja
kevaan 2018 ALKE neuvotteluissa Kainuu toi esille akuuteimmat alueen kehittdmisen haasteet. Taméan het-
ken alueen kehittdmisen keskeisimpana haasteena on elinkeinojen kasvusta ja vaeston ikdantymisesta seka
tydvoiman elakoitymisestéa johtuva tydvoimapula. Kainuuseen on tullut ja tulossa uusia investointeja, toimek-
siantoja, tyopaikkoja ja yrityksia. Vuonna 2017 yritysten liikevaihto ja henkildstomaara kasvoivat lahes kai-
killa toimialoilla Kainuussa. Nopea kasvu on aiheuttanut myds rekrytointivaikeuksia ja tydvoimapulaa, jotka
ovat kuitenkin positiivisia ongelmia, merkkeja positiivisesta rakennemuutoksesta. Tyévoimapulan ratkaisu
edellyttaéa onnistumista uusien tydntekijéiden maakuntaan rekrytoinnissa ja alueen vetovoiman parantami-
sessa seka tyodllisyysasteen nostossa. Kasvun pullonkauloja Kainuussa ovat myds ulkoinen ja sisdinen saa-
vutettavuus - etaisyys markkinoista ja matkaketjujen puutteellisuus, seké investointien riskirahoituksen saata-

Vuus.

Maakuntaohjelman toteuttamisen tueksi ja maakunnalle kriittisten kehittamisteemojen tasmentamiseksi ja
toimeenpanemiseksi on laadittu useita selvityksia ja erilaisia strategioita, joissa on otettu huomioon alueen
resilienssin vahvistaminen. Tallaisia ovat mm. Kainuun biotalousstrategia, Kainuun Matkailustrategia seka
limasto- ja Energiastrategiat.



Rakennerahastokaudella 2014—2020 Kainuuseen on vuosina 2014-2018 tullut mydntdvaltuutta EAKR ja
ESR noin 69,3 miljoonaa euroa ajalla 1.1.2014-31.12.2018, josta on sidottu/varattu 31.8.2018 tilanteessa
hankkeisiin 77,2 %.

Lisaksi on kaynnissé ELY-keskuksen hoitama maaseuturahaston hanketoiminta. Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelma 2014-2020, Maaseuturahasto myontdvaltuutta on Kainuussa kaytettavissa vuosille
2014-2018 yht. 21,4 milj. €, josta on sidottu/varattu 31.8.18 mennessa 84,8 %.

Kuntarahoitusta on kertynyt kehittdmishankkeissa yhteensa noin 7,8 miljoonaa euroa, joka on 25 % kaikesta
rahoituksesta ja hyvin linjassa koko Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman vaatimusten kanssa.

Suorissa yritystukihankkeissa ei kuntarahoitusta kerry.

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) toimintalinjoilla (TL1, Pk-yritystoiminnan kilpailukyky ja TL2,
Uusimman tiedon ja osaamisen tuottaminen ja hyddyntaminen) rahoitusta on sidottu 81 % kaytettavissa
olleesta rahoituskehyksestda. Maakuntaohjelman alykk&an erikoistumisen toimintalinjan mukaisesti rahoitusta
on kaytetty aktiviteettimatkailuun (3,5 miljoonaa euroa), ravitsemus-, terveys- ja likuntainnovaatioihin (2,6
miljoonaa euroa), mittaustekniikkaan (2,4 miljoonaa euroa), kaivosalan prosessi- ja ymparistosovelluksiin,
ml. green mining (1,5 miljoonaa euroa), biotalouteen laajasti (1,4 miljoonaa euroa) seka peliteollisuuteen ja

simulaattoriteknologioihin (0,8 miljoonaa euroa).

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osalta varaus- ja sidonta-asteet ovat noin 90 % vuosien 2014-2017
kaytettavissa olleesta rahoituskehyksesta. Toimintalinjalla 3 (Tydllisyys ja tyévoiman liikkkuvuus) on
sitomatonta rahoitusta noin 1,3 miljoonaa euroa, 84 % on sidottu. Toimintalinjoilla 4 (Koulutus, ammattitaito
ja elinikdinen oppiminen) ja 5 (Sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden torjunta) sidonnat ovat lahella 100

prosenttia.

Yritystukien kautta on saatavissa uudet tyopaikka/yritystiedot, jossa odotetaan uusia tyopaikkoja syntyvan
matkailuun 85 kpl/uusia yrityksia 2 kpl; Biotalous - biotalouden biojalostus, bioenergia seka
puutuoteteollisuus ja puurakentaminen — biotalouden uudet innovaatiot uusia tyépaikkoja 91 kpl/ uusia
yrityksia 3 kpl; pelit ja simulaattorit uusia tyépaikkoja 39 kpl; teknologiateollisuus uusia tydpaikkoja 152
kpl/uusia yrityksia 4; yritysten kasvun tukeminen, uusia tydpaikkoja 58; kestava kaivannaisala uusia
tydpaikkoja 70 kpl/uusia yrityksia 1. Kokonaisuudessaan seurantajaksolla 1.7.2014-31.8.2018 uusia
tyopaikkoja odotetaan syntyvan 605 kpl ja uusia yrityksia 13 kpl.

Euroopan sosiaalirahaston kehittAmishankkeissa tulokset ovat erityisesti laadullisia ja ne nakyvat niin yksit-
taisten osallistujien kuin toimintamallien ja organisaatioidenkin tasolla. Ajalla 2014—2017 ESR-hankkeisiin on

Kainuussa osallistunut yhteensa 4680 henkil64, joista 2984 naisia (64 %).



Tyollisyyshankkeilla on edistetty erityisesti nuorten, ikaantyvien seka pitkaaikaistyéttémien henkildiden ete-
nemista tydhon ja koulutukseen. Hankkeissa on myds paneuduttu tydvoiman kohtaanto-ongelmien ratkaisui-
hin. Rahoituksen avulla on muun muassa kaynnistetty Ohjaamo-toiminta (NUPPA) Kainuussa. Hankkeilla on
parannettu tyéttémien tyd- ja toimintakykya, jotta avoimille tyémarkkinoille siirtyminen olisi helpompaa. Kaik-
kein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden seka tydelaméan ulkopuolella olevien henkil6i-
den osalta on kehitetty tyollistymisen polun alkuvaiheen palveluita Kohti tydta -kainuulaisen ty6llisyydenhoi-
don késikirjan tavoitteiden mukaisesti. Hankkeissa on tuettu osallistujien arjen- ja elaméanhallintataitoja, hy-
vinvointia ja aktiivista osallisuutta yhteiskuntaan seka kehitetty syrjaytymisvaarassa olevien henkiléiden pal-
veluita muun muassa erilaisia matalan kynnyksen toimintoja kehittamalla. Sosiaalisen kuntoutuksen teema

on ollut erityisesti pinnalla viime vuosina.

ESR-hankkeilla on kehitetty noin 280 yrityksen ja muun tydorganisaation tydhyvinvointia ja tydelamén laatua.
Rahoitettujen hankkeiden avulla on voitu varautua ja sopeutua tydorganisaatioissa tapahtuneisiin muutok-
siin, edistaa tydyhteisojen siséista viestinta ja vuorovaikutusta, kehittdé johtamista ja esimiestyéta seka pa-

rantaa tyoorganisaatioiden kilpailukykya.

Opiskelijoiden siirtymat kouluasteelta toiselle seka tydelamaan ovat helpottuneet ESR-hankkeiden ansiosta.
Hankkeissa on pyritty [6ytdma&an uusia toimintamalleja, joilla opetusta saadaan tydelamalahtdisemmaksi, ja
joilla opintojen suorittamista voidaan tukea. Kainuussa toteutetuissa hankkeissa on kehitetty mm. maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksen menetelmia sekéa edistetty maahanmuuttajien siirtymia ammatilliseen kou-
lutukseen. Hankkeissa on kehitetty henkilokohtaistamisen prosesseja seka opiskelijoiden aiemman osaami-
sen parempaa tunnistamista ja tunnustamista. Tydssa olevan tyévoiman osaamistasoa on nostettu Kainuun
keskeisilla karkialoilla. Hankkeilla on lisatty kasvu- ja rakennemuutosalojen tarvitsemaa osaamista seka oppi-
laitosten ja yritysten valisia yhteistydverkostoja. Kainuussa hankkeita on kohdistunut mm. kaivannaisalaan,
puutuoteteollisuuteen, biotalouteen, metallialalle, pelialalle, matkailuun seka sosiaali- ja terveysalalle. Hanke-
toiminnan avulla on seké uudistettu nykyisia koulutusmuotoja (muun muassa Yritysamis) etta tehty uusia
koulutusavauksia (muun muassa elektronisen urheilun koulutuspolku, robotiikkaosaamista metallialalle tai

sosiaalitydon maisterikoulutus).

Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman vaatimuksena on, etta vahahiilisyytta edistaviin hankkeisiin
kaytetdan vahintaan 25 % kaikesta EAKR-rahoituksesta. Tavoitteesta ollaan Kainuussa jéljessa, erityisesti
Kainuun liiton rahoituksen osalta. Osassa hankkeista on l6ytynyt my6s vahahiilisyyden nakdkulma, mutta
koska valtaosa sisalldsté on painottunut johonkin toiseen erityistavoitteeseen, hanke on nahty
tarkoituksenmukaisempana merkita sinne. Rakennerahasto-ohjelman tarkastelutapa vahabhiilisyyden
edistamisessa ei siis valttamatta kata kaikkia teemaan liittyvia toimenpiteita, kun hankkeen voi merkita vain
yhteen erityistavoitteeseen. Vahahiilisyyden ymmartaminen vaatisi teeman avaamista ja myds kohdennettua
aktivointia yrityskentassa. Jatkossa asiaan on kiinnitettdva enemmaéan huomiota rahoitettavien hankkeiden

valinnassa.



Kainuulainen aluepolitiikka, alueellisesti kohdentuva kehittdémisty®, on tietoista laajapohjaista talouspoliittista
toimintaa, jolla pyritd&n vaikuttamaan Kainuun taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen. Aluepolitiikalla py-
ritdan aluevaikutuksiin, jotka syntyvat suorien ja valillisten kehittdmisinterventioiden ja tulonsiirtojen seurauk-

sena.

Tama on ns. laajaa aluepolitikkaa, jolla tarkoitetaan yhteiskunnan niita toimia (I&ahinna tulonsiirtoja ja julkisen
vallan alueellisia toimia seka investointeja), joita ei varsinaisesti lueta aluepolitiikan valineistddn, mutta joilla
on erittain suurta vaikutusta alueelliseen kehitykseen. (Alueellisilla "viranomaiskehittgjilla” on suoraan hallus-
saan ns. suppean aluepolitikan valineet, jotka ovat padosa varsinaista lakisaateista aluekehittamista. Kehit-
tamisvalineita ovat kansalliset ja EU:n aluepoliittiset tuet ja strategista suunnittelumallia noudattelevat ohjel-

mat.

Tallainen yhteiskuntapolitikka on vaikuttanut voimakkaasti my6s Kainuun aluekehitykseen — erityisesti julki-
sen palvelutuotannon, valtion tyépaikkojen, infran rakentamisen ja julkisyhteisdjen tulonsiirtojen kautta. Laa-
jan aluepolitiikan suhteellinen rooli korostuu taloudellisesti vaikeina aikoina kun toimintoja supistetaan ja kes-
kitetaan; esim. valtion tydpaikat ovat vahentyneet Kainuussa reilusti alle puoleen viimeisen kahden vuosi-
kymmenen aikana, huolimatta 2000-luvun alussa aloitetusta valtion tyopaikkojen alueellistamisohjelmasta,

joka on lahinna maantieteellistad "hajasijoitusta”.

Uuden mahdollisuuden laajan aluepolitiikan kenttdén tuo vuoden 2021 alusta kaynnistyva maakuntahallinto,
jonka kautta allokoidaan maakuntatasolle paatettavaksi valtion rahoitusta ja erityisesti nykyisin kuntien ra-
hoittama koko sote-rahoitus. Maakuntauudistukseen liittyy uusien toimintamallien pilotointia maakunnissa.

Kainuu on tehnyt aktiivisesti soteen, tydvoimahallintoon ja kasvupalveluihin liittyvia pilottikokeilualoitteita.

Laajan aluepolitiikan toteutuksessa keskeisessa roolissa ovat edunvalvonta ja erilainen alueiden valinen
yhteisty® sekéa laajat yhteistyo- ja infrastruktuurihankkeet. Keskeisimpié aluekehittamiskeinoja Kainuun
kannalta ovat Ité- ja Pohjois-Suomen maakuntien valinen yhteistyd, yhteinen ja oma edunvalvonta seka eri

ohjelmien valjastaminen osaksi Kainuun kehittamista. Myds rakennerahasto-ohjelmien valtakunnalliset tee-
mat on hyédynnettdva Kainuussa tehokkaasti, erityisesti ESR-puolella, jossa neljinnes rahoista allokoidaan

valtakunnallisiin teemoihin (tyollisyys, osaaminen ja sosiaalinen osallisuus).

Kainuussa hyédynnetdan monipuolisesti erilaisia aluekehittdmisen resursseja — kuten rakennerahasto-oh-
jelma, Maaseudun kehittdmisohjelma 2014—-2020 (ml. Leader-toiminta), seka erilaista alueiden vélista kan-
sainvalista yhteistyodta rahoittavia ohjelmat (Interreg-ohjelmia, CBC Karelia -ulkorajachjelma ja EU:n erillisra-

hoitusohjelmat).



Kainuu on maaseutua, suurin osa siitéd harvaan asuttua maaseutua, jonka kehittdminen on
maaseutuohjelman ja maaseuturahaston ensisijainen kehittamiskohde. Maaseuturahaston resursseja

voidaan siis hyddyntaa koko Kainuussa Kajaanin ydinkeskustaa lukuun ottamatta.

Maaseutuohjelman toteutus on edennyt suunnitellulla tavalla ajallisesti yli puolen vélin ohjelmakautta ja
resurssien sitomisessa on noudatettu Kainuun alueellisen maaseutusuunnitelman linjausta yritysrahoituksen
painottamisesta rahoituksessa. Tavoite kayttéda puolet resursseista yritystukiin ei kuitenkaan ole toteutunut
taysimaaraisesti. Tata selittdd ainakin osaksi kainuulaisten pien- ja mikroyritysten investointilama viime
vuosina. Hankerahoituksessa on pysytty suunnitellussa vauhdissa resurssien kaytdn osalta. Tukien myodnt6
valintajaksoittain yhtenaisten valtakunnallisten valintakriteerien perusteella on vakiintunut toimivaksi
kaytannoksi, eikd rahoituksen ulkopuolelle jddneet hankehakijat tai yritykset ole hakeneet muutosta heille

tehtyihin kielteisiin paatoksiin.

Maaseudun kehittdmisohjelman painopisteet ovat linjassa maakuntaohjelman strategisten valintojen kanssa:
maaseutuelinkeinot, maaseutuyritykset, biotalous, maaseudun palvelut seka saavutettavuus ja
elinvoimainen, houkutteleva toimintaymparistd. Maaseutuohjelmalla voidaan tukea erityisesti Kainuun
maakuntaohjelman biotalous- ja matkailustrategioiden toimeenpanoa. Maaseuturahoitus tukee ja tdydentaa
rakennerahastopohjaista kehittamistyota. Kainuun Leader -toimintaryhmatyolla lisataan maaseudun

elinvoimaa omaehtoisen, paikallisen kehittamistydn kautta.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteita ovat:

Tietamyksen siirtoa ja tiedotusta koskevat toimet

e Investoinnit fyysiseen omaisuuteen

e Tila- ja yritystoiminnan kehittdminen

e Peruspalvelut ja kylien kunnostus maaseutualueilla
e Yhteisty6 (elinkeinojen kehittaminen)

Teemapohjaisesta maaseudun kehittdmistydta on jatkettu rahoittamalla maa- ja elintarviketalouden
teemaohjelman sek& uudistuneen toteutusmallin saaneen metsébiotalouden teemaohjelman toteutuksia.
Parhaillaan Kainuussa tehdéan selvitystyota luonto- ja kulttuurimatkailun teemaohjelman tarpeesta ja ja
mahdollisesta hankemuotoisen teemaohjelman siséllosta. Luontomatkailuun liittyvén kehittdmistoiminnan

koordinointia tehdéaan myos jo toteutuksessa olevassa EMR-rahoituksella toteutuvassa matkailuhankkeessa.

Tahan mennessa on rahoitettu 64 yrityshanketta, ja seitsemaa yritysryhmahanketta. Yritysryhmahankkeissa
kehitetddn matkailu-, elintarvike- ja rakennusalan yrityksia. Suurimmat yksittaiset investointituet kohdistuvat
metsdmarjojen hyddyntamiseen, matkailuun ja metsékonehuoltoon. Tukitoimilla tavoitellaan noin 330

tydpaikkaa.
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Neljalla menneella kehittdmishanketukien valintajaksoilla on rahoitettaviksi valittu 54 eri hanketta. Lisaksi
rahoitusta on puollettu 17 yhteishankkeeseen, joista paatdksen tekee jokin muu kuin Kainuun ELY-keskus,
mutta joihin kaytetdan osin Kainuun maararahoja. Maa- ja elintarviketalouden teemaohjelman alla
jarjestetaan taydennyskoulutusta, tuetaan rakennusinvestointien hallintaa, luodaan digitaalisia
neuvontapalveluita, kehitetddn maidon-, nurmen- ja naudanlihantuotantoa ja edistetaan
valkuaisomavaraisuutta, lammastaloutta, marjanviljelya seké elintarvikejalostusta. Metsébiotalouden
teemaohjelma puolestaan etsii hankemuotoisen kehittdmisen kohdealoja metséatalouden, mekaanisen

puunjalostuksen ja uusiutuvan energiatuotannon aloilla.

Vuoden 2017 lopussa tehdyssa Kainuun maaseutusuunnitelman valiarvioinnissa todetaan mm. etté tuohon
mennessa myonnetyn yritystuen vaikuttavuutta ei voida viel& luotettavasti arvioida. Perustamistuella
aikaansaatujen tydpaikkojen maara on ainut todennettavissa oleva tulosindikaattori, silld investointituilla
aikaansaadut tydpaikat ja aluetalousvaikutukset ovat viela paasaéantoisesti realisoitumatta. Muutoinkin
yritystukien kysyntd Kainuussa koetaan liian vahaiseksi kaytettavissé olevat kehittdémisvarat ja alueen
kehittymispotentiaali huomioiden. Yritystuen kayton konkreettisena tuloksena oli todettavissa uuden

luonnonmarja-alan yrityskeskittyman syntyminen Sotkamoon.

Hanketukien kayton voidaan todeta edistaneen Kainuun alueellisen maaseutusuunnitelman paamaaria tai
tavoitteita. Maataloussektorille rahoitetut kehittdmis-, tiedonvalitys- ja koulutustoimenpiteet ovat selvasti
olleet omalta osaltaan vaikuttamassa viljelijdiden tuotanto- ja investointipaatoksiin alueella.
Maaseutusuunnitelman tavoitteena ollut maatalouden tuotantopotentiaali on jopa hienoisessa kasvussa

alueella, ja maatalouden rakennekehitys etenee.

Yritysryhmahankkeita on saatu yhteisty6toimenpiteessa hyvin liikkeelle. Tama indikoi erityisesti kainuulaisten

matkailuyritysten halua I6ytéda uusia markkinoita ja sité kautta uutta asiakaskuntaa ja lisaa liikevaihtoa.

Maaseutuohjelmalla voidaan siis olla ja ollaan monessa kehittdmisessd mukana. Merkittdva osa Manner-
Suomen maaseutuohjelmaa ovat myos viljelijatuet, joilla turvataan maataloustuotannon jatkuvuutta. Sita
tehddan myods maatalouden rakennetuilla (aloitustuki, investointituki, korkotuki ja valtiontakaus). Viljelijatukia
on maksettu Kainuussa kuntien kautta vuosittain noin 30 milj. €. Kainuussa on kaytettavissa vuonna 2018
maatalouden investointi- ja aloitusavustuksiin 2,7 milj. € ja korkotukea voidaan myontaa 4,5 milj. €:n
lainapdadomalle. Viljelija- ja rakennetuet eivét siis sisally em. hanke- ja yritystukien 21,5 milj. €:n
ohjelmakauden 2014-2020 kiintioon, vaan tulevat niiden paalle. Osa em. tuista on EU-rahoitteista ja osa
kansallisesti rahoitettua. Maaseutuohjelma tarjoaa viljelijoille my6s ilmaista neuvonta-apua (Neuvo 2020),

jota on hyddynnetty runsaasti.

Kainuun kansainvélisen yhteistytn pdasuuntia ovat Venajé-yhteistyo ja erityisesti Euregio Karelia -yhteistyd,

EU:n alueiden kanssa tehtava yhteistyd seké Barentsin euro-arktisen alueen yhteistyo.

EU-rahoitusohjelmien hyédyntaminen ja tulevan ohjelmakauden valmistelu
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Euroopan Unionissa alueiden valista yhteistyota toteutetaan ja rahoitetaan EU-ohjelmakaudella 2014—-2020
EAY- ja ENI-ohjelmilla. Kainuun liitto toimii EU:n ohjelmissa ja niiden valmistelussa seka hanketoiminnan
aktivoinnissa seuraavasti:

e Interreg Europe 2014-2020 —ohjelmassa Kainuun liitto toimii kumppanina Kainuun Edun koordinoimassa
biotalouden teollisuusvetoisen innovaatiotoiminnan ja alykkaan erikoistumisen strategioiden
toteuttamisen tehostamiseen keskittyvassa viisivuotisessa Bridges-hankkeessa sekéd STOB Regions ja
SKILLS+ hankkeissa.

e |tAmeren alueen -ohjelman 2014-2020 toteutukseen osallistutaan Baltic Sea Region Interreg kansallisen

tydéryhman jasenena seka hankkeilla silloin, kun relevantteja hankeaihioita syntyy.

e Pohjoinen Periferia ja Arktinen 2014—-2020 -ohjelmassa toteutetaan pohjoisen harvaan asutun alueen
kehittamistoimia seka luodaan hankekumppanuuksia ja -toteutuksia; Kainuun liitto toimii partnerina

Business of Literature Zones (BLITZ) kirjallisuusmatkailuhankkeessa vuosina 2018 - 2021.

e Horisontti 2020 ja muut EU:n erillisrahoitusinstrumentit otetaan kayttoon, kun niiden rahoitukset ja haut
tulevat kainuulaisten hakijoiden kannalta relevanteiksi ja ajankohtaisiksi. Alueen toimijoita autetaan
Horisontti 2020 ja muiden EU:n erillisrahoitusinstrumenttien hyddyntamisessa. Horisontti 2020 -
ohjelmassa on suunnattu rahoitusta mm. pelkéstéan CoM-verkostoon kuuluville kaupungeille ja alueille,

kuten Kainuu.

e Karelia CBC —ohjelman hankkeita toteutetaan 2019-2020. Kainuun liitto osallistuu ohjelman toteutukseen

seurantakomitea- ja arviointikomiteatytskentelyssa seka aktivoimalla hankevalmistelua.

e Kolarctic CBC -ohjelmassa kainuulaiset toimijat voivat osallistua hankkeisiin, jotka tukevat Barentsin
alueen yhteistyo6ta ja kehitystad; Kainuun liitto toteuttaa paapartnerina vuosina 2018 - 2021 Barents

Region Transport and Logistics —hankkeen, jossa on kumppaneita lahes kaikilta Barentsin jasenalueilta.

Kainuun liitto osallistuu vuosina 2019 — 2020 aktiivisesti Barentsin aluehallintojen valiseen yhteistyohon
alueneuvoston, aluekomitean ja naiden tydryhmien jdsenend, seka uuden Barentsin aluestrategian (2019 —
2023) toteuttamiseen. Keskeisia tavoitteita ovat Barentsin alueen saavutettavuuden ja kilpailukyvyn
parantaminen seka kulttuurinen - ja nuorisoyhteistyd. Barentsin alueellisessa liikenne- ja
logistiikkatydryhmassa ja sen kaynnistamasséa CBC-hankkeessa Kainuulla on vetovastuu. Toimintaa
jatketaan puheenjohtajuuskauden kokemuksia hyodyntéaen laajalla rintamalla siten, etta kaikissa alueellisissa

Barents -tydryhmissa on edustus Kainuusta.

Vengjan alueille suuntautuvassa poliittisessa yhteistydssa keskeista on Euregio Karelia yhteistydfoorumi.
Kainuun liséksi yhteistydssa ovat mukana Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa seké Karjalan Tasavalta.

Kainuu toimii Euregio Karelian Suomen puolen puheenjohtajana vuonna 2020.

Kainuun liitto osallistuu aktiivisesti Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden verkostoon (NSPA-verkosto),
johon kuuluu Suomen, Ruotsin ja Norjan 14 pohjoista aluetta. NSPA-verkoston puitteissa toteutetaan vuonna
2019 Arctic Investment Platform — esiselvitys, jonka tarkoituksena on analysoida, onko NSPA-alueen

yhteiselle investointialustalle tarvetta ja mitka sen toteuttamismahdollisuudet ja potentiaali ovat.

12



Kainuu on muiden Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa mukana Euroopan Komission pilotissa
Regions in Industrial Transition (Elinkeinot murroksessa, ELMO). ELMO -pilotin tuloksena Ité- ja Pohjois-
Suomen alueet tuottavat yhteisen ehdotuksen Alykk&aan erikoistumisen strategiaksi, joka nojautuu alueellisiin
vahvuuksiin ja mahdollisuuksiin. Pilotin avulla Euroopan komissio etsii eurooppalaisten alueiden
elinkeinojen kehittamiseen uusia toimintatapoja, joilla edistetdén kasvua ja tyollisyyttd. Vuonna 2019

strategiaa aletaan toteuttaa.

Kainuun liiton rooliin kuuluvaa EU-alueen sisdista yhteistyota tehddén paasaantoisesti eri jarjestdjen ja
verkostojen kautta. Kainuun liitto osallistuu aktiivisesti maa- ja metsétalouden kehittamiseen kohdentuvan
Agricultural European Innovation Partnership (EIP-AGRI) -verkoston toimintaan, Bio-based Industries
Consortium (BIC) bioteollisuusverkostoon seké kansainvaliseen kaupunginjohtajien ja maakuntajohtajien
yleiskokoukseen (Covenant of Mayors, CoM), josta Kainuu saa tukea elinkeinopoliittisten sek& ymparisto- ja

ilmastotavoitteidensa toteuttamiseen.

Ita- ja Pohjois-Suomen aloitteet keskushallinnolle
Koheesiopolitiikkaan 2021-2027 vaikuttaminen ja rahoituksen varmistaminen

Ité ja Pohjois-Suomen maakunnat eivat hyvaksy Euroopan Komission toukokuussa 2018 antamaa
budjettiesitysta koheesiopolitikan rahoitukseen. Esityksessa jasenvaltioiden maksuosuudeksi on esitetty
1,11% bruttokansantuotteesta. Suomelle nousua kuluvan ohjelmakauden saantoon on noin 5%
(laskutavasta riippuen summa euroina on 80-90 M€). Suomi on komission koheesiopolitikkaesityksesséa
siirtymaaluetta, lukuunottamatta Uuttamaata ja Ahvenanmaata. Koska koheesiopolitiikan
rahoituksenjakomekanismissa harvan asutuksen peruskriteeri koskettaa vain kehittyneité alueita, Suomi ei
nyt kaytetylla laskutavalla tule saamaan lainkaan rahoitusta. Kuluvalla kaudella harvan asutuksen
yleiskriteeri ja Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden (NSPA) erityisrahoitus tuottavat 59% Suomen kaikesta
rahoituksesta, joten muutos heikentaa Ita- ja Pohjois-Suomen asemaa koheesiopolitikassa merkittavasti.
Komission tallaisten tilanteiden varalle kehittdman ns. "turvalausekkeen” perusteella Ita- ja Pohjois-Suomen
alueen saanto laskettaisiin kehittyneiden alueiden kategorian mukaan ja siten myds harvan asutuksen
perusrahoitus saataisiin hyddyntamaan aluetta. Turvalauseke on kuitenkin enemman kertaluonteinen

ratkaisu, johon liittyy epavarmuustekijoéitd mm. rahoitussaannon riittavyyden ja jatkuvuuden kannalta.

Komission rahoitusesityksessa NSPA-tuen maara on 30€/ asukas/ vuosi. Kuluvan kauden tuen nykyarvoon
verrattuna laskua on 12,9%. Suomen maatalousrahoituksen saanto on pienentymassa perati 14% mika on
Itéd- ja Pohjois-Suomen nakokulmasta huolestuttavaa. Maatalousrahoituksen leikkaus kohdistuisi
voimakkaasti nimenomaan It&- ja Pohjois-Suomen harvaanasutuille alueille, silla ennakkotiedon mukaan

vaarassa talloin olisivat nimenomaan maaseudun kehittamiseen tarkoitettu rahoitus.

Ks. Liite 3: It ja Pohjois-Suomen neuvottelukunta antoi kokouksessaan 31.8 Rovaniemella kannanoton

Komission tekemaan koheesiorahoitusesitykseen Ita- ja Pohjois-Suomeen ohjelmakaudelle 2021-2027.

Koillisvaylan tietoliikennekaapelin toteutumisen edistdminen
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Koillisvaylan tietoliikennekaapelihanketta valmistellaan parhaillaan valtio-omisteisen Cinia Oy:n johdolla,
alueiden myotavaikutuksella. Valmistelussa tulee selvittdd pohjoisen ja itdisen Suomen alueiden runkoverkon
kapasiteettien riittavyys, lisdrakentamisen tarpeet seka runkoreittien yhteisrakentamismahdollisuudet muun
infrarakentamisen kanssa. Tarvittava lisarakentaminen tulisi yhdistdd kansalaisten laajakaistan
runkoverkkojen rakentamisen, huoltovarmuuskeskusten, puolustusvoimien sek& muiden valtiollisten/julkisten
toimijoiden  toiminnan  varmistamisen kanssa. Koillisvaylan tietolikennekaapelin  rakentamisen
jatkovalmistelussa, suunnittelussa sekd yksityisen investointien hankinnassa varsinaisen merikaapelin
rakentamista varten, tulee valtiolla olla hyvin vahva rooli. Suomen siséisessa lisdrakentamisessa valtion ohella

eri operaattoreiden roolin tulee olla merkittava.

Uusien reittien ja kapasiteetin lisarakentamisella ja varareitityksilla seka riittdvalla maaralla
tietoliikenneyhteyspisteita myos Ita- ja Pohjois-Suomen alueella koko Suomen tulee asemoitua
houkuttelevana erikokoisten datakeskusten sijaintipaikkana nopeiden ja vakaiden, Euroopan ja Aasian
yhdistavan, yhteysreitin varrella. Tavoitteena tulee olla realisoida Koillisvaylan tietoliikennekaapelin tuomat
mahdollisuudet datakeskusinvestointeihin myos Ita- ja Pohjois-Suomen alueilla. Uusien, ja taalla jo toimivien
datakeskusten kykya ja mahdollisuuksia lisata ja kasvattaa asiakkuuksiaan parannetaan alueilla edelleen
vahvistamalla alan osaamisen ja yhteistoiminnan ekosysteemeja. Nopeat yhteydet tulevat palvelemaan myos

alueen muita kansainvalisilla markkinoilla toimivia eri alojen yrityksia.

Laajakaistarakentamisen jatkuvuuden varmistaminen harvaan asutuilla alueilla
Valtakunnallinen Nopea laajakaista -hanke paattyy 2018

Laajakaistayhteyksien kehittdminen parantaa alueiden kehittdmismahdollisuuksia ja on valttaméatonta
erityisesti yritystoiminnan yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi harvan asutuksen alueilla. Tietoliikenneyhteyksien
rakentamisen tukeminen on yhteiskunnan kannalta tuottava investointi, joka maksaa julkisen tuen takaisin
valtiolle rakentamisaikaisina veroina ja maksuina seka sahkoisten palveluiden kautta tulevina

kustannussaastoina.

Laajakaistahankkeen tavoitteiden saavuttaminen on osoittautunut ennakoitua vaikeammaksi ja hitaammaksi.
Keskeisin haaste on valtiontuen hakemisen paattyminen vuoden 2018 lopussa. Kaupalliset teleyritykset ovat
osoittaneet vain vahdista kiinnostusta rakentamaan tavoitteiden mukaista laajakaistaverkkoa edes taajamiin
saatikka harvaan asutuille seuduille. Teleyritysten investoinnit kiintedan verkkoon ovat vuonna 2016 laskeneet
33 prosenttia edeltédvaan vuoteen verrattuna. Kansainvalisesti tarkasteltuna Suomi ajautui entistd kauemmaksi
muista Pohjoismaista. Suomessa tehtiin vuonna 2016 aineellisia investointeja kiintedan laajakaista- ja
puhelinverkkoon sek& matkaviestinverkkoon noin 77 euroa asukasta kohden, kun Ruotsissa summa oli noin

kaksinkertainen ja Norjassa peréati 213 euroa.

Koska hankkeet eivat kaikissa maakunnissa ole edenneet kaupallisten operaattoreiden toimesta, kunnat ja
muut pienet toimijat ovat joutuneet ottamaan vastuuta rakentamisesta. TAma on hidastanut rakentamista.
Kuntien vastuiden lisddminen ei kuitenkaan ole yleisratkaisu laajakaistahankkeen etenemiselle. Tarvitaan uusi
valtiontukiohjelma, koska toteutettu 4G-verkko ei ole tayttanyt ennakko-odotuksia, eika tulevaisuuden 5G-

verkot toimi ilman kattavaa valokuituverkkoa.
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Uusi digitaalisen infrastruktuurin strategia ja tavoite vuodeksi 2025

Liikenne- ja viestintaministerion uudessa kansallisen digitaalisen infrastruktuurin strategiassa ei ole ositettu
kansallista tukea valokuituverkkojen rakentamiseen. Strategiassa asetetaan laajakaistatavoite vuodeksi 2025
seka keinot tavoitteen saavuttamiseksi. Siind maaritelladn myds tavoitteet laajakaistan kattavuudesta ja
nopeudesta. Samalla vastataan osaltaan EU:n laajakaistatavoitteisiin. EU on esittanyt vuoden 2025
tavoitetasoksi, etta kaikkialla EU:ssa tulisi olla saatavilla 100 megabitin yhteydet, joiden nopeus on mahdollista
nostaa 1 gigabittiin. Digitaalisen infrastruktuurin strategiaan tulee lisatéd uusi kansallinen tuki nopeiden

valokuituverkkojen rakentamiseen.
Laajakaistahankkeet Ita- ja Pohjois-Suomessa

Itéd- ja Pohjois-Suomen laajakaistaohjelmien mukaisista hankkeista vasta puolet on toteutumassa. Lisaksi osa
jo aiemmin hyvaksytyista hankkeista on peruuntunut mm. hakijoiden rahoitusvaikeuksien myota ja niihin ollaan

etsimasséa uutta toteutusvaihtoa.

Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien liitot esittavat liikenne- ja viestintdministeritlle seuraavia

toimenpiteita hankkeen edistamiseksi:
a) Tuetun laajakaistarakentamisen jatkaminen ja rahoituksen turvaaminen

Tarvitaan uusi laajakaistarakentamisen valtiontukiohjelma vahintdan vuoden 2030 loppuun saakka. Valtion
talousarviossa tulee turvata valtion tukirahoitus kaikille toteutuville hankkeille. Nain kunnilla ja rakentavilla
operaattoreilla olisi varmuus jatkaa hankkeiden suunnittelua. Hankkeen jatkovaihetta ja verkon rakentamisen
vauhdittamista varten tuet on jatkossa oltava pelkastaan valtiolta, koska kaikilla kunnilla taloudellinen tilanne
ei mahdollista nykyisen kuntaosuusprosentin mukaisen tuen myontéamisté ja siksi hanke ei myoskaan ole

voinut saada valtiontukea. Naiden kuntien asukkaat ovat jaaneet siten eriarvoiseen asemaan.
b) Erillisratkaisu erityisen haasteellisille alueille

Itd- ja Pohjois-Suomessa on kokonaisia kuntia tai kuntien osia, joissa ei ole toteutunut rakentamishankkeita
lainkaan nykyisella tukimallilla. Nailla erityisen haasteellisilla alueilla pitkat valimatkat ja harva asutus eivat
mahdollista kaupallisesti kannattavaa rakentamista tuen nykyehdoilla. Naille alueille on valmisteltava

erillisratkaisu valtion ja kuntien yhteistyona laajakaistayhteyksien rakentamiseksi.
¢) Kaiken markkinapotentiaalin hyédyntadminen ja taajama-alueiden laajakaistapalveluiden varmistaminen

Laajakaistarakentamisen suurin haaste on véahainen asiakasmaéard ja siksi kaiken asiakaspotentiaalin
hyddyntaminen on valttdmatonta. 1ta- ja Pohjois-Suomen maakuntien liitot esittdvat vapaa-ajan asutuksen
sisallyttamista jatkossa tukikelpoiseen rakentamiseen. Tukikelvottomiksi tulee maaritella vain ne alueet, joilla

tosiasiallisesti tarjotaan asiakkaalle saakka edistyksellisia viestintapalveluita kohtuulliseen hintaan.
Toteuttamisvalmius ja -suunnitelma sek&a kustannusarvio

Kilpailutettuja hankkeita on odottamassa kuntien ja viestintdviraston rahoituspéatoksia. Kuntayhtio- ja
osuuskuntaselvityksia valmistellaan eri maakunnissa ja niiden valmistuttua avataan uusia laajakaistahakuja.

Laajakaistahankkeen uusien hankkeiden tukirahoituksen tarve on vuoteen 2025 mennessd karkeasti
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arvioituna 100 milj. euroa Itd- ja Pohjois-Suomessa. Arviota voi nostaa erityisen haasteellisten alueiden

erillisratkaisut seka tarpeelliset tarkistukset loma-asuntojen laajakaistayhteyksien tukikelpoisuuteen.
Laajakaistapalveluja koskevan yleispalveluvelvoitteen muuttaminen

Yleispalveluliittyman tiedonsiirron vahimmaisnopeus on talla hetkella 2 Mbit/s. Yleispalveluvelvoitteen tulee
asetuksen mukaan seurata tietoliikenneyhteyksien yleista kehitysta. Vahimmaisnopeus tulee nostaa vahintdan
10 Mbit/s mahdollisimman pian, koska jo v. 2015 suurimmalla osalla tiedonsiirtoliittymien kayttjista oli jo yli
10Mbit/s yhteys kaytossdan. Myods kuulo- ja puhevammaisten henkildiden liittymien tulee seurata

nopeudeltaan yleista kehitysta.

Yleispalveludirektiivin mukaan palveluiden tulee olla saatavilla maantieteellisesta sijainnista riippumatta,
kansallisesti saatavuutta ei tule rajoittaa pelkastaan virallisesti maariteltyyn vakinaiseen asuin- tai
sijaintipaikkaan. Laajakaistaliittyman lahtevélle liikenteelle tulee ehdottomasti asettaa myds nopeusvaatimus
ja maksimiviive tiedonsiirrolle (kuten kuulo- ja puhevammaisten laajakaistaliittymaélle on asetettu), silla
nykyiset séhkoiset palvelut asettavat vaatimuksia myos lahtevan liikenteen nopeudelle ja tiedonsiirron

viiveelle.

Pohjois-Suomen aloitteet keskushallinnolle

Innovaatio- ja koulutustoiminta, teollisuuden toimintaedellytykset seka osaavan tyévoiman saata-

vuus

Pohjois-Suomen maakunnat esittavat osaamisen tason nostamista yhdeksi Suomen kérkitavoitteista.
Innovaatiopolitiikan tulee tarjota valineita kehittdd maakuntien vahvuusaloja ja alykkaan erikoitumi-
sen kansainvalisia karkid. Kansallisten toimijoiden ja rahoittajien tulee ottaa huomioon maakuntien
alykkaan erikoistumisen strategiat ja niiden painopisteet ohjelmien valmistelussa ja resurssien ja-

ossa.

Pohjois-Suomen elinkeinojen seka TKI-toiminnan kehittamisen yhteisia painopisteita ovat teknologiateolli-
suus, bio- ja kiertotalous, ICT—osaaminen ja alan yritysten toimintaedellytykset, talousmetsien luonnonhoito,
kestava puurakentaminen ja terveellinen asuminen, kestava matkailu ja —kaivostoiminta sek& energian va-
rastoinnin ja akkuklusterin kehittdminen. Hallituksen tulee kohdistaa toimenpiteitd yritysten tki-toiminnan
ohella mygs pilotteihin, joissa uudistetaan kokonaisten yhdyskuntien toimintatapoja mm. nopeiden kokeilujen
ja innovaatioiden toteutukseen osoitettujen erillisrahoitusten muodossa (vrt. AIKO-rahoitus) ja huomioidaan

digitalisaation mahdollisuudet.

Pohjoisen teollisuuden kasvu tulee turvata ja vauhdittaa investointien syntymistd Suomeen mm. nopeutta-
malla ja yksinkertaistamalla teollisuuden ja kaivostoiminnan luvitusprosesseja ja poistamalla datakeskuksilta
energiavero. Business Finlandin palvelut tulee turvata ja niita tulee kehittdd vastaamaan koko maan elinkei-

nojen kasvua ja kansainvalistymista.

Oppi- ja tutkimuslaitosten resursseja tulee lisétd merkittavasti niin, ettd ne voivat kehittaa entista ketterampia

tapoja vastata elinkeinoelaméan osaamistarpeisiin ja osallistua vaikuttavasti elinkeinojen kehittamiseen. Ta-
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voitteena tulee olla tki-rahoituksen tason nosto 4 prosenttiin BKT:sta. Korkeakoulujen valista yhteistyota tu-
lee edelleen edistaa ja koulutuksen innovatiivista digitalisointia jatkaa kaikilla kouluasteilla. Ammatilliseen

koulutukseen tulee lisété aloituspaikkoja ja uudistaa rahoitusmallia ottamaan huomioon alueelliset tarpeet.

Osaavan tydvoiman saatavuus tulee varmistaa kaikkialle Suomeen. Yhteistydssé valtion ja maakuntien kes-
ken tulee ratkaista olemassa oleva tydvoiman kohtaantohaaste, joka on kriittinen kasvun este harvan asutuk-
sen alueella toimivilla, kasvavilla yrityksilla. Lisaksi on yhteistydssa etsittédva ratkaisuja koulutuspaikkojen
houkuttelevuuden kasvattamiseksi. Tyén vastaanottamisen houkuttelevuutta vahentavia ja osa-aikatyon vas-
taanottamista estavia kannustinloukkuja tulee purkaa. Tyévoiman liikkumisen edistamiseksi tulee harjoittaa
aktiivista tyoperaista maahanmuuttopolitikkaa tiiviissa yhteistydssa alueiden kanssa. Tyévoiman saatavuu-

teen vaikuttavia lupakaytantéja tulee yksinkertaistaa ja tarveharkinnasta luopua.
Pohjois-Suomen saavutettavuus

Pohjois-Suomi tukee Suomen ja Euroopan komission linjausta jatkaa North Sea Baltic — ydinverkkokaytavaa
Helsingista Oulun kautta Tornioon. Paaradan tavara- ja henkildlikenteen kasvu edellyttdd puuttuvan kaksois-
raiteen rakentamista Oulu-Ylivieska valilla sekéa Laurila-Tornio -ratavalin sahkdistystd. Nama investoinnit tu-
kevat paaratamme positiivista henkild- ja tavaraliikenteen kehitysté ja matka-aikojen nopeutumista. Liséksi
Pohjois-Suomen elinkeinoelaman ja kilpailukyvyn kannalta on tarkeda kehittda tunnin yhteytta Oulusta Kok-

kolaan, Rovaniemelle ja Kajaaniin.

Elinkeinojen ja kansainvalisen kaupan tarvitsemaan infrastruktuuriin tulee panostaa. Pohjois-Suomen kan-
nalta strategisesti merkittavia hankkeita tulee edistaa maaratietoisesti ja Suomen edut maksimoiden eteen-
pain. Naité hankkeita ovat TEN-T-verkoston taydentadminen pohjoisilla kaytavilla, Koilliskaapelin rakentami-
nen ja JAdmerenradan suunnittelun jatkaminen. Lentoliikennestrategia tulee nopealla aikataululla uudistaa
kasvua tukevaksi. Nopeat verkot — kansallinen laajakaistahanke taytyy vieda riittavilla resursseilla loppuun ja
erityisen haasteellisille alueille tulee valmistella erillisratkaisut. Uuden kansallisen laajakaistaohjelman kayn-
nistamiseen tulee olla valmiudet. Liikennevaylien korjausvelan purkamiseen on varattava riittava rahoitus ja

tata rahoitusta on osoitettava maakunnille.

Ité- ja Pohjois-Suomen yhteistéa edunajamista tdydennetéddn omalla ty6lla, joka useimmiten on linjassa maa-
kuntien valisen yhteistydn kanssa. Vaikka yhteistytta tehdaan niin maakunnat kuitenkin eroavat toisistaan ja

tdman takia on syyta tunnistaa Kainuun erityistarpeet ja valita strategisesti osuvat edunvalvontateemat.
Aluekehittdminen ja osaamisrakenteet:

Kasvua Kainuuseen toimenpiteiden toteuttaminen positiivisen rakennemuutoksen toteuttamiseksi:
e Investointien varmistaminen
¢ KaiCell Fibers Oy:n biojalostamon Paltamoon

e Terrafame Oy:n uusinvestoinnit akkumineraalien ja uraanin tuottamiseen
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e Kuhmon Kantolan alueen yritysinvestoinnit tuotantovolyymin ja jalostusasteen nostamiseen
e Metsabiotalouden sivuvirtojen hyédyntamiseen liittyvat investoinnit (Kajaanin Renforsin ranta, Stl,
Kuhmon Woodpolis-Kantola teollisuusalue)
e Kainuun matkailusektorin investoinnit mm. Vuokatti, Kuhmo, Paljakka, Hossa
Osaavan tydvoiman saannin varmistaminen
o Hankkeet ja pilotoinnit tyévoimarekrytoinnin tukemiseksi
e Alueen vetovoimaisuutta tukevat toimenpiteet
Osaamiskeskittymien vahvistaminen (AES)
e Kajaanin yliopistokeskuksen ja ammattikorkeakoulun opetus-, tutkimus- ja kehitysresurssien
vahvistaminen
e KAO:n resurssien vahvistaminen
e Alykkaan erikoistumisen strategian mukaisen Kainuun kannalta kriittisen innovaatiotoiminnan
tukeminen liittyen teknologiateollisuuteen, biotalouteen ja kaivosteollisuuteen sekéa hyte-alaan (mkl.
liikunta, urheilu ja aktiviteettimatkailu)
e Teollisuuden ja palvelujen liiketoimintaekosysteemien tarvitseman osaamisen ja investointien
varmistaminen: Renforsin ranta, peli- ja av-osaaminen, Vuokatti, Woodpolis-Kantola teollisuusalue,

luonnontuoteala (erityisesti marja-ala)

Kainuun saavutettavuuden parantaminen (liikennejarjestelma):
Valtakunnalliset runkoverkkolinjaukset ja EU:n TEN-T-verkosto
o runkoverkkojen ulotuttava kaikkiin maakuntakeskuksiin ja kv. rajanylityspaikoille
e Qulu-Kajaani-Vartius —yhteys TEN-T-verkkoon
Kainuun lentoliikenteen palvelutason ja saavutettavuuden parantaminen
o Matkaketjuja tukevat ratkaisut
e Finavia / lentoaseman kehittdminen
Elinkeinoelamalle tarkeiden maantieyhteyksien kehittaminen
e Vi5 keskeiseksi valtakunnalliseksi kehittdmiskohteeksi: nopeutta ja sujuvuutta parantavat investoinnit
e Vi22 yhteysvalin parantamisinvestoinnit ja tieluokituksen muutos (Vartiukseen)
e metséd- ja maataloutta palvelevan alemman tieverkon kehittdmistarpeiden priorisointi
Kainuun rautatieyhteyksien nopeuttaminen
e Porvoo-Kouvola —ratayhteyden edistaminen kaavoituksessa ja suunnittelussa
e Savonradan yhteysnopeuksia parantavat hankkeet
e lisalmi-Ylivieska —ratayhteyden séhkoistdminen
e Kontiom&ki — Suomussalmi radan perusparannus
Tietoliikenneyhteyksien ja datapalvelinkeskusten kehittaminen
o Koilliskaapeli-hankkeen edistaminen (kv.yhteisty®) ja Suomen yhteyksien valmistelu

e Sahkdéverokannustimien saaminen palvelinkeskusten kilpailukyvyn parantamiseksi

Maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpano (itsehallinnollisuus):
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Maakuntien itsehallinnollisuuden lagjentaminen vahvan valtio-ohjauksen sijaan
e maakuntien sopimuksellisen yhteistyon alan laajentaminen kuntien ja muiden maakuntien kanssa
e kuntien kanssa luontevien yhteistyémuotojen mahdollistaminen
e opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan kytkeminen tulevan maakunnan tehtéviin
¢ maakunnille turvataan aito mahdollisuus vaikuttaa palvelujen integrointiin, markkinoiden
avaamiseen, valinnan vapauden laajuuteen ja aikatauluun
Aluekehittamisen rahoitusvalineiden kokoaminen ja EU-ohjelmien aluelahtdisyys
e It&- ja Pohjois-Suomi rakennerahasto- ja maaseutuohjelma-alueena
e EU:n uusien rahoitusmuotojen, EU-rahastojen ja harvaan asutun alueen erityistuen varmistaminen
e kansallisten kasvupalvelujen asiantuntijaverkoston saatavuuden turvaaminen kaikille alueille
Maakuntien rahoituksen varmistaminen
o maakuntien kaikkien tehtavien hoito sekd asukkaiden palvelutarpeet ja tasa-arvoisen saatavuuden
turvaava yleiskatteellinen rahoitus; olosuhde-erojen huomiointi rahoituksen kohdennuksessa

¢ maakuntien verotusoikeuden laajentaminen (my6s muut kuin tuloverot huomioiden)

Valtion toimintojen ja tyopaikkojen sijoittaminen Kainuuseen:
o Ajasta ja paikasta riippumattomien valtionhallinnon tehtévien mahdollistaminen koko maassa
¢ Luonnonvarakeskuksen, Metsahallituksen ja muiden valtion laitosten toiminnan kehittdminen
Kainuussa

e Luova-viraston palvelujen saatavuus ja paikallistuntemus turvattava

Seuraavassa on kuvattu maakuntaohjelman toimintalinjojen yleistavoitteet seka niita toteuttavat

kehittamistavoitteet ja tarkeimpia strategisia toimenpiteita.

Yritys- ja elinkeinoelaméan kehittamisen yleistavoitteena on kasvattaa Kainuun alue-BKT:t& koko maan kas-
vua nopeammin. Kainuulaisten tuotteiden ja palvelujen jalostusarvon ja viennin kasvua, vientiyritysten maa-
ran ja kilpailukyvyn kasvua seka viennin volyymin ja vientiin suuntautuvan tuotannon jalostusarvon selkedéa
nousua tavoitellaan. Samoin Kainuun resilienssin (kyky toipua &killisistd muutoksista) vahvistumista koroste-
taan. Tamén hetken akuutein haaste on seuraavana mainittu osaavan tydvoiman saatavuus, miké ilmentéaéa
Kainuun aluetalouden muuttunutta tilannetta. Kainuussa on meneillaan vahva, positiivinen rakennemuutos.
Tassa kuvattuun yleistavoitteiseen pyritddn seuraavien kehittamistavoitteiden ja strategisten toimenpitei-

den kautta.
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Strategisia toimenpiteita:

e Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydta vahvistavan toimintamallin, Silta-sopimuksen, kehittami-
nen ja toimeenpano (kaynnistetddn nopeat valittdmasti vaikuttavat seka pitk&n ajan toimenpiteet)

o Jarjestetadan tarvittavaa perus- ja tdydennyskoulutusta.

o Rekrytoidaan ja tyollistetaén tydvoimaa aktiivisesti. Kiinnitetdén erityishuomiota perheiden ja tyo-

ikaisten naisten Kainuuseen saamiseen.
e Panostetaan tyottdmien ja tydvoiman ulkopuolella olevien tyéllistamistoimiin.

o Puretaan koulutuksen segregaatiota. Markkinoidaan koulutusta ja tydpaikkoja miehille ja naisille eri-
tyisesti karkitoimialojen kehittamisessa.

o Kehitetddn Kainuun vetovoimaa ja markkinoidaan Kainuuta nuorille asiantuntijoille.
e Seurataan ja ennakoidaan tyévoima- ja osaamistarpeita

Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:

ESR TL3 (ET 6.1.jaET 8.1.)ja TL4 (ET 9.1.ja ET 9.2.)

Maaseutuohjelman mukaiset kehittdmis- ja koulutushankkeet (ELY, LEADER)

Strategisia toimenpiteita:
o Varmistetaan kaynnistyneiden investointiprosessien toteutuminen
o Kehitetddn Kainuun vetovoimaa investointikohteena

o Etsitaan aktiivisesti uusia investointeja ja kehitetdan pysyva investointien saamisen edistamisen toi-
mintamalli (FDI) osana tulevia kasvupalveluita.

Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:
EAKR (TL1) Kainuun liitto

Maaseutuohjelman mukaiset yritysryhméa- ja kehittamishankkeet (ELY, LEADER)
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Strategisia toimenpiteita:

¢ Vauhditetaan uusien vientiin suuntautuvien kasvuyritysten syntyé seké olemassa olevien yritysten

vientia ja kasvua.

e Tuetaan tuotannon jalostusarvoa nostavaa T&K&I -toimintaa tutkimus- ja kehittdjaorganisaatioiden
seka rahoittajien yhteistyona.

e Laajennetaan ja tehostetaan yrityskiihdyttamoétoimintaa seké luodaan oppilaitosten ja yrityskehitt&ja-
organisaatioiden kanssa yhteistydssa Kainuun yrittdjyyspolkumalli (opiskelijoista yrittgjia ja heidan
valmistuttuaan oppilaitoksesta yrityskehittajaorganisaatiot auttavat naita yrityksia eteenpdin). Integ-
roidaan ndmé uuden maakunnan kasvupalvelutoimintoihin.

¢ Parannetaan yritysten valmiuksia digitalisaation ja neljannen teollisen vallankumouksen mahdolli-
suuksien hyddyntamiseen.

Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:

EAKR (TL1 ja TL2) Kainuun liitto

Yrityskohtaisissa kehittdmishankkeissa tukivalineena yrityksen kehittamisavustus (EAKR, TL1 ja TL2)
Yritysten toimintaympariston kehittamisavustus (EAKR, TL2)

ESR TL3 (ET 7.1.)ja TL4 (ET 9.1.)

Maaseutuohjelman mukaiset yritystuki-, yritysryhméa- ja kehittdmishankkeet (ELY, LEADER)

Strategisia toimenpiteita:

o Houkutellaan alueelle uusia julkisen ja yksityisen sektorin toimialavetureita seké kehitetdén ole-

massa olevia yrityksia ja julkisia organisaatioita toimialavetureiksi.

¢ Kehitetdan toimialavetureiden ymparille liiketoimintaekosysteemejé ja osaamiskeskittymia.

Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:
Yritysten toimintaympariston kehittdmisavustus (EAKR, TL2)
EAKR (TL1 ja TL2) Kainuun liitto

Maaseutuohjelman mukaiset yritysryhma- ja kehittamishankkeet (ELY)
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Strategisia toimenpiteita:

¢ Kasvu- ja rakennemuutosalojen sekéa alojen, joilta elakoityy paljon tyontekijoitd, koulutuksen maaran
ja laadun kehittaminen.

e Kehitetddn koulutusta yhteistydéssa muiden alueiden kanssa ennakoivasti vastaamaan Kainuun ty6-

voimatarpeita.

o Koulutusketjujen kehittdminen seké toisen asteen, korkea-asteen ja yliopistokoulutuksen eta- ja
verkko-opiskelutarjonnan laajentaminen

¢ Ammatillisen koulutuksen reformin kautta kehitetédan digitalisaatiota hyddyntéaen vetovoimaisia oppi-

misymparistoja yrityksiin kaikissa Kainuun kunnissa ja turvataan yrityksille osaavaa tyévoimaa.
Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:
ESR TL4 (ET 9.1.jaET 9.2.)

Maaseutuohjelman mukaiset koulutushankkeet (ELY, LEADER)

Strategisia toimenpiteita:

e Yritysten omistajanvaihdosten hoitaminen niin, etta liiketoiminnat jatkuvat ja laajenevat seka tyopai-
kat ndissa yrityksissa lisaantyvat.

e Maatalouden viljelijdiden toiminnan jatkuvuus turvataan hoitamalla onnistuneesti sukupolven vaih-
dokset.

Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:
Maaseutuohjelman mukaiset rakennetukitoimenpiteet maatiloille (ELY)

EAKR (TL2)

Tahan TL:aan voidaan myds sisallyttaa toimia, jotka parantavat yritysten ja julkisen sektorin valmiuksia

vastata 4. teolliseen vallankumouksen haasteisiin.
Strategisia toimenpiteita:
e Satsataan tydelaméan laadun (ty6turvallisuus, tydhyvinvointi) kehittdmiseen yrityksissa
e Tuetaan yrityksia parantamaan tyon tuottavuutta tydn tekemisen ja toimintatapojen uudistamisella.

e Tuetaan yrityksia henkiléston osaamisen koko tyduransa aikaiseen ja tydpaikan kokonaisvaltaiseen

kehittdmiseen osana ty6ta ja tydyhteisdjen arkea
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Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:

EAKR (TL1 ja TL2) Kainuun liitto sek& ESR TL3 (ET 7.1.)

Euroopan unionin komissio on korostanut alueiden &dlykkaan erikoistumisen strategiaa (AES) ohjelmakau-

della 2014—-2020 osana Eurooppa 2020 strategian toteutusta. Kainuun alykkééan erikoistumisen painopisteet
ovat: 1) teknologiateollisuuden mittaustekniikka, pelit ja simulaattorit sekad metalliteollisuuden innovaa-
tiot, 2) biotalouden ja kaivosteollisuuden prosessi- ja ymparistémonitorointi seka metsé-, ruoka- ja sini-
sen biotalouden innovaatiot ja 3) hyvinvointi- ja terveysalan aktiviteettimatkailu seka terveyden, liikun-

nan ja urheilun innovaatiot (ks. kuva 2).

Alykkaan erikoistumisen toiminnoissa tavoitellaan kasvua korkean osaamisen, tutkimuksen ja innovaati-
oiden sekd niitd tukevan koulutuksen kautta. Se on tarke&a ottaa huomioon myods SOTE- ja maakuntauu-
distuksessa niin, ettd Kainuun omassa paatdsvallassaan ovat riittdvat rahoitusinstrumentit ja resurssit alyk-

kaan erikoistumisen T&K&I -toiminnan tukemiseen, silla valtakunnallisten rahoitusvélineiden kaytossa alueel-

lista erikoistumista ei painoteta.

T&K&I-hankehakemuksissa varmennetaan hakemusten yhteensopivuus Kainuun alykkaan erikoistumisen
strategian kanssa. Rahoituksessa priorisoidaan selkeasti hankkeita, jotka toteuttavat AES painotuksia.
Erityisesti kansainvalisissa T&K&I-rahoitushakemuksissa (EU-komission suorat rahoitukset) yhteydet alueen

AES painotuksiin tulee pystya osoittamaan.

KAINUUN ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN PAINOTUKSET 2018-2021

TEKNOLOGIA- BIOTALOUDEN JA HYVINVOINTI- JA
TEOLLISUUDEN KAIVOSTEOLLISUUDEN TERVEYSALAN INNOVAATIOT:
INNOVAATIOT: INNOVAATIOT:
1. Aktiviteettimatkailu

1. Mittaustekniikka 1. Alan teollisuuden prosessi- 2. Terveys, liikkunta ja urheilu
2. Pelit ja simulaattorit ja ymparistdémonitorointi
3. Metalliteollisuuden 2. Metsa-, ruoka- ja sinisen

innovaatiot biotalouden innovaatiot

LAPILEIKKAAVAT TEEMAT JA TAVOITTEET KAIKILLA "AES” OSAAMISALOILLA:

1. Kehitysta vauhdittavien teknologiasovellusten (KET) tuominen tuotekehitykseen ja valmistukseen
2. Robotiikan, automaation, data-keskuspalveluiden, tekoalyn ja keinotodellisuuden hyddyntaminen

3. Kiertotalouden uudet ratkaisut ja sovellukset

4. Vahahiilisyys-, resurssitehokkuus- ja ilmastonmuutoksen hillinnan innovaatiot

INVESTOINTEJA, YRITYKSIA, OSAAMISTA JA TEKNOLOGIAA ALUEELLE,
VIENNIN JALOSTUSASTEEN JA VOLYYMIN KASVATTAMINEN

Kuva 2. Kainuun alykéas erikoistuminen 2018-2021.
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Matkailun kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet on maaritelty Kainuun matkailustrategiassa vuosille 2018—
2021. Matkailuelinkeinon kehittdmisen yleistavoite on saavuttaa 5 prosentin vuosittainen kasvu
likevaihdolla ja yépymisvuorokausilla mitattuna. Matkailun kasvua haetaan seka kotimaan etta

kansainvalisten markkinoiden ymparivuotisesta matkailusta.

Matkailun tarkeimpiéa kehittdmistavoitteita ovat: 1) Markkinoiden kasvu, 2) matkailutarjonnan uudistuminen
ja uusien investointien saaminen matkailun kysynnan muutoksia ennakoiden seka 3) saavutettavuuden

parantaminen (jonka toimenpiteet ovat luvussa TL2).

Strategisia toimenpiteita:
o Ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden turvaaminen

e Aktiivinen ja jatkuva investoijien etsinta kotimaasta ja ulkomailta.

Teknologiateollisuuden alan Kainuussa muodostuvat informaatio- ja viestintdala (ICT), sahko- ja
elektroniikkateollisuus, kulkuneuvojen, koneiden ja laitteiden sek& metallituotteiden valmistus.
Teknologiateollisuuden merkitys yhtenda Kainuun tarkeimpana tyollistdjana ja tuotteiden viejand on suuri
kattaen yli puolet alueen koko viennista. Alan liikevaihto erityisesti metalliteollisuudessa on kasvanut selvasti

pari viime vuotta ja alalla on jo puutetta osaavasta tydvoimasta.

Teknologiateollisuuden (ICT ja elektroniikka- seké metalliklusteri) kehittamisen yleistavoitteena on saavuttaa
Kainuussa alan vahva, monipuolinen ja kestava kasvu. Tarkeimpia kehittdmistavoitteita ovat: 1) Uusien yri-
tysten ja kasvuyritysten maaran lisaantyminen ja kasvun vauhdittuminen, 2) alalla jo toimivien yritysten viennin
ja kasvun voimistuminen, 3) teollisten ja palvelualan investointien saaminen Kainuun teknologiateollisuuteen,

4) Kainuun ICT- ja datakeskusklusterin vahva profiloituminen kansallisella ja kansainvélisella tasolla.
Strategisia toimenpiteita:

e Varmistetaan osaavan tydvoiman saatavuus

e Parannetaan metallialan koulutuksen ja tydpaikkojen vetovoimaa.

¢ Kehitetddn Kainuun vetovoimaa teknologiateollisuuden investointikohteena (kiinnostusta herattava
erikoistuminen).

e Nopeiden datayhteyksien valmistelu yhteistydssé (edunvalvonta ja hankkeet) kohti laajempia ja kes-

keisempia tietoliikenneverkostoja.

Kainuun biotalousstrategia madrittelee biotalouden kehittmisen tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2015-
2020. Kainuun biotalouden toimialajako on seuraava: metsébiotalous (wood & non-wood), jossa
ennakoidaan olevan suurimmat kasvun mahdollisuudet; uusiutuva energia, ruoka ja sininen biotalous seka

luontomatkailu ja luontoperustaiset hyvinvointipalvelut.

24



Biotalouden kehittdmisen yleistavoite on, ettd uusiutuvien raaka-aineiden seka tuotannon sivuvirtojen ja
jatteiden jalostus (kiertotalous) Kainuussa lisaantyy, tuotteiden ja palvelujen jalostusaste nousee, tuotannon
kannattavuus paranee, vienti kasvaa ja Kainuuseen saadaan liséda alan teollisia ja palvelualan investointeja.
Biotaloudessa tavoitellaan vuoteen 2022 mennessa noin 760 miljoonan euron liikevaihtoa ja noin 3700

henkilostdmaaraa.

Biotalouden tarkeimpiad kehittamistavoitteita ovat: 1) Vuoteen 2021 mennessé yhteisarvoltaan noin
miljardin euron teolliset investoinnit biotalouteen, 2) lisdd puun ja metsien kestéavaa hyddyntamista, 3)
uusiutuvien raaka-aineiden seka sivuvirtojen ja jatteiden jalostuksen kasvu maakunnassa, 4) biotalouden
liketoimintaekosysteemien vahvistuminen, 5) infrastruktuurin kunto ja kattavuus paranevat, 6) maatilojen
toiminnan kannattavuus paranee ja luonnonvara-alan liikketoiminta kasvaa ja 7) siirrytddn vahahiiliseen,
uusiutuviin raaka-aineisiin ja tuotteiden uusiokayttéon (kiertotalouteen) perustuvaan talouteen.

Strategisia toimenpiteita:

e Varmistetaan Paltamon biotuotetehtaan investointi.

o Kasvatetaan kestavasti Kainuun metsien hakkuumaaria ja lisatdédn puun jalostusta Kainuussa.

o Lisataan metsien kayttoa virkistykseen ja ekosysteemipalvelujen tuotantoon.

o Veturiyritysten ympérille rakennetaan yritysten, T&K&I -organisaatioiden ja julkisten toimijoiden
yhteisty6ta: konseptisuunnittelua, tuotekehitystd, markkinointia ja liketoimintaosaamista seka
Kainuun biotalouden T&K&I -toimintaa ja koulutusta.

Kestavan kaivannaisalan yleistavoitteena on, ettd Kainuuseen luodaan kestéavasti kasvava
kaivannaisklusteri, joka yhdistaa alan tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatiot seka yritystoiminnan
koordinoiduiksi yhteistytksi ja kehittamistoiminnaksi. Kiertotalouden periaatteiden mukaisesti
kaivannaisteollisuuden sivuvirroista kehitetdén uusia tuotteita. Alalla sovellettavan huipputeknologian,
osaamisen seka alan palveluiden ja tuotteiden vienti kasvavat. Alan osaavan tydvoiman saatavuus
varmistetaan. Kaivannaisklusterin henkilostémaara kasvaa 15 % ja liikevaihto 25 % vuoden 2016 tasosta

vuoteen 2021 mennessa.

Tata kohti pyritdan seuraavien kehittdmistavoitteiden avulla: 1) Kaivosten toiminnan jatkuvuus ja kaivos-
hankkeiden tuotannon kaynnistyminen varmistuvat, 2) kaivannaisalasta kansainvéliset kriteerit tayttava kes-

tavan kehityksen teollinen klusteri ja 3) Kainuun kaivosalan tuotannon jalostusarvon nousu.

Strategisia toimenpiteita:

e Paivitetdén Kainuun kaivannaisteollisuuden kehittdmisohjelma.
o Kehitetddn uusia tuotteita ja yrityksia seké uutta liiketoimintaa kaivosteollisuuden sivuvirroista.

¢ Vahvistetaan liiketoimintaekosysteemeja kaivosten ja kaivoshankkeiden ympaérille.

Toimintalinjan (TL 1.9: Kainuun elinkeinojen karjet) rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjel-

mien kautta:
ESR TL4 (ET 9.2)

EAKR (TL1 ja TL2) Kainuun liitto
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Yritysten toimintaympariston kehittdmisavustus (EAKR, TL2)
Yrityskohtaisissa kehittamishankkeissa tukivalineena yrityksen kehittamisavustus (EAKR, TL1 ja TL2)

Maaseutuohjelman mukaiset rakennetuet maatiloille, yritystuet seka yritysryhma-, kehittamis- ja koulutus-
hankkeet

Maakunnan liikennejarjestelmaa, logistisia keskuksia, tietoliikenneyhteyksia ja matkaketjuja kehitetaan
Kainuun ulkoisen ja sisdisen saavutettavuuden parantamiseksi ja alueen yritysten kilpailukyvyn
vahvistamiseksi sekd eri toimintajérjestelmien tehostamiseksi. Liikennetarvetta hoidetaan joustavilla, uusilla
alykkailla liikkumisratkaisuilla ja sahkoisten palvelujen avulla; nain vahennetééan liikkumistarvetta ja liikenteen
kokonaispaastoja. Yleistavoitteena on, etta Kainuuseen péaésee nopeasti ja sujuvasti eri likennemuodoilla
ja alueella on helppo liikkua. Kainuu on tietoliikenteellisesti nopeasti saavutettavissa ja koko maakunnassa

on nopeat tietoliikenneyhteydet.
Strategisia toimenpiteita:

e Kainuun sisdinen ja ulkoinen saavutettavuus sek& matka- ja kuljetusketjujen sujuvuus parannetaan
edunajamisella seka hankkeilla.

e Kajaanin lentoaseman matkustajamaaraa kasvatetaan (vuoteen 2021 mennessa 100 000
matkustajaa per vuosi).

¢ Varmistetaan Kainuun tietoliikenteellisen saavutettavuuden ja nopeiden yhteyksien alueellinen

kattavuus koko Kainuussa.
Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:
Maaseutuohjelman mukaiset kylaverkkohankkeet (ELY)

EAKR (TL1) Kainuun liitto

Yleistavoitteena on, etta Kainuun energiatehokkuus, uusiutuvien paikallisten raaka-aineiden kaytto ja
omavaraisuus kasvavat. Kainuusta tulee ilmastonmuutoksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa
edelldkavija-maakunta. Saavutetaan toimiva ja tehokas yhdyskunta- ja aluerakenne, joka on myds
monipuolisesti vetovoimainen asumisen, vapaa-ajanasumisen ja elinkeinojen sijoituspaikka. Saavutetaan

korkeatasoiset toiminta- seka tietojarjestelmat, joista yritykset, yhteisot, asukkaat ja matkailijat saavat hyvaa
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palvelua ja ajantasaisen tiedon nopeasti. Aikaansaadaan Kainuun maaseutualueille toimiva ja kattava

palvelukeskusten verkosto.

Strategisia toimenpiteita:

o Paivitetdén Kainuun ilmastostrategia ja ymparistdohjelma, sitoudutaan tavoitteiden toteuttamiseen ja
kaynnistetaan niiden toteutus.
e Lisatdan puurakentamista seka pitkaikaisten puutuotteiden kehittamista (T&K&I -toimintaa),

tuotantoa ja kayttoa.
o Kehitetddn paikasta riippumattomia palvelu-, tyo-, yrittdjys- ja koulutustoimintoja
Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:
Maaseutuohjelman mukaiset luonnonhaitta- ja ymparistokorvaukset maatiloille (ELY)

EAKR (TL1 ja TL2) Kainuun liitto

Yleistavoitteena on, etta kansainvalistamisella vauhditetaan Kainuun aluetalouden kestavaa kasvua seka

osaltaan turvataan osaavan tydvoiman saantia ulkomailta tulevan tydvoiman avulla.

Tahan pyritdan seuraavien kehittdmistavoitteiden kautta, joita konkretisoidaan Kainuun kansainvélisen
toiminnan erityisohjelmilla: 1) Kainuun kansainvélinen tunnettuus lisdantyy, kansainvalisen
kehittamisrahoituksen seka investointien saaminen maakuntaan lisaantyvat, 2) tydperainen maahanmuutto
lisdantyy seka vieraiden kielten ja kulttuurien osaaminen sek& monikulttuurisuus vahvistuvat ja 3)
kainuulaisten yritysten vienti ulkomaille lisdantyy ja kansainvalisesti toimivien yritysten maara Kainuussa

kasvaa.

Strategisia toimenpiteité:

¢ Kansainvdliseen toimintaan liittyva tiedotus, verkostoituminen ja Kainuun markkinointi

e Tuetaan yrityksia kv-rekrytoinnissa, tyoperaisessa maahanmuutossa ja kv-tyontekijoiden
kotouttamisessa

e Lisataan Kainuun oppilaitosten koulutusvientia ja kv-opiskelijoiden saamista Kainuuseen ja

intergroimista kainuulaisiin yrityksiin.

Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:
ESR TL3 (ET 6.1.)jaTL4 (ET 9.1.)

Yrityskohtaisissa kehittdmishankkeissa tukivalineena yrityksen kehittamisavustus (EAKR, TL1 ja TL2)
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Maaseutuohjelman mukaiset kehittdmishankkeet (ELY, LEADER)
EAKR (TL1 ja TL2) Kainuun liitto

SOTE- ja maakuntauudistuksessa perustetaan uudet maakunnat, uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenne, palvelut ja rahoitus seka siirretddn maakunnille uusia tehtéavid. Uudistuksen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2021 alkaen. Yleistavoite on, ettd Kainuu toteuttaa maakuntahallintoa aktiivisesti, oma-
aloitteisesti ja kainutlaatuisesti edellakavijana. Palvelujen laatu ja saavutettavuus paranevat ja Kainuun

elinvoimaisuus vahvistuu.
Strategisia toimenpiteita:
o Kaynnistetdan aktiivisesti Maku- ja Sote-uudistukseen liittyvia pilotteja Kainuussa.

Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:
ESR TL3 (ET 6.1.) ja TL5 (ET 10.1)

Ihmisten henkiselld, sosiaalisella ja fyysisellda hyvinvoinnilla on laajoja vaikutuksia paikalliseen yhteis66n ja
koko yhteiskuntaan. Hyvinvoinnin vahvistuminen parantaa yksilon mahdollisuuksia pitaé huolta laheisista ja
ymparistosta seka vaikuttaa myonteisesti alueensa vireyteen. Yleistavoitteena on, etta Kainuu saavuttaa
hyvinvointia mittaavilla mittareilla arvioituna asukkaidensa hyvinvoinnissa, terveydessa, yhteisollisyydessa,
osallisuudessa, tydllisyysasteessa seké toimeentulossa koko maan keskiarvotason ja sailyttdd etumatkansa

muuttujissa, joissa on muita edella.

Strategisia toimenpiteitd, jotka asetetaan tarkemmin uuden maakunnan palvelulupauksen ja

jarjestamissuunnitelman valmistelussa:

e Vahvistetaan ja kdynnistetadn ennaltaehkéisevan terveydenhuollon toimenpiteita

¢ Nostetaan tydllisyysastetta (ks. Maku-ohjelma) kaikissa tydikaisten ikaluokissa

e Vahvistetaan monikulttuurisuutta ja maahanmuuttajien kotoutumista

¢ Osallisuutta kulttuuriin vahvistetaan panemalla vaikuttavasti taytéantdon v. 2018 laadittava
"Hyvinvointia kulttuurista’ —suunnitelma

e Vahvistetaan kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien

henkildiden ty6- ja toimintakykya, osallisuutta seka tyémarkkinavalmiuksia.

Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:
ESR TL5 (ET 10.1.)
Maaseutuohjelman mukaiset kehittdmishankkeet (ELY, LEADER)
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Kainuun maakuntakuvatutkimuksen (2017) mukaan Kainuu on erityisen vetovoimainen matkailukohteena ja
loma-asuntojen sijoituskohteena. Mita paremmin Kainuuta tunnetaan sitd mydnteisempi kuva Kainuusta on.
Suurin osa alueella kavijdista on matkailijoita ja matkailu luo positiivisia kokemuksia alueesta.
Matkailijamaaria lisaamalla ja matkailuelinkeinoa vahvistamalla samalla lujitetaan myénteista kuvaa
Kainuusta ja lisdtdan Kainuun vetovoimaa myos tydskentely- ja asumisalueena. Yleistavoitteena on, etta
Kainuun positiivinen maakuntakuva ja vetovoima vahvistuvat ja tuovat lisda asukkaita, matkailijoita ja

investointeja Kainuuseen.
Strategisia toimenpiteita:

e Jatketaan ja vahvistetaan Kainuun mainety6ta.
o Edistetdaan Kainuun kv-markkinointihankkeiden vaikuttavuutta (uudet toimenpiteet, toteutettujen

hankkeiden toimintojen jatkuvuuden turvaaminen).

Toimintalinjan rahoittaminen rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien kautta:

EAKR (TL1) Kainuun liitto

Rahoitusosio tdydennetaan lopulliseen TOPSUn versioon.
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Liite 1: Varautumissuunnitelma

Varautumissuunnitelma Kainuun ennakoi-
van rakennemuutoksen hallinnassa

Alueellisen rakennemuutoksen hallinnassa ja ennakoivassa suunnittelussa on alueiden resilienssi eli muu-
tosjoustavuus noussut tarke&an rooliin. Se tarkoittaa alueen kykyéa kestéa akillisia muutoksia ja toipua niisté.
Resilientti alue varautuu ennakoiden aluetalouden muutoksiin ja uudistaa aktiivisesti elinkeinorakennettaan —

talla tavoin alue voi hallita rakennemuutosta ja valttaa akillisistéd rakennemuutoksista aiheutuvia shokkeja.

Rakennemuutoksiin varautuminen ei ole Kainuulle uutta. Maakuntaohjelman toteuttamisen tueksi ja AIKO-
rahoituksen kohdentamiseksi laadittiin ensimméinen Varautumissuunnitelma jo maaliskuussa 2016. Maakun-
nalle kriittisten kehittamisteemojen tasmentamiseksi on laadittu lisaksi selvityksia ja strategioita, joissa on

otettu huomioon alueen resilienssin vahvistaminen:

e Kainuu-ohjelma sisaltdd maakuntasuunnitelman, joka méaéarittelee Kainuun maakunnan kehittdmisen
pitkan aikavalin vision ja tavoitteet vuoteen 2035, sekda maakuntaohjelman vuosille 2018-2021, joka
sisaltaa tavoitteet seuraaville neljdlle vuodelle seka keinot niiden saavuttamiseksi. Kainuu-ohjel-
massa on paivitetty Kainuun alykkaan erikoistumisen strategia seka karkitoimialojen (matkailu, tek-

nologiateollisuus, biotalous ja kestava kaivannaisala) kehittdmishaasteet ja tavoitteet.

o Matkailustrategia (2018); Kaivannaisalan kehittdmisstrategia (kaynnistyméassa); Kainuun biotalous-
strategia (2015).

Naista strategioista priorisoidaan toimenpiteitd maakunnan toimeenpanosuunnitelman sisaltéihin ja sitéa
kautta maakunnan kehittamisstrategiat pidetaan koko ajan relevantteina; naiden erillisten suunnitelmien vai-

kutukset ja erityisesti ymparistovaikutukset myds arvioidaan (SOVA).

Alueiden resilienssin haastaa erityisesti neljannen teollisen vallankumouksen syvéllinen vaikutus kaikkiin toi-
mialoihin, siirtyminen fossiilitaloudesta bio- ja kiertotalouteen seka ilmastonmuutoksen vaikutukset ja pyrki-
mys vahahiilisyyteen. Kainuussa tartutaan ennakoivasti naihin talouden megatrendien vauhdittamiin elinkei-

noelaman rakennemuutoksiin (ERM).

Ennakoivan rakennemuutoksen suunnittelussa ja hallinnassa korostetaan toimenpiteita, jotka nopeuttavat
Kainuun aluetalouden toipumista erilaisista shokeista. Mm. UPM:n paperitehtaan alasajo ja Talvivaaran vai-
keudet ovat "opettaneet” kainuulaiset toimijat varautumaan niin, ettd alueen herkkyytta akillisille rakenne-

muutoksille on voitu vahentaa. Talla hetkelld suurimpana haasteena on turvata laajapohjaisella yhteistyolla
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alueen tyévoiman saatavuus. Tydvoiman kysyntaa kasvattavat ja tydvoiman voimakas ikdantyminen ja ela-

koityminen seké& alueelle tulleet ja tulossa olevat mittavat investoinnit (ks. taulukko 1).

Taulukko 1. Tulleet ja tulossa olevat investoinnit ja tavoitteet Kainuussa.

INVESTOINNIT JA TAVOITTEET
Lisatyovoi- | Vilillinen
Investoinnin (Odotettu man tarve |tyollistava
suuruus liikevaihto [Lisdtyovoi- [rakennus- |vaikutus,

Toimiala Alue Investointi (M€) (M€/v.) man tarve |aikana ty6paikkaa|Aikajanne
1|Biotalous Kainuu [Metsdnhoito ja puunkorjuu 400 2021
2|Biotalous Kuhmo |Woodpolis 2020 (Kantola Kuhmo) 185 60 2020
3|Biotalous Kajaani |Tehtaan laajennus (St1) 60 20 2020
4|Biotalous Paltamo |Tehtaan toteutus (KaiCell Fibers) 900 270 2000 1350 2021
5|Biotalous Kainuu |Luonnontuoteala 5 2019
6|Uusiutuva energia Kainuu |Aluelampdlaitokset, tuulivoima 20 2021
7|Rakentaminen Kajaani |Kainuun uusi sairaala (osittain puurakennus) 153 300 2018-2020
8|Rakentaminen Kainuu |Muut rakennusalan investoinnit 9 2018
9|Kaivannaistoiminta Sotkamo[Hopeakaivos (Sotkamo Silver) 45 200 100 2018-2019

10(Kaivannaistoiminta Kajaani |Kaivoksen avaaminen (Otanmaki) 200 400 2020-2035
11 |Kaivannaistoiminta Sotkamo|Tuotannon lisadminen (Terrafame) 111 2019-2023
12 [Kaivannaistoiminta Sotkamo|Uraanin talteenotto (Terrafame) 10 10 30 50
13 |Kaivannaistoiminta Sotkamo|Akkukemikaalitehdas (Terrafame) 175 100 2020
14 (Kaivannaistoiminta Ristijarvi [Kiviteollisuus 10 2018
15|Kaivannaistoiminta Kainuu |Muu kaivannaistoiminta 25 20 2018
16| Teknologiateollisuus/Metalliklusteri|Kajaani |Toimeksiannot koti- ja ulkomailla (Transtech) 150 (htv)* 2018 alk.
17|Teknologiateollisuus Kajaani |Pelialan investoinnit 8 30 2018-2021
18(Informaatio ja viestinta Kainuu |Uudet tietolilkenneyhteydet (Koillisvayld) 21,5 2020-2021
20(Informaatio ja viestintd Kajaani |Data-keskus 33 2017-2021
21|Matkailuklusteri Sotkamo[Lomarakentaminen Vuokatin itdrinne 120 100 2020
22|Matkailuklusteri Kainuu |Muut matkailuinvestoinnit matkailurakent. 67 2018-2020
Yhteensa 1861,5 1830 2000 1400
*150 htv ei huomioitu
summasarakkeessa
Aluekuvaus

Elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja uusien sekéa kasvuhakuisten yritysten maaran kasvattaminen on
valttamaton edellytys maakunnan kehittymiselle. Alueen vahentynyt vaestopohja ja aluetalouden pienuus
ovat keskeinen resilienssiin vaikuttava tekija. Kainuun alueprofiilissa korostuvat vahvuuksina luonto, tila ja
fyysiset resurssit seka infrastruktuuri, jotka luovat erinomaiset puitteet aluelahtdiselle omaehtoiselle kehitta-
miselle. Kainuu on pienyritysvaltainen, mik& parantaa alueen resilienssia. Suuret yritykset ovat silti maakun-
nalle tyodllisyyden ja positiivisen vaestokehityksen takia erityisen tarkeité. llman vahvoja jalostusalan yrityksia
Kainuulla on riskind taantua resurssiperiferiaksi, jonka potentiaalia ei kyeta itse hyddyntamaéan (ks. kuva 1).
Kainuussa viime vuosikymmenina tapahtuneet teolliset rakennemuutokset ovat vieneet kehitysta tahan
suuntaan: alueelta on siirtynyt pois maidon, lihan ja puun jalostusta. Kainuun resilienssin vahvistamiseksi

yksi tavoite on siten jalostusasteen nostaminen eri tuotantoketjuissa.

Julkisen sektorin tydpaikkojen osuus on suhteellisen suuri verrattuna yksityiseen ja erityisesti kuntasektori on
korostunut, kun valtio on vahentanyt maakunnasta tydpaikkoja jo pitkaan — reilusti alle puoleen viimeisen 20

vuoden aikana. Julkisen sektorin toimijat ovat Kainuun seka aluekehityksellisesti ja -taloudellisesti etta palve-
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lujen saavutettavuuden takia tarkeitd. Esimerkiksi Oulun yliopiston Opettajankoulutusyksikdn lakkauttami-
sella on ollut hyvin monitahoiset kielteiset vaikutukset alueen elinvoimaan, mika nakyy talla hetkella konk-
reettisesti esim. opettajapulana Kainuussa. Julkisen sektorin "rakenteelliset muutokset” ovat lisaksi luonteel-
taan peruuttamattomia ja mahdollisesti "korvaavat toimet” ovat yleensa alimitoitettuja ja vaikutuksiltaan tila-

paisia.

Metsdmaata-ala
Pinta-ala

Teitd

Yopymiset majoitusliikeissa
Alkutuotanto

Kesamokit
Haja-asutusvaki
Elakkeensaajat

Yli 64-vuotiaat

Autoja

Rakennusten kerrosala
Tilojen lukum&ara
Kuntasektorin tydpaikat
Asuntoja

Tyo6ttomat

Tutkinnon suorittaneet
Asuntokuntia

VAESTO

Valtiosektorin tyopaikat
15-64 -vuotiaat
Tydvoima

Yrittajat

Yritystoimipaikat
Palvelut

Alle 15-vuotiaat

Ahtaasti asuvia hlo
TyOpaikat

Syntyneet

Kork. asteen suorittaneet
Jalostus

Yksityissektorin tydpaikat
Aluetalouden arvonlisdys
Ulkomaalaisia
Teoll.toiminnan jalostusarvo
Teoll.toim bruttoarvo
T&K -menot

0,0 10 20 30 40 50 6,0 70 80 90
%

Kuva 1. Kainuun maakuntaprofiili (eri piirteiden prosenttiosuus koko maan méaaristd); tiedot vuosilta 2014—
2016 (Lahde: Tilastokeskus 2017).

Laajan, harvaan asutun alueen toisistaan etaalla sijaitsevat kuntakeskukset muodostavat myds omat selkeat
tydssakayntialueensa, mika asettaa suuria haasteita alueellisen kehittamisen kohdentamiselle ja keinaille.
Kajaania lukuun ottamatta Kainuu koostuu pienista suhteellisen etaalla toisistaan sijaitsevista tydssakaynti-
keskuksista ja -alueista. Kontrasti keskuskaupunki Kajaanin ja muun maakunnan valilla on suuri, mik& nakyy
maakuntakeskuksen suhteellisen korkeana koulutustasona, monipuolisena ty6paikkatarjontana ja palveluina

seké suhteellisen voimakkaana pendel6intind muusta maakunnasta Kajaaniin.
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Kainuun resilienssi vaihtelee alueellisen nakdkulman ja rajauksen mukaan

Resilienssia voidaan tarkastella myods kyvykkyytena hyddyntaa kehittdmispanoksia. Tarkastelemalla Kai-
nuussa kuluvan ohjelmakauden yritysinvestointeja (ks. kuva 2) voidaan arvioida resilienssin kehityssuuntia.
Kajaanissa on selvasti enemman toimijoita jotka voivat hyddyntaa yritystukia. Mutta myos kehys-Kainuun
kunnissa on vaestdpohjaan suhteutettuna pystytty sitomaan paljon kehittamisresursseja. Kehys-Kainuussa

korostuu erityisesti maatalouden ja maaseutuyritysten investoinnit.

Rakennemuutokset ovat osa hormaalia aluetalouden kehitysté ja liiketoiminnan uudistumista. Kainuussa
nahdaan, ettéd tehokkain keino hallita elinkeinoelamén rakennemuutosta, on monipuolistaa ja uudistaa elin-
keinorakennetta. Kainuun maakuntaohjelmassa linjatut elinkeinotoiminnan karkialat ovat: Matkailu, teknolo-
giateollisuus, biotalous seka kestava kaivannaisala. Naita toimialoja kehittamalla Kainuun elinkeinoelamaa
vahvistetaan ja lisatddn sen muutoskestavyytta. Klusterikehittamisen rinnalla haetaan uusia kasvun mahdol-
lisuuksia my6s uudenlaisista "toimialakombinaatioista” ja -verkostoista. Erityisesti alykkaan erikoistumisen
korkean osaamisen toimialojen avulla voidaan tuoda lisdarvoa muiden toimialojen tuotantoprosessien ja kil-

pailukyvyn parantamiseen.

Alykkaan erikoistumisen perusajatuksena on se, etta raaka-aineiden jalostus Kainuussa lisaantyy, tuotteiden
ja palvelujen jalostusaste nousee, viennin maara kasvaa ja maakuntaan saadaan teollisia investointeja,
osaamista, yrityksia ja tyopaikkoja. Kainuun monipuoliset luonnonvarat luovat monella tapaa alueen elinkei-

noelaman perustan ja samalla vahvistavat alueen resilienssia.

Yritystuet Kainuussa (ELY/EAKR, Maatilainvestoinnit, Leader
rahoitus) kunnittain 1.1.2014-31.12.2017

Suomussalmi Vaala H Imi
yrynsalmi
2140702€ 675625¢€ 602 712 €]

Kajaani
7 549 576 €

Sotkamo
5754 424 €

Ristijarvi/

1258644 €

Puolanka/ \Paltamo

4320476 € 1295446 €

\Kuhmo

3953 628€

Kuva 2. Kainuun edellisen maakuntaohjelman toteutuminen yrityshankkeissa (EU/kansallinen rahoitus).
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Kainuun aluetalouden kehityskuva keskeisten toimialojen osalta 2005-2017

Kérkitoimialoilla on Kainuussa suurin kasvupotentiaali. Kérjet ovat vientialoja, koska Kainuun taloudellisesti
kestava kehitys edellyttdad viennin vahvistamista. Monet Kainuulle tarkeat toimialat kuten palvelusektori, hyvin-
voinnin kehittaminen ja SOTE toimivat karkitoimialojen kehittymisen ajureina: niiden kehittdminen vaatii inno-
vaatioita, joita esimerkiksi teknologiateollisuudessa, biotaloudessa tai matkailussa voidaan tuottaa. Naisté in-
novaatioista voi puolestaan syntya vientiin menevia tuotteita ja palveluja seka uusia yrityksia SOTE-alalle.
Teknologiateollisuuden kehittdmisen, esim. peliteollisuuden innovaatioiden, kautta voidaan vastata myos
SOTE:n palvelujen tuottamisen kustannustehokkuusvaatimuksiin. Neljas teollinen vallankumous laajasti seka
erityisesti digitalisaatio ja tekoalyn kehitys muuttavat nopeasti yritysten toimintaymparistda ja avaavat uusia
mahdollisuuksia, joihin myos karkitoimialojen kehittdmisessa pitaa tarttua.

Biotalous useita toimialoja (kuten maa- ja metséatalous ja uusiutuva energia) sisaltavana on karkitoimialoista
selkeasti liikevaihdoltaan ja henkiléstomaaraltdéan suurin. Biotalouden ja sen osana olevan metsabiotalouden
kehityksessa nakyy paperitehtaan sulkeminen Kajaanissa 2008. Liikevaihdossa ja henkiléstomaarissa on
mabhdollista paasta 2000-luvun alkupuolen tasolle, mikali metsien kestavaa kayttda ja jalostusta onnistutaan
lisddmaan. Biotalouden luonnonvarat ja osaaminen ovat Kainuussa vahvoja. ICT- ja elektroniikkaklusteri ei
ole 2010-luvulla enda yltanyt 2000-luvun huippulukuihin, mutta alalla on erittdin paljon osaamista ja kasvun
mahdollisuuksia. Metalliklusterin liikevaihto on kasvanut vahvasti vimeiset kymmenen vuotta ja my6s henki-
[6stémaara on hiljan noussut. Matkailuklusterin liikkevaihto on tasaisesti kasvanut, mutta henkiléstomaara on
laahannut paikoillaan. Kaivannaistoiminnan liikevaihto ja henkildstomaara ovat heitelleet voimakkaasti, mutta

paatyneet lupaavalle kasvu-uralle viimeisten kahden vuoden aikana (ks. kuvat 3 ja 4).

Liikevaihdon 600
euroestimaatit
(milj. euroa)
500
400

- /\\ Y

200 - /
N ’/
100 \\/

0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
= Biotalous 516,0 515,9 513,2 502,1 489,1 483,4 507,4 502,1
Kaivannaistoiminta 226,3 305,0 2231 154,5 194,4 80,5 183,2 300,7
Energia-klusteri 274,6 271,7 260,9 240,6 230,7 231,4 2387 226,9
Metsi- ja puu 201,0 190,2 188,5 192,4 190,3 183,8 193,3 193,6
Metalli-klusteri 98,2 138,0 118,7 119,9 125,4 91,9 143,9 152,5
ICT- ja Elektroniikkaklusteri|  137,9 128,2 133,1 129,0 133,2 132,0 139,1 150,5
—— Matkailu-klusteri 109,1 111,2 119,2 118,9 114,8 115,1 122,8 132,4
Elintarvike-klusteri 325 34,1 36,0 353 33,8 36,3 42,8 471

Kuva 3. Elinkeinoklustereiden liikevaihdon kehitys Kainuussa 2010 — 2017. (Lahde: (Tilastokeskus / Asia-
kaskohtainen suhdannepalvelu 2018)
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2500
Henkil6stomdara-
estimaatit
2000 \_\/
1500 ————
1000 /
00 /"/\/
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
= Biotalous 1921 1903 1853 1866 1831 1919 2077 2151
= Matkailu-klusteri 1517 1498 1501 1535 1552 1517 1433 1477
ICT- ja Elektroniikkaklusteri 1200 1171 1160 1104 1093 1201 1238 1275
Metsa- ja puu 1006 958 884 867 835 1006 987 1058
Kaivannaistoiminta 523 662 739 322 683 523 833 1013
Metalli-klusteri 703 959 915 918 914 703 755 738
Elintarvike-klusteri 332 324 312 321 318 333 384 387
Energia-klusteri 184 185 179 202 208 183 174 163

Kuva 4. Elinkeinoklustereiden henkilostomaaran kehitys Kainuussa 2010 — 2017. Vuosiestimaatit perustuvat
vuoden 2016 vuositasoon. (Lahde: Tilastokeskus, Asiakaskohtainen suhdannepalvelu 2018).

Johtopaatoksia riskeista

Haastavasta toimintaymparistosta huolimatta Kainuun edellytykset selvittdd nopeasti ja ketterasti eteen tule-
via ongelmia ovat kokemusten perusteella hyvat. Tama johtuu pienessa maakunnassa maakuntatasolla hy-
vin toimivasta ennakointi- ja suunnittelujarjestelmasta, hyvasta yhteistydstd, vastuullisesta toimintakulttuu-
rista, erittéin vahvasta paikallistuntemuksesta seka korkeasta sosiaalisesta pddomasta. Instituutiot ja kehitta-

mistyota tukevat infrastruktuurit ovat Kainuussa toimivia.

UPMn paperitehtaan lakkauttaminen 2008 seké& Talvivaaran kaivoksen vaikeudet alleviivaat Kainuun talous-
alueen riippuvuutta yksittéisista suurista teollisista tydantajista. Paperitehtaan lakkauttamisen aiheuttama ra-
kennemuutos Kainuussa hoidettiin esimerkillisesti yhteistydssa ministerididen kanssa kehittamalla Renfors-
sin teollisuusalueelle sama maara tyopaikkoja, kuin sieltd paperitehtaan mukana lahti. Vastaavanlaista yh-
teistyota alueen ja valtioneuvostoan kesken tarvitaan nyt ratkaisemaan erittain vaikeat tydvoiman saatavuu-

den haasteet.

Alueen haavoittuvuutta ja riippuvuutta isoista tydnantajista murretaan seka elinkeinoelamaa vahvistetaan ja
monipuolistetaan Kainuu-ohjelmalla ja niité toteuttavilla erillisstrategioilla, kuten biotalousstrategia ja alyk-

kaan erikoistumisen strategia.

Elinvoimainen ja uudistuva elinkeinoelama ja sen karkialat (matkailu, teknologiateollisuus, biotalous ja kes-

tava kaivannaisala) ovat vahva kehittdmisen painopiste varautumisessa tuleviin, nopeastikin esiin nouseviin
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haasteisiin. Nykyisten karkitoimialoihin liittyvien investointien toteutumisen varmistaminen sek& uusien inves-

tointien saaminen ovat kestavan aluetalouden rakentamista.

Kainuun luontaisiin vahvuuksiin perustuvien kérkitoimialojen kirjo on suhteellisen monipuolinen ja liikkevaih-

don kehitys on ollut viimeiset vuodet melko tasaista.

Kainuussa keskeisia ennakoitavissa olevia rakennemuutosriskeja ovat:
1. Epaonnistuminen kysyntaa (tarvetta) vastaavan osaavan tyévoiman hankinnassa
2. Aluetalouden kannalta kriittisten investointien, toimeksiantojen ja hankkeiden peruuntuminen

3. Koulutuspalveluiden, varsinkin korkeakoulutuksen (KAMK) alueen kannalta vahingollisen kapea-
alaistumisen riski; alueen tutkimuslaitosten ja muiden T&K&lI -toimijoiden rahoituksen kapea-alaisuus

ja riippuvuus ulkopuolisesta projektirahoituksesta.
4. Alueen saavutettavuuteen liittdvat muutosuhkat ja jatkuvuuden epéavarmuus.

5. Suurten tyéllistajien, yritysten ja julkisen sektorin tyollistéjien ja organisaatioiden mahdolliset vaikeu-

det ja alasajot ja irtisanomiset

ERM-suunnittelu ja varautuminen eivét poista kokonaan tarvetta akillisen rakennemuutoksen tilanteissa to-
teuttaa nopeita "vastatoimia” eli akillisten rakennemuutosten erillistoimenpiteitd, kuten aiemmissa vastaa-

vissa tilanteissa on tehty.

Kainuun varautumissuunnitelmassa, joka on sisallytetty osaksi TOPSUa, tavoitteena on kehittdd Kainuun

aluetalouden rakenteen muutosjoustavuutta niin, etta
¢ vahvoja kehittyvia toimialoja ja Klustereita tai paikallisia liiketoimintaekosysteemeja on useita
e toimialaveturit (veturiyritykset) kasvavat kannattavasti ja niita on lukuisia ja kaikilla karkitoimialoilla
e yritysrakenne on monipuolinen ja kasvuhakuinen
e koko aluetalouden, maakunnanlaajuinen, uudistumiskyky on hyva.

Kainuun kasvunékymat ovat valtakunnallisten elinkeinopoliittisten linjausten kanssa hyvin yhdensuuntaisia.

Resilienssia vahvistavia kasvupolkuja 16ytyy kaikilta Kainuun vahvuusaloilta.

Ennakoivaa rakennemuutosta, kilpailukykya seké alueen resilienssia tukee parhaiten ja kattavimmin Kainuun
alykkaan erikoistumisen strategia, jonka painopisteet vuosille 2018—-2021 ovat seuraavat: 1)

teknologiateollisuudesta valintoina ovat mittaustekniikka, pelit ja simulaattorit sek& metalliteollisuuden
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innovaatiot, 2) biotalouden ja kaivosteollisuuden innovaatioista on valittu alan teollisuuden prosessi- ja
ymparistdmonitorointi sekd metsa-, ruoka- ja sinisen biotalouden innovaatiot seka 3) hyvinvointi- ja
terveysalan innovaatioista keskitytaan aktiviteettimatkailuun seka terveys-, liikunta- ja urheiluinnovaatioihin.
Kaikissa alykkaan erikoistumisen painopisteissa huomioitavia lapileikkaavia teemoja ovat kehitysta

vauhdittavien teknologiasovellusten (KET) tuominen tuotekehitykseen ja valmistukseen, robotiikan,

automaation, data-keskuspalveluiden, tekoélyn ja virtuaalitodellisuuden hyédyntaminen, kiertotalouden uudet

ratkaisut ja sovellukset seké& vahahiilisyyden, resurssiviisauden ja ilmastonmuutoksen hillinnan ja
iimastonmuutokseen sopeutumisen innovaatiot. Kokonaisuutena élykk&an erikoistumisen kehittdmisella
pyritdan investointien, teknologian seka yritysten ja osaamisen (korkean osaamisen yritysten ja osaavien
tydntekijdiden) saamiseen alueelle seké Kainuun viennin jalostusasteen ja volyymin kasvattamiseen (ks.
TOPSU kuva 2).

Kainuun monipuoliset luonnonvarat luovat monella tapaa alueen elinkeinoeldmén perustan ja samalla vah-
vistavat alueen resilienssid. Tama on otettu lahtékohdaksi Kainuun biotalousstrategiassa ja Kainuu-ohjel-
massa. Kainuun vesisttja, metsia ja peltoja hyddynnetaan laajasti tuotteiden ja palvelujen raaka-aineina.
Kainuun biotalouden elinkeinolliset osa-alueet on esitelty kuvassa 5. Kainuussa keskitytdan metsiin ja puu-
hun sek& maatalous- ja luonnontuotealaan liittyvien raaka-aineiden paa- ja sivuvirtojen seka kiertotalouden

innovaointiin ja tuotteistamiseen uusiksi biotalouden palveluiksi ja tuotteiksi.

KAINUUN BIOTALOUS MAAKUNTAOHJELMASSA
2018 - 2021

Biotalouden osa-alueiden yhteiset tavoitteet

Yleistavoitteet

+Lisaa investointeja, raaka-aineiden
jalostusta & kainuulaisia korkean
jalostusasteen tuotteita ja palveluja
*Maatilojen kannattavuus & metsien tuoma *Metsapotentiaali
aluetaloushyoty paranevat kayttoon

*Pois fossiilitaloudesta: tuotantoprosesseja *Maatalous séilyy ja
ilman fossiilisia raaka-aineita vahvistuu

Erityistavoitteet
*Tyopaikat
*Investoinnit

[ Strategiset toimenpiteet ‘ |

Kainuun biotalouden osa-alueet ja niiden

kehittamistavoitteet

1. Metsabiotalous (wood & non-wood) 2. Uusiutuva energia 3. Ruoka ja
sininen biotalous 4. Luontomatkailu ja luontoperustaiset
hyvinvointipalvelut

Kuva 5. Kainuun biotalous maakuntaohjelmassa.
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Kainuussa on vakiintunut malli &killisiin rakennemuutoksiin reagoimisessa: paikalliset keskeiset toimijat saa-
daan nopeasti yhteistython ja tarvittavat yhteydet alueen ulkopuolelle aktivoidaan valmiista yhteistydverkos-
tosta. Viimeksi toimintamalli on aktivoitu Talvivaaran kaivosyhtididen konkurssitilanteessa (marraskuu 2014).
Kainuulainen toimintamalli &killisen rakennemuutoksen uhatessa tai toteutuessa rakentuu ja etenee seuraa-

vasti:

1. Rakennemuutoksen hoitamiseksi ja hallintaan ottamiseksi kutsutaan ensimmaisessa vaiheessa
koolle "rakennemuutostilanteen suppea johtoryhméa”. Koollekutsujana toimii maakuntajohtaja tai sen
kunnan/kaupungin johtaja, jonka alueelle uhka kohdistuu. Rakennemuutostilanteen suppeaan johto-
ryhman kokoonpanoon kuuluvat ainakin rakennemuutoskunnan kunnan/kaupunginjohtaja, maakun-
tajohtaja ja ELY:n ylijohtaja sekd mahdollisuuksien mukaan yrityksen johdon edustaja ja maakunnal-

lisen elinkeinoyhtion johtaja.

2. Strategisen vaiheen kaynnistyessa suppeaa johtoryhméaa laajennetaan johtoryhméksi niin, ettéd TE-
toimiston johtaja, yrityksen paaluottamusmies, ao. kunnan/kuntien elinkeinotoimen edustajia ja alu-
een oppilaitosten johtoa sekd muita substanssiasiantuntijoita (myds alueen ulkopuolelta) kutsutaan

mukaan tarpeellinen maara monipuolisen osaamisen ja nopean reagoinnin varmistamiseksi.

3. Johtoryhman tydta tukemaan perustetaan tarvittava maara operatiivisia asioita valmistelevia tyo-

ryhmia (mm. viestintda varten).

4. Johtoryhmassa luodaan yhteinen tilannekuva ja yhteistytkonsepti yrityksen tilanteen hallintaan otta-

miseksi.

5. Strategisesta vaiheesta siirrytdan mahdollisimman nopeasti ja joustavasti operatiiviseen vaiheeseen
— mahdollisuuksien mukaan jo samaan aikaan kun strategiaa viel& muotoillaan — ja madritellaén kii-

reellisimmat ja vaikuttavimmat keinot tilanteen ratkaisemiseksi.

6. Varsinaisessa operatiivisessa vaiheessa toteutetaan ennakoiden joustavaa suunnitelmaa ja seura-
taan sekéa arvioidaan prosessiarviointina sen toteutumista. Strategisten toimenpiteiden tulokselli-

suutta ja vaikuttavuutta arvioidaan myos systemaattisesti.

Kainuun kokemusten mukaan — jotta akillisiin rakennemuutoksiin voidaan mahdollisimman nopeasti, tehok-
kaasti ja tuloksellisesti reagoida — kaikki tarpeelliset yritys-, tyollisyys- ja kehitysrahoitusinstrumentit ja niiden
paatésvalta on oltava alueen sisalla. Tama malli voi Kainuukin osalta vahvistua tulevassa maakuntahallin-
nossa kokoamalla siihen kaikki eri rahoitusinstrumentit (toimialoista ja rahoitusléhteista riippumatta) yhden

johdon alle organisaatioon, jolla on tiivis yhteys alueen yrityskenttaan.
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Liite 2: Rahoitustaulukot vuodet 2019—-2020

Rahoitustaulukot tdydennetaan lopulliseen TOPSUn versioon.
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Liite 3: I1té- ja Pohjois-Suomen huippukokouksen kannanotto 2018
Koheesiorahoitusesitys Ita- ja Pohjois-Suomeen ohjelmakaudelle 2021-2027

Euroopan Komission toukokuussa 2018 antamassa budjettiesityksessa jasenvaltioiden maksuosuudeksi on
esitetty 1,11% bruttokansantuotteesta. Suomelle nousua kuluvan ohjelmakauden saantoon on noin 5%
(laskutavasta riippuen summa euroina on 80-90 M€).

Suomi on komission koheesiopolitikkaesityksessa siirtymaaluetta, lukuun ottamatta Uuttamaata ja
Ahvenanmaata. Koska koheesiopolitiikan rahoituksenjakomekanismissa harvan asutuksen peruskriteeri
koskettaa vain kehittyneitéd alueita, Suomi ei nyt kaytetylla laskutavalla tule saamaan lainkaan rahoitusta.
Kuluvalla kaudella harvan asutuksen yleiskriteeri ja Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden (NSPA)
erityisrahoitus tuottavat 59% Suomen kaikesta rahoituksesta, joten muutos heikentaa Ita- ja Pohjois-Suomen
asemaa koheesiopolitikassa merkittéavasti. Komission tallaisten tilanteiden varalle kehittdman ns.
"turvalausekkeen” perusteella Ita- ja Pohjois-Suomen alueen saanto laskettaisiin kehittyneiden alueiden
kategorian mukaan ja siten myos harvan asutuksen perusrahoitus saataisiin hydédyntaméan aluetta.
Turvalauseke on kuitenkin enemman kertaluonteinen ratkaisu, johon liittyy epavarmuustekijéitd mm.
rahoitussaannon riittavyyden ja jatkuvuuden kannalta. Menettely ei mydskaan anna takeita Ita- ja Pohjois-
Suomen erityisaseman turvaamisesta tulevien ohjelmakausien neuvottelutuloksista.

Komission rahoitusesityksessd NSPA-tuen maara on 30€/ asukas/ vuosi. Kuluvan kauden tuen nykyarvoon
verrattuna laskua on 12,9%.

Suomen maatalousrahoituksen saanto on pienentymassa peréti 14% mika on Ita- ja Pohjois-Suomen
nakokulmasta huolestuttavaa. Maatalousrahoituksen leikkaus kohdistuisi voimakkaasti nimenomaan Ita- ja
Pohjois-Suomen harvaanasutuille alueille, silla ennakkotiedon mukaan vaarassa talléin olisivat nimenomaan
maaseudun kehittamiseen tarkoitettu rahoitus.

1) Ita- ja Pohjois-Suomen neuvottelukunta tukee komission budjettiesitysta jasenvaltioiden
maksuosuuden osalta. Myodnteisestd koheesiopolitiikan rahoituskehysesityksesta huolimatta
Suomen tulee EU:n tulevasta budjetista neuvotellessaan huomioida Ita- ja Pohjois-Suomen
erityishaasteet seka liittymissopimuksen mukaiset periaatteet ja maaratietoisesti tavoitella
Suomen aiemmin ottaman kannan mukaisesti koheesiopolitiikan rahoitussaannon

maksimointia ja jatkuvuutta.

2) Koheesiopolitiikan tavoitteena on alueiden vélisten taloudellisten erojen kaventaminen. Vaikka
tilastokeskuksen viimeisimpien tietojen mukaan alueellisen arvonlisén kehitys on ollut monin
paikoin Suomen nopeinta juuri Ita- ja Pohjois-Suomen alueella (v. 2016 kasvu oli nopeinta

Pohjois- Pohjanmaalla ja Kainuussa), BKT:n taso on kuitenkin edelleen useimmissa Ita-

ja

Pohjois-Suomen maakunnissa alhainen. Mahdollinen koheesiorahoituksen (EAKR ja ESR)
huomattava pieneneminen sekd maatalous- ja maaseudun kehittdmisrahoituksen leikkaus
vaarantavat Ita- ja Pohjois-Suomen kehittdamisen, silla EU-varoilla on ollut merkittava rooli
maakuntien nykyisen vireen ja kasvun saavuttamisessa ja myoénteiselle kehitykselle on tarkea

luoda jatkossakin mahdollisimman hyvat edellytykset.
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3) Kertaluonteisen “turvalausekkeen” kayton sijasta Suomen tulee ensisijaisesti ottaa
tavoitteeksi harvan asutuksen kriteerin lisdaminen teknisend Kkorjauksena
siirtymaalueen jakomekanismiin seka asettaa NSPA-tuen neuvottelutavoitteeksi
vahintaan 45€/as/v. Rahoituksen kohdistumisesta Suomen eri alueille tulee neuvotella
avoimesti kansallisen ohjelmavalmistelun yhteydessa.

Kansainvalisen alueiden valisen yhteistydn, itameriyhteistydn ja arktisen ulottuvuuden tulee
nékya vahvasti tulevassa koheesiopolitiikassa.

Siséa- ja ulkorajayhteisty® (Interreg, ENI CBC) on tarkeda Suomelle, jolla on EU-maista pisin ulkoraja
Venajan kanssa, sisarajoja muiden EU-jasenvaltioiden kanssa seka maaraja Norjan kanssa. Venajan,
Ruotsin ja Norjan kanssa tehtavalla raja-alueyhteistydlla on Suomelle suuri merkitys. Yhteistydta
tehdaan seka kahdenvalisessa kehittamistydssa ettd laajemmassa Barents-, Euroregio Karelia- ja
NSPA- yhteistydssa, minka vuoksi komission ehdotusta raja-aluechjelmien rahoituksen leikkauksista
ei voida hyvaksya Ita- ja Pohjois- Suomessa. Euroopan komission ehdotus merirajayhteistyon
siirtAmisesta transnationaalisten ohjelmien sisélle ei mytskaan ole kannatettava muutos.

4) Vendajan, Ruotsin ja Norjan raja-alueet on huomioitava paremmin ohjelmakauden 2021-
2027 rahoituksessa. Taman hetkiset Interreg- ja CBC-ohjelmia koskevat komission
ehdotukset ovat epaselvig, joten niiden analysoinnilla on nostettava esiin Suomelle
epaedulliset muutokset ja niihin on vaikutettava kansallisesti. Kahden- ja
monenvalisen maa- ja merirajayhteistyon seka Vengjayhteistyon jatkuvuus on
huomioitava ohjelma-alueiden muodostamisessa ja rahoituksessa.

Itéd- ja Pohjois-Suomella on tilaisuus vaikuttaa EU:n rahoitusohjelmia koskeviin linjauksiin
vuoden 2020 jalkeiselle 7-vuotiskaudelle.

Ita- ja Pohjois-Suomen aktiivinen mukanaolo Euroopan Komission pilotissa yhten& kahdestatoista
pilottialueesta mahdollistaa alueen kehittdmisen tulevaisuuden rahoituslinjausten suunnittelun
ytimessa olevien asiantuntijoiden kanssa. Pilotin avulla Euroopan komissio etsii eurooppalaisten
alueiden elinkeinojen kehittamiseen uusia toimintatapoja, joilla edistetddn kasvua ja tyollisyytta.
Keskitssa on alykas erikoistuminen ja erilaistuminen, jota tehddéan organisaatiorajoja ylittavalla
yhteisty6lla. Elinkeinot murroksessa (ELMO)-pilotin avulla on suora mahdollisuus lisatd maakuntien
tunnettavuutta ja tuoda esille koko alueen kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia EU:n suuntaan.
Samalla luodaan yhteista ita- ja pohjoissuomalaista imagoa.

5) Pohjois-Suomen huippukokous korostaa etté Ita- ja Pohjois-Suomen mukanaolo
pilotissa on merkittava tunnustus Euroopan komissiolta alueella tehtavélle
kehittamistyolle ja kutsuu myods Suomen kansalliset ministeriot mukaan pohtimaan
tulevaisuuden haasteiden ratkaisuja Ita- ja Pohjois-Suomen alueiden seka Euroopan
komission ja OECD:n kanssa. OECD:n tutkimus Euroopan pohjoisten alueiden (NSPA)
kehityspotentiaalista totesi alykkaan erikoistumisen toimintamallin sopivan juuri tamén
tyyppisille alueille.
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Liite 4: Julkaisuluettelo
KAINUUN LIITTO
Julkaisuluettelo 1.1.2013 alkaen

Sarja A Virallisesti hyvaksytyt julkaisut

Al Kainuun maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma eli TOTSU 2013
2014-2015

A2 Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma eli 2014
TOPSU 2015-2016

A:3 Kainuu-ohjelma 2014

A4 Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava 2014

A5 Kainuun 1. vaihemaakuntakaava 2015

A:6 Viestinnan linjaukset 2016-2020 2015

A7 Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma eli TOPSU 2015
2016 — 2017

A:8 Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma eli TOPSU 2016
2017-2018

A9 Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava kaavaselostus ja kartta 2016

A:10 Kainuu-ohjelma. Maakuntasuunnitelma 2035 ja maakuntaohjelma 2017
2018-2021

Sarja B Selvitykset ja tutkimukset

B:1 Kainuu - kaunis mutta kaukana, Kainuun maakuntakuvatutkimus 2013

B:2 Kainuun skenaariot 2035 loppuraportti 2013

B:3 Kainuun ymparistéohjelma 2020 2013

B:4 Kainuun Venaja —strategia 2020 2013

B:5 Kainuun maakuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennys 2013

B:6 Kainuun kaupan palveluverkkoselvitys 2013

B:7 Selvitys Kainuun biotalouden aluetalousvaikutuksista — Kainuun 2014
biotalouden aluemallinnus. (2014) Aluekehityssaatié & Helsingin yli-
opisto, Ruralia-Instituutti

B:8 Kainuun maakuntakaavan seurantaraportti 2015 2015

B:9 Selvitys digitalisaation mahdollisuuksista Kainuussa. 2015
(Kainuun ennakointihanke, Ramboll Management Consulting

B:10 Kainuun tuulivoimamaakuntakaava. Vaikutukset NATURA 2000- 2015
verkoston alueisiin

B:11 Ekologiset yhteydet, luontomatkailu ja hiljaiset alueet Kainuun alue- | 2016
kehityksesséa ja maakuntakaavoituksessa. ELMA-hankkeen loppu-
raportti

B:12 Kainuun maakunnallisesti arvokkaat rakennushistorialliset kohteet 2018

B:13 Kainuun matkailustrategia 2018-2021 2018

Sarja C Hallinnolliset asiakirjat

C1 Kainuun edunajamisen hankeluettelo 2013 2013

c:2 Kainuun liiton toimintasuunnitelma ja talousarvio 2014 ja talous- 2013
suunnitelma 2014-2016

C:3 Kainuun edunajamisen hankeluettelo 2014 2014

C4 Kainuun liiton toiminta- ja taloussuunnitelma 2015-2017 ja talousar- | 2014
vio 2015

C5 Kainuun edunajamisen hankeluettelo 2015 2015

C6 Talous- ja toimintasuunnitelma 2016-2018 ja talousarvio 2016 2015

C7 Tilinp4atos ja toimintakertomus 2015 2016

C:8 Kainuun liiton toiminta- ja taloussuunnitelma 2017-2019 2017

C:9 Kainuun liiton tilinp4&tds ja toimintakertomus 2016 2017

Sarja D Monistesarja

D:1 Kainuun seudullisesti merkittdvat ampumaradat 2013 2013

D:2 Yhteisollisyydelld turvallisuutta Kainuussa — Kainuun turvallisuus- 2015
suunnitelma 2015-2018

D:3 Vuokin reitti Vienaan. Toimintamalli 2017
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