Valiaikainen §78 18.06.2018
valmistelutoimielin
Ohjausryhma § 65 25.06.2018

Valmistelutilannekatsaus maakuntien yhteistoiminnassa hoidettavista
tehtavista

VATE § 78

Maakuntauudistuksen lakiluonnosten mukaisesti maakuntien on
1.1.2020 lukien hoidettava osaa tehtavista yhteistoiminnassa laajem-
malla kuin yhta maakuntaa koskevalla alueella. Yhteistoiminta-alue-
velvollisuus koskee mm. tienpitoa seka eraita kalatalouteen ja ve-
sienhoitoon liittyvia tehtavia. Lisaksi maakunnat voivat sopia vapaa-
ehtoisesti tehtaviinsa liittyvasta yhteistyosta esim. liikkennejarjestel-
masuunnittelun osalta tallaista valmistelua on kaynnissa koko maas-
sa.

Maakuntien valisen yhteistyon valmistelutilannetta kasiteltiin VM:n
kanssa kaydyissa JTS-neuvottelujen simuloinnissa 21.3.2018. Tassa
paivitetdan po. katsaus kesakuun 2018 tilanteen tasalle. Yhteistyon
valmistelu Kainuun nakdkulmasta on jakaantunut kolmeen ta-
soon/suuntaan: valtakunnalliseen maakuntien liittojen ja ELY-kes-
kusten keskinaiseen valmisteluun seka suuraluetasolla Pohjois-Suo-
men neuvottelukunnan seka Ita-Suomen neuvottelukunnan koordi-
noimaan valmisteluun. Lisaksi viranomaistasolla yhteistyon valmiste-
lu on hoidettu sosiaali- ja terveyden huollon osalta Pohjois-Suomen
erva-alueen puitteissa.

ELY-keskuksista maakunnille siirtyviin tehtaviin liittyvia yhteistyoval-
misteluja on koordinoitu valtakunnallisesti maakuntajohtajien ja
ELY-ylijohtajien yhteiskokouksissa vuodesta 2017 alkaen. Viimeisin
yhteiskokous pidettiin 5.6. ja siina kasiteltiin kaikki eri yhteistydalat
sotea lukuun ottamatta.

Pohjois-Suomen ja Ita-Suomen neuvottelukunnat ovat maakuntien
liittojen valisia poliittisia yhteistydelimia, joiden kautta po. alueilla
tapahtuvaa yhteistyon valmistelua on linjattu. 1ta- ja Pohjois-Suomen
neuvottelukunnat pitivat viimeisimmat kokouksensa 19. huhtikuuta ,
jolloin pidettiin myds neuvottelukuntien yhteinen kokous. Maakunta-
ja sote-uudistukseen liittyvia asioita kasiteltdessa kokouksiin on kut-
suttu myods shp- ja ELY-johtajat. Pohjois-Suomen
maakuntahallitusten ja —valtuustojen puheenjohtajat ovat pitaneet
13.3.2018 yhteiskokouksen, jossa on linjattu tulevien
Pohjois-Suomen maakuntien valista poliittisen tason yhteistyota.

1. Maakunta- ja sote-uudistuksen yhteisty6 Pohjois-Suomessa



Pohjois-Suomen neuvottelukunta on kokouksessaan 28.11.2017 so-
pinut vuoden 2018 toimintasuunnitelmasta ja organisoitumisesta.
Lapin puheenjohtajuuskauden 2018 keskeinen tyon painopiste on
maakunta- ja sote-uudistus, sen ylimaakunnallinen seuranta,
koordinointi ja tehtavanjaot.

Teemoiksi maakunta- ja sote-uudistuksen yhteistyovalmistelussa on
paatetty:

1. Poliittinen yhteisty0 ja rakenne

2. Kansainvaliset asiat ja jasenyydet

3. Rakennerahastotehtavat (nykyinen ja uusi ohjelmakausi)

4. Liikennetehtavat

5. Ymparistotehtavat (ml kalatalous, lomitus jne.)

Neuvottelukunta sopii teemojen valmistelusta/valmisteluvastuista
seuraavaa:

1. Poliittisen yhteistyon rakenteena toimii Pohjois-Suomen neuvotte-
lukunta.

2.-5. Teemoihin muodostetaan tyoryhmat, joissa on asiantuntija-
edustus jokaisesta maakunnasta (nelja henkil6d) seka vetovastuu eri
maakunnilla (yksi per maakunta).

2. Maakuntauudistuksen yhteistyo Ita-Suomessa

Kainuu on mukana Ita-Suomen neuvottelukunnan alaisuudessa ta-
pahtuvassa lilkennejarjestelma- ja tienpidon yhteistyon
suunnittelussa. Tilanne katsaus tahan asiaan sisaltyy kappaleeseen

3. Yhteistyon valmistelu liikenneasioissa (liikennejarjestelma-
suunnittelu ja tienpito)

Maantielakiesityksen mukaan alueellisen tienpidon tehtaviin tulee
tydnjako valtion, maakuntien lakisdateisen yhteistyon ja maakuntien
valilla. Tienpidon yhteistyoalueista (max 9) maakuntien tulee sopia
keskenaan. Lisaksi on kdynnissa kautta maan prosesseja
ylimaakunnallisen liikenne(jarjestelma)suunnittelun yhteistydalueiden
muodostamiseksi. Naista on tehty maakunnittainen yhteenveto (ks.
vaten tyotila), sen mukaan yhteistydkokonaisuuksien hahmotus on
viela kesken. Tavoitteena maakunnilla on 16ytaa toiminnallisesti jar-
kevia yhteistydalueita. Yleinen ajattelu on, etta tienpidon
lakisaateiset yhteistydalueet voisivat olla naiden laajempien yhteis-
tybalueiden sisalla.

Alueellisen tienpidon tehtavat maakuntien yhteistyona
e Tienpitgjana olisi Vaylavirasto (nyk. Liikennevirasto)
e Vaylavirasto ohjaisi tienpitoa ja sopisi yhteistybalueen kanssa
tienpidon tehtavista, tavoitteista ja rahoituksesta



e Toiminta pohjautuisi valtakunnallisesti yhteisiin ohjeisiin, toimin-
talinjoihin ja maarayksiin

e Tienpitotehtavien lisaksi maakunnat voivat sopia muistakin
yhteisty0ssa hoidettavista tehtavista

Yhteistyoalueella hoidettava tienpidon tehtavia:

e Tienpidon suunnittelu ja ohjelmointi

e Tienpidon ja liikenteen suunnitelmien valmistelu yhteistyoalu-
een maakuntien kanssa ; suunnitelman valmistelun vastuista ja
tavasta sovitaan yhteistyd0sopimuksessa

e Yhteistyoalueen ja Liikenneviraston valisen tienpidon sopimuk-
sen valmistelu

e Tienpidon tavoitteiden toteuttamisen suunnittelu ja maararaho-
jen kohdentaminen

e Liikenteeseen ja liikenneverkkoihin liittyvan toimintaymparisto-
tiedon toimittaminen valtakunnan liikkennejarjestelmasuunnitte-
luun

e Tienpidon ymparisto- ja liikenneturvallisuustoimet

e Tienpidon hankinnat
Suunnitelmien ja urakoiden (mm. hoito, rakentaminen, paallys-
taminen, siltojen korjaukset) hankinta seka toteutuksen ohjaus.

[ta-Suomen neuvottelukunta on 21. helmikuuta linjannut tienpidon
yhteistoiminta-alueen maantieteellista laajuutta jatkovalmistelun
perustaksi viiden itasuomalaisen maakunnan kokonaisuuden (Kai-
nuusta Etela-Karjalaan) seka paattanyt kaynnistaa tienpidon
yhteistyosopimuksen valmistelun asiantuntijaryhmalla, joka voi hank-
kia tarvittavaa ulkopuolista osaamista. Ita-Suomen valmistelua
varten on asetettu tyoryhma, jossa Kainuun edustajana toimii Hannu
Heikkinen. Tavoitteeksi on asetettu, etta luonnos tienpidon yhteis-
tydsopimuksesta on valmis kesakuussa 2018. Samalla kaynnistettiin
asiantuntijatydna myos muiden kuin maakuntalainsaadannossa ja
maantielaissa mainittujen liikkenteen yhteistyomahdollisuuksien
kartoitus (ks. kuva alla).



Strateginen

Usean maakunnan (esim. Itd-Suomen) yhteistyon tavoitteita voisivat olla mm.
Yhteinen ndkemys maakuntien tarpeista valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan

taso
Yhteinen liikennestrategia: “Suunta liikennejarjestelman kehittamiselle seuraaville vuosikymmenille”
Yhteisesti edistettavat hankkeet ja edunvalvonta
5 X
L4 A
Maakunta Maakunta Maakunta
+ Maakunnan S Maakhnnan + Maakunnan
liikennejarjestel- likennejarjestel- liikkennejarjestel-
mdsuunnitelma s e : masuunnitelma
+ Tienpidon ja « Tienpidonja x kpl maakuntia + Tienpidon ja
liikenteen [hkesiteen lilkkenteen
suunnitelma S e suunnitelma

Tienpidon yhteistyoalue

+ Tienpidon suunnittelu, ohjelmointi ja hankinnat

* Tienpidon sopimuksen kokoaminen, sopiminen ja toteutus

= Tienpidon asiantuntijapalvelut ja erikseen sovitusti asioiden
valmistelussa auttaminen

* Muu yhteistyo esim. liikennejarjestelmasuunnittelussa

Operatiivinen
taso

Vastaava yhteistydovalmistelu on kdynnissa Pohjois-Suomen neljan
maakunnan kesken ja Kainuu on ollut prosessi aktiivisesti mukana.

Asiantuntijatydryhman valmistelemat vaihtoehtovertailut seka Ita- et-
ta Pohjois-Suomen osalta ovat nahtavissa Kainuun maakunta- ja
sote-uudistuksen tyotilassa.

4. Vesien- ja merenhoidon, vesitalouden ja kalatalouden tehta-
vien maakuntien valisen yhteistyon valmistelu

Vesi- ja kalatalouteen liittyvien tehtavien valmistelu on pohjautunut
valtakunnalliseen (mkj& ELY-ylijohtajien) toimeksiantoon: ELY:jen
virkamiehista koostuvat valmistelukokoonpanot ovat laatineet
kolmelle suunnittelualueelle raportit, joissa on esitetty kunkin
ELY-keskuksen vesien-ja merenhoidon, vesitalouden ja kalatalouden
tehtavat ja niiden erityispiirteet, sovittavalla jaottelulla tehtaviin
kaytetty htv-maara ja tehtavien hoitoon kaytettavissa oleva
osaaminen ELY-keskuksittain.

Raportissa on esitetty johtopaatdkset perusteluineen siita, miten
maakuntien valinen yhteistyo kala-ja vesitaloustehtavissa seka
vesien-ja merenhoitotehtavissa olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa
ottaen huomioon vesistokokonaisuuksien tarkastelu, vesistoja
koskevat raportointivelvoitteet, yksittaisille maakunnille sdadettavat
erillistehtavat ja se, etta jokaisella maakunnalla olisi yhteistoiminnan
kautta saatavilla tehtavissa tarvittavat resurssit, erityisosaaminen ja
alueen olosuhteiden tuntemus.

Maakuntajohtajien ja ELY-ylijohtajien yhteiskokouksessa 5.6. on esi-
telty asiantuntijavalmistelun raportti, joka on nahtavissa Kainuun
maakunta- ja sote-uudistuksen Viva-tyotilassa.



Kainuun osalta aluejakoon liittyvissa kysymyksissa ei ole selvitetta-
vaa: Kainuu kuuluu luontevasti Pohjois-Suomen maakuntien kanssa
yhteen alueeseen. Yhteistoiminnan sisainen organisointi vaatii
luonnollisesti resursseja ja tydjakoa koskevaa jatkovalmistelua.

Pohjois-Suomessa tata asiaa valmistelevaan kokoonpanoon ovat
kuuluneet: Timo Jokelainen (pj.), KAIELY: Kimmo Virtanen
(vesienhoito) ja Jari Pesonen (vesitalous), LAPELY: Jari Pasanen
(vesien-ja merenhoito), Arto Seppala (vesitalous), Pentti Pasanen
(kalatalous) ja Markus Huolila(kalatalous, Kajaanin toimipiste) seka
POPELY: Timo Yrjana (vesien-ja merenhoito) ja Olli Utriainen
(vesitalous).

5. Rakennerahastotehtavien hoito Pohjois-Suomessa

Pohjois-Suomen neuvottelukunnan linjaus (toukokuussa 2017) ra-
kennerahastotehtavien hoitamisesta (valittavan viranomaisen
tehtava) jokaisessa maakunnassa. Maakunnat keskenaan sopivat
mahdollisista yksittaisista yhteistyotarpeista. HVJ-kuvausten
valmistelu tulevaa maakuntaa varten voidaan toteuttaa vuoden 2018
loppupuolella. Yhteiskokouksessa 5.6. saadun tilannekuvan mukaan
kaikissa maakunnissa on paadytty samaan toimintamalliin el
maakunnat tulevat toimimaan rakennerahastovarojen valittavina
viranomaisina.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisselvityksen kaynnistami-
nen Pohjois-Suomessa

(Huom. Tama tarkastelu sisaltda vain Pohjois-Suomen neuvottelu-
kunnan aloitetta yhteisselvityksen kdynnistamisesta).

Pohjois-Suomen neuvottelukunnan 2.5. kokouksessa on tehty esitys
yhteisen selvitystydn kaynnistamisesta seuraavan toimeksiannon
mukaisesti:

Erikoissairaanhoidon palveluita seké laboratoriopalveluita
koskeva Pohjois-Suomen yhteistybalueen yhteistydselvitys
tehdéan Pohjois-Suomen OYS-ERVA-erityisvastuualueen
sairaanhoitopiirien toimesta tiiviissé yhteisty6ssé ja vuoropuhe-
lussa maakuntien valmisteluorganisaatioiden kanssa.
Pohjois-Suomen neuvottelukunta ndkee yhteistybalueen yhteisen
selvityksen sote-férjestamisen, suoran valinnan palveluiden sekéa
asiakasseteli- ja henkilbkohtaisen budjetin palveluiden osalta tar-
peelliseksi. Yhteinen selvitys antaa kullekin maakunnalle
valmiuksia arvioida em. palveluiden organisoitumisvaihtoehtoja
seké samalla ylimaakunnallisia yhteistyémahdollisuuksia.
Pohjois-Suomen neuvottelukunta esittda yhteistybalueen



maakuntien maakuntavalmistelua ohjaaville poliittisille elimille
em. yhteisen selvityksen kdynnistamista.

Tama esitys on kasitelty Lapin, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun johto-
ryhmissa ja poliittisissa ohjausryhmissa. Esitysta on kannatettu em.
maakuntien kokouksissa, mikali muut maakunnat siihen lahtevat
mukaan. Pohjois-Pohjanmaalla on poliittisen seurantaryhman
kokous 14.6. ja johtoryhman 19.6., jonne asia menossa linjattavaksi.

Viimeisin pohjoisen yhteistydalueen maakuntajohtajien, sairaanhoito-
piirin johtajien, muutosjohtajien ja sote-muutosjohtajien yhteiskokous
on pidetty 31.5.2018 Skype-kokouksena. Muistio on nahtavissa
Viva-tyotilassa KAl VATE -> Ajankohtaista kohdassa.

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi saamansa
informaation ja esittaa asian tiedoksi ohjausryhmalle.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ohjausr § 65

Pentti Malinen esitteli asiaa. Lisattiin liitteeksi kokouksessa jaettu
Maakuntien mahdolliset yhteistybalueet -asiakirja.

Liite nro: 5

Valiaikainen valmistelutoimielin keskusteli asiasta. Merkittiin tiedoksi
Pohjois-Pohjanmaan poliittisen seurantaryhman muutettu
paatosesitys 2. "Poliittinen seurantaryhma esittaa johtoryhmalle
nakemyksenaan, ettd maakuntien sote-valmisteluorganisaatioiden
toimesta valmistellaan suunnitelma syyskuun 2018 loppuun
mennessa pohjoisen yhteistydalueen yhteisen selvityksen
toteuttamiseksi Pohjois-Pohjanmaan maakuntavalmistelun johdolla".

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsi tiedoksi saamansa
informaation ja esittaa asian tiedoksi ohjausryhmalle.

Maakuntajohtaja Pentti Malinen esittelee asian.
Lisatietona, etta pelastuslaitokset tekevat ylimaakunnallista yhteis-
tyota alueellisessa varautumisessa, riskiarvioinnissa seka tilanne- ja

johtokeskus suunnittelussa.

Maakuntien mahdolliset yhteistyoalueet -asiakirja on liitteena.



Liite nro: 5

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197 tai sahkdpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi saamansa informaation.

Valmistelujohtaja Jaana Korhonen esitteli asiaa.

Ohjausryhma on puoltanut 14.5.2018 § 54 kokouksessaan
Pohjois-Suomen yhteisen selvityksen kaynnistamista suoran
valinnanvapauden palveluiden seka asiakasseteli- ja
henkildkohtaisen budjetin palveluiden osalta Pohjois-Suomen
neuvottelukunnan esittamalla tavalla. Pohjois-Pohjanmaan poliittinen
seurantaryhma on kasitellyt asiaa ja muuttanut paatdsesitysta
seuraavasti: "Poliittinen seurantaryhma esittaa johtoryhmalle
nakemyksenaan, etta maakuntien sote-valmisteluorganisaatioiden
toimesta valmistellaan suunnitelma syyskuun 2018 loppuun
mennessa pohjoisen yhteistydalueen yhteisen selvityksen
toteuttamiseksi Pohjois-Pohjanmaan maakuntavalmistelun johdolla".

Sairaanhoitopiirit ovat tekemassa yhteisselvityksena
erikoissairaanhoidon tuotantoselvitysta. Selvityksessa tarkastellaan,
mita toimintoja sairaanhoitopiirit voivat tuottaa yhdessa
osaamiskeskuksissa ja mihin osaamiskeskuksia tarvitaan.
Ohjausryhmaan, jossa ovat sairaanhoitopiirien hallitusten
puheenjohtajat ja sairaanhoitopiirien johtajat, tuodaan elokuussa
seuraava vaihtoehto. Erikoissairaanhoidon selvitystyo etenee
rippumatta sote- ja maakuntauudistuksesta. Yhteistyoselvitys
koskee kaikkia Pohjois-Suomen erva-sairaanhoitopiireja.
Jarjestamisen yhteistyota ei ole viela paatetty. Nordlabin osalta
yhtidittdminen on ollut valmistelussa Nordlabin osalta tulossa
elokuussa yhteinen palaveri. Yhteisia skypekokouksia on pidetty
maakunta- ja sote-valmistelijoiden, sairaanhoitopiirien johtajien ja
maakuntajohtajien kanssa.

Ohjausryhma merkitsi tiedoksi saamansa informaation. Todettiin,
ettei Pohjois-Pohjanmaan seurantaryhman paatos vastaa
Pohjois-Suomen neuvottelukunnan paatdsta. Asiaa on
jatkokasiteltava.



