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Maakuntakonsernirakenteen valmistelu

104/00.04.02/2018, 36/00.04.02/2018

VATE § 39

Kainuun maakuntakonserniluonnos on kasitelty viimeksi valmistelu-
ryhman kokouksessa 12.6.2017 seka maakuntauudistuksen ohjaus-
ryhmassa 19.6.2017. Konsernirakenne ohjaa vahvasti muuta val-
mistelutyota.

Kasittelyn jalkeen lainsaadantoluonnoksissa on tapahtunut
muutoksia (valinnanvapaus, kasvupalvelut). Lisaksi on todettu
yleinen tarve tarkastella rakennetta uudelleen. Lopullinen hyvaksynta
tapahtuu maakuntavaltuuston aloittaessa toimintansa 2019.

Valiaikaisen valmistelutoimielimen kasitteleman tyoryhmien tehtavat
ja toimeksiannot -ohjeessa maakunnan konserniorganisaation
paivitys on merkitty TR1 (hallintotyéryhma) vastuulle. Tyéryhma
valmistelee parhaillaan tarkempaa tydsuunnitelmaa.

Konsernin rakennetta maarittelee maakunnan toimintaa ohjaava
lainsdadantd. Kuntaliitossa on laadittavana parhaillaan
mallihallintosdaantd maakuntien kayttoon, jota on syyta hyédyntaa
soveltuvin osin toiminnan organisoinnissa. Maakuntien
organisaatiosuunnittelu on kdynnissa useimmissa maakunnissa,
joten organisaatiosuunnitteluun liittyva vuoropuhelua on kaytava
muiden maakuntien kanssa tarpeellisissa maarin.

Konsernirakenteen paivittamisessa tulee ottaa kantaa mm.
seuraaviin asioihin:

— Luottamusmieshallinnon rakenne

— Vaikuttamistoimielimet

— Jarjestamistehtavan rakenne

— Maakuntaviraston matriisimaiset toiminnot



— Tuotanto-organisaation rakenne

— Maakunnan liikelaitoskokonaisuus (yksi tai useampia,
vastaa maakunnan omasta palvelujen tuotannosta kun ei
toimita markkinoilla) ja siina hoidettavat tehtavat

— Yhtiditettava toiminta (yhtidittamisvelvollisuus silloin, kun
maakunta hoitaa tehtavia kilpailutilanteessa)

— Maakuntavirastoon mahdollisesti jaava tuotanto

— Tukipalveluiden tuottaminen.

Maakunnan on otettava kantaa konsernirakenteen yhteydessa mm.
ruokahuollon, puhtaanapidon seka tekstiilipalveluiden
jarjestamiseen, talous- ja henkildéstohallinnon palveluiden
jarjestamiseen seka tietohallintopalveluiden jarjestamiseen. Talous-
ja henkilostohallinnon osalta ohjausryhma linjasi 5.12.2017
kokouksessaan, ettd Kainuussa perustetaan maakunnallinen ns.
MAKUTAHE-yhti6. Taman linjauksen jalkeen valtakunnallisen
valmistelun tilanne on muuttunut, kun valtakunnallisen
palvelukeskuksesta Hetli Oy:sta on paatetty luopua. Eo. asioiden
osalta valmistelutydta on tehty Kainuun soten toimesta.

Konsernirakenteen valmistelusuunnitelman runko:

— Perustetaan lyhytaikainen Konserni-projekti, joka jakautuu
tarvittaessa kahteen osaan: luottamusmieshallinnon
valmistelu ja muun konsernin valmistelu.

— Vaihtoehtoisesti valmistelu tehdaan TR1:n alatydéryhmana

— Projekti toimii valmistelevana elimena ja se kootaan muun
konsernin valmistelun osalta VATERN jasenista

— Projektin tehtavana on (tarvittaessa kayttaen ostopalvelua
apuna) mm.

— tiivistaa konsernirakenteeseen vaikuttavat juridiset asiat

— tehda benchmarking-ty6ta muiden maakuntien
valmistelutyohon

— tuottaa mahdollisesti malliluonnoksia jatkovalmistelun
pohjaksi

— Valiaikaisen valmistelutoimielin seka maakunnan
ohjausryhma osallistuvat tydohon huhti- ja toukokuun
kokouksissaan tavoitteena linjata asia toukokuussa.

Valiaikainen valmistelutoimielin on parhaillaan kaynnistamassa
osa-aikaisen yhtidittamisen vastuuvalmistelijan rekrytoinnin.
Hakuilmoitusluonnoksen mukaan tehtavana on selvittaa
yhtidittamiseen liittyvia kdytannon asioita seka tehda kaytannon
toimenpiteita yhtidittamiseen liittyen. Vastuuvalmistelijan
tehtavaa tulee tarvittaessa tasmentaa.

Lisatietoja asiasta antaa valmistelujohtaja Jaana Korhonen, puh. 044
591 9472 tai sdhkopostitse etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi.



Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi tilanteen ja linjaa
maakuntakonsernin valmistelua.

Valiaikainen valmistelutoimielin 1ahettaa asian ohjausryhman
paatettavaksi.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ohjausr § 24

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsi tiedoksi maakuntakonsernin
valmistelutilanteen ja esittaa, etta ohjausrynma perustaa
konserniprojektin ja nimeaa projektin valmisteluun osallistuvat
henkil6t poliittisen ohjauksen osalta. Valmistelutoimielin nimeaa
projektiin lisaa henkilbita ohjausryhman linjauksen jalkeen.

Valiaikainen valmistelutoimielin [ahettaa asian ohjausryhman
paatettavaksi.

Korjattiin esittelytekstista seuraavat kohdat:

Ensimmaisen sivun viimeiseen kappaleeseen muutettiin
ravitsemuksen sanan tilalle ruokahuollon sana. Samassa
kappaleessa on mainittu, ettd maakunnan on otettava kantaa
konsernirakenteen yhteydessa mm. teknisten palveluiden
jarjestamiseen. Tekniset palvelut siirtyvat maakunnan
tilakeskukseen, joten konsernirakenteen yhteydessa ei tarvitse ottaa
kantaa teknisten palveluiden jarjestamiseen. Poistettiin kappaleesta
teknisten palveluiden osuus.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

Ohjausryhma paattaa perustaa maakuntakonserni -projektin ja
nimeaa valmisteluun osallistuvat poliittisen ohjauksen henkilot.

Valmistelujohtaja Jaana Korhonen esitteli asiaa.

Ohjausryhma paatti perustaa maakuntakonserni -projektin ja
nimeta valmisteluun osallistuvat poliittisen ohjauksen henkil6t.

Sanni Vaisanen esitti, ettda maakuntakonsernirakenteen valmistelu-
tydhon tulisi osallistua maakuntavaltuuston- ja valtuustoryhmien pu-
heenjohtajat yhdessa valiaikaisen valmistelutoimielimen kanssa.
Sovittiin, etta kuntien hallitusten ja valtuuston puheenjohtajat,



VATE § 44

kunnan-/kaupunginjohtajat seka soten ja Kainuun liiton edustajia
kokoontuu ma 19.3.2018 klo 15.00-17.00 keskustelemaan yhdessa
maakuntauudistuksen valmistelun seka tukipalveluiden tilanteesta.

Timo Korhonen poistui kokouksesta § 24 jalkeen klo 16:55. Puheen-
johtajana §:sta 25 alkaen toimi Eero Suutari.

Valiaikainen valmistelutoimielin paatti kokouksessaan 26.2.2018
perustaa lyhytaikaisen maakuntakonserni-projekti, joka

voi tarvittaessa kayttaa ostopalvelua apuna. Ohjausryhma hyvaksyi
esityksen kokouksessaan 5.3.2018.

Valiaikainen valmistelutoimielin paatti valmistelukokouksessaan
12.3.2018 kayttaa konsernirakenteen valmistelussa LGR-Consulting
Oy/Jouko Luukkosta. Tarjouksen mukaan 19.3.-30.6.2018
toteutetaan | vaihe, minka aikana hahmotetaan konsernin
perusrakenne, (poliittinen rakenne, maakuntaviraston perusrakenne,
liikelaitos- ja yhtidittamisrakenne). Tahan kaytetaan arviolta 7-10
konsultointipaivaa. Konsultointipaivan hinta on 1 050 €/pv + matka-
ja majoituskulut ja alv.

Ty0 etenee haastatteluilla 3. ja 10.4., konsultin valityoskentelylla
seka asian kasittelylla seuraavissa kokouksissa:

- Ma 9.4.2018 klo 12.00 Vate (valmistelun Iahtokohdat)

- Ma 14.5.2018 klo 14.00 ohjausryhma

- Ma 21.5.2018 klo 14.00 Vate

- Ma 4.6.2018 klo 12.00 Vate

- Ma 18.6.2018 klo 14.00 Vate

- Ma 25.6.2018 klo 14.00 ohjausryhma

LGR-Consulting Jouko Luukkonen esittelee vaten kokouksessa
9.4.2018 Skypen kautta maakuntakonsernirakenteen valmistelutyon
etenemista seka esityksia valmistelun perusolettamuksiksi.
Luukkosen esitys Kainuun maakunta konsernirakenteen valmistelu
liitteena.

Liite nro: 1

Lisatietoja asiasta antaa valmistelujohtaja Jaana Korhonen, puh.
044 591 9472 tai sdhkodpostitse etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi.

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi Jouko Luukkosen
esittelyn seka ohjeistaa valmistelutyota.



Valiaikainen valmistelutoimielin [ahettaa asian ohjausryhman
kasiteltavaksi.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ohjausr § 33

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsi tiedoksi Jouko Luukkosen
esittelyn seka ohjeisti valmistelutyota. Maakuntakonsernirakenteen
valmisteluty6ta on toteutettu tiiviilla aikataululla. Valiaikainen
valmistelutoimielin paatti, ettd konsernirakenneprosessin valmistelun
tilanne viedaan konsultointivaiheen aikana valiaikaisen toimielimen,
ohjausryhman, yhteistoimintaelimen seka kaikkien liittyvien
organisaatioiden YT-elimiin.

Valiaikainen valmistelutoimielin [ahettaa asian ohjausryhman
kasiteltavaksi.

Jouko Luukkonen esittelee asiaa kokouksessa.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

VATE § 60

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi esittelyn ja ohjeistaa
valmistelutyota.

Ohjausryhma merkitsi tiedoksi esittelyn ja evasti valmisteluty6ta.

Ohjausryhma paatti, ettd maakunnan konsernirakennetta kasitellaan
seuraavan kerran ohjausryhmassa toukokuussa.

Jouko Luukkonen poistui kokouksesta taman asian (§ 33) kasittelyn
jalkeen klo 15:35.

Valiaikainen valmistelutoimielin keskusteli maakuntakonsernin
valmistelutyosta valmistelukokouksessa 23.4.2018. Siella sovittiin,
etta asiasta kaydaan tilannekuvakeskustelu seuraavassa paatosko-
kouksessa.

Asiaa on kasitelty ainakin Kainuun liton maakuntahallituksen ko-
kouksessa, Kainuun poliittisten piirijarjestojen puheenjohtajien ko-



kouksessa seka organisaatioiden sisalla.

Lisatietoja asiasta antaa valmistelujohtaja Jaana Korhonen, puh.
044 591 9472 tai sahkdpostitse etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi.

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi yleisen tilannekat-
sauksen ja ohjeistaa valmistelutyota.

Valiaikainen valmistelutoimielin Iahettaa asian ohjausryhman kasitel-
tavaksi.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ohjausr § 47

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsi tiedoksi yleisen tilannekat-
sauksen ja ohjeisti valmistelutyota. Valmistelutoimielin totesi, etta
konsernirakenteesta kayty keskustelu on viela auki ja ettei raken-
teesta ole viela valmista vaihtoehtoa. Konsernirakennetta Iahdetaan
tarkentamaan kevaan 2018 aikana.

Valiaikainen valmistelutoimielin totesi, etta viestinta konserniraken-
teen valmistelutydsta henkilostolle tulee olla jatkuvaa ja avointa. So-
vittiin, etta Eeva Mantymaki, Maire Ahopelto ja Jaana Korhonen laa-
tivat lahiaikoina konsernirakenteen valmisteluprosessiin liittyvan esit-
telyn ja lahettaa sen valmistelutoimielimelle kommenteille.

Valiaikainen valmistelutoimielin 1ahettaa asian ohjausryhman
kasiteltavaksi.

LGR-Consulting Oy / Jouko Luukkonen esittelee kokouksessa
valmistelemaansa jatkovalmistelun uutta pohjaesitysta.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

Ohjausryhma merkitsee esityksen tiedoksi seka linjaa
jatkovalmistelua.

Ohjausryhma merkitsi esityksen tiedoksi ja linjasi, ettd Kainuun
maakuntakonsernia koskevan paatoksen perustaksi valmistellaan
kahta vaihtoehtoista mallia. Toisessa mallissa asiakaspalvelu
hoidettaisiin paasaantoisesti yhdessa liikelaitoksessa ja toisessa



VATE § 74

mallissa liikelaitokseen vietaisiin vain ne palvelut, jotka
lainsdadannon perusteella on pakko vieda liikelaitokseen.

Ohjausryhma paatti jatkaa myds poliittisen ohjauksen mallin
valmistelua, mika koskee muun muassa lautakuntarakennetta.

Valiaikainen valmistelutoimielin jatkaa ohjausryhman keskustelun
pohjalta konsernirakenteen vaihtoehtojen valmistelua.

Maakuntauudistuksen konsernirakennetta on kasitelty viimeksi valiai-
kaisen valmistelutoimielimen valmistelukokouksissa 17.5., 21.5. seka
4.6.2018 seka ohjausryhman 14.5.2018 kokouksessa. Jatkovalmis-
telussa on ollut kaytettavissa mm. poliittisten piirijarjestdjen puheen-
johtajien kokouksen, valmistelun tydryhmien seka osallisorganisaa-
tioiden antama palaute.

Aikaisemmin on linjattu, ettd maakuntakonsernirakenteesta tehdaan
paatoksia ohjausrynman 25.6.2018 kokouksessa. Paatettavia asioita
ovat:

o Luottamushenkiléorganisaation rakenne

Maakuntaviraston perusrakenne

Liikelaitosten maara

Maakuntavirastoon ja liikelaitokseen sijoitettavat toimialat
Maakuntaviraston tarkempi toimintayksikkojako (?)

Jouko Luukkonen esittelee kokouksessa valmistelemaansa jatkoval-
mistelun uutta pohjaesitysta. Konsernirakenneluonnokset ja yhteen-
veto kommenteista ovat liitteena.

Liite nro: 1 Kainuu kokonaisorganisaatio 06 06 2018
Liite nro: 2 Kainuu liikelaitosrakenne 06 06 2018
Liite nro: 3 Kommentit konsernirakenteesta yhteenveto

Lisatietoja asiasta antaa valmistelujohtaja Jaana Korhonen, puh. 044
591 9472 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi.

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin kasittelee konsernirakenteen pohja-
esitysta 6.6.2018 ja paattaa ohjausryhman kasittelyyn lahettavan |
vaiheen konsernirakenteen paatosesityksen lopullisen sisallon.

Asia lahetetaan poliittisen ohjausryhman paatettavaksi.



Valiaikainen valmistelutoimielin:

Tama asia kasiteltiin pykala 73 jalkeen.
Jouko Luukkonen esitteli asiaa.

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsi tiedoksi yleisen tilannekat-
sauksen ja ohjeisti valmisteluty6ta. Valmistelutoimielin totesi liikelai-
tosrakenteen osalta, ettd mennaan yhden liikelaitoksen mallilla ja
viedaan liikelaitokseen vain pakolliset asiat. Ymparistoterveyden-
huolto sijoitetaan elinvoimatoimintojen alle. Vaikeasti tyollistyvien toi-
mintoja katsotaan myohemmin. Valmistelutoimielin paatti jattaa liike-
laitosrakenteen Luukkosen esittamaan muotoon. Liitteena on
Luukkosen paivittamat konserniluonnokset.

Liite nro: 1 Kainuu kokonaisorganisaatio 06 06 2018

Liite nro: 2 Kainuu liikelaitosrakenne 06 06 2018
Kokonaisorganisaation osalta valmistelutoimielin paatti muuttaa
kommenttikenttaan tekstin, etta maakuntavaltuusto voi perustaa
halutessaan valiokuntia myohemminkin. Maakuntahallitus voi myos
paattad myds mahdollisista jaostoista myoéhemmin.
Ylimaakunnallinen yhteistoiminta siirretaan Vaikuttamistoimielimet
alle. Vate totesi, etta dia 3. voidaan esittaa ohjausryhmalle
sellaisenaan. Elinvoimatoimintojen viidesta Luukkosen
pohjaesityksen vaihtoehdosta valmistelutoimielin paatti esittaa
ohjausryhmalle kannatusta saaneet vaihtoehdot (VE) 2, 3 ja 4.
Samalla yhdenmukaistettiin kuvissa kaytetty terminologia.

Soten jarjestamisvaihtoehtoja Luukkosen pohjaesityksessa oli
kolme. Naista vaihtoehdoista soten yhtymahallitus on esittanyt
sopivimmaksi vaihtoehdon 1. Valmistelutoimielin esittaa
ohjausryhmalle vaihtoehdon 1 soten jarjestamistoimintojen osalta.

Strategiset toiminnot -kuvaan lisattiin kohdat Tydvoiman
saatavuuden turvaaminen seka viestinnan yhteyteen lisattiin
markkinointi. Samoin varautumisen yhteyteen lisattiin turvallisuus.
Valmistelutoimielin esittaa nama muutokset ohjausrynmalle.

Konsernipalveuiden osalta lisattiin Konsernipalvelut otsikon alle
Jarjestaminen. Kiinteistopalvelut otsikko muutettiin Tekniset palvelut
-muotoon. Tekniset palvelut kohtaan lisattiin Tilat seka laitehuolto
muutettiin 1aakintalaitehuolloksi. Konsernipalveluiden alta poistettiin
kohdat TAHE Oy ja ICT Oy. Tilalle lisattiin Muut mahdolliset in-house
yhtiét tuotantoon: TAHE, ICT ja Ruoka- ja siivouspalvelut. Vimana
Oy:n alle lisattiin Sote-digi Oy. Tietohallinnon alle lisattiin
Tietohallintopalvelut ja Tietojarjestelmat. Valmistelutoimielin paattaa
esittda muutokset ohjausryhmalle.



Ohjausr § 60

Monialaiset palvelut (sote ja kasvupalveluiden yhdyspinta) on edel-
leen viela auki. Merkitaan tiedoksi, ettd on kayty keskustelu
monialaisten palvelujen yhdyspinnasta esim. jaosto-muodossa.

Liitteena Luukkosen paivittamat konserniluonnokset.

Liite nro: 1 Kainuu kokonaisorganisaatio 19 06 2018
Liite nro: 2 Kainuu liikelaitosrakenne 18 06 2018

Asia lahetetaan poliittisen ohjausryhman paatettavaksi.

LGR-Consulting Oy/ Jouko Luukkonen esittelee vaten hyvaksymaa
luonnosta konsernirakenteeksi.

Lisatietoja asiasta antaa valmistelujohtaja Jaana Korhonen, puh. 044
591 9472 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

Ohjausryhma kasittelee konsernirakenneluonnosta ja paattaa siita.

Ohjausryhma kasitteli konsernirakenneluonnosta ja hyvaksyi
konsernirakenteen kokonaisorganisaation osalta lisayksella, etta
Kunta-maakunta -yhteistoiminta litetdan maakuntahallituksen
alaiseksi toiminnaksi.

Silja Keranen (VIHR) esitti kokonaisorganisaatiorakenteeseen
Elinvoimalautakunnan nimen muuttamista Elinvoima- ja
ymparistolautakunnaksi. Esitysta ei kannatettu.

Ohjausryhma keskusteli elinvoimatoimintojen kolmesta
vaihtoehdosta. Puheenjohtaja totesi keskustelun painottuneen VE 3
puolelle ja kysyi, voidaanko tama hyvaksya yksimielisesti. Silja
Keranen (VIHR) esitti talléin VE 1 —vaihtoehtoa. Puheenjohtaja
totesi, ettei Kerasen esitysta ole kannatettu, mutta selvitetaan
kokonaisuus koedanestyksella. Vaihtoehto kolme (VE 3) sai selkean
kannatuksen. Kokonaisorganisaation elinvoimatoimintojen osalta
paatettiin jatkaa vaihtoehto kolmen (VE 3) pohjalta.

Liikelaitosrakenteen osalta ohjausryhma paatti edettavan yhden
liikelaitoksen mallilla ja liikelaitokseen viedaan vain sinne pakollisesti
siirrettavat asiat.



Ymparistoterveydenhuolto sijoitetaan maakuntaviraston
elinvoimatoimintojen alle.



