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Valtiovarainministerié 8.2.2018 VM/100/02.02.00.99/2018
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Maakuntien muutosjohtajat

OHJE VALMISTAUTUMISESTA MAAKUNTALAIN 13 § MUKAISTEN
NEUVOTTELUJEN SIMULOINTIIN

Valtiovarainministeri6 toteuttaa maakuntalain 13§:n mukaisten neuvottelujen
simuloinnin yhteisty6ssd maakuntien kanssa maaliskuussa 2018. Maakunnille on
lahetetty tammikuun puolessa vélissa kirje, jossa on kerrottu neuvottelujen
aikataulusta, osallistujista ja kokouspaikoista. Tdman kirjeen liitteend on vahvistettu
neuvottelujen aikataulu.

Neuvottelujen tausta

Hallituksen esitysluonnoksessa maakuntalaiksi 13§:n mukaisissa neuvotteluissa
1) arvioidaan maakunnan kustannusten toteutunutta ja tulevaa kehitysta;

2) arvioidaan valtion maakunnalle osoittaman rahoituksen ja maakunnan muun
tulorahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysta;

3) arvioidaan maakunnassa toteutettavia kustannusten hallinnan kannalta
valttdmattdémia ja niitd muita toimenpiteita, joilla maakunnan tehtavien hoitaminen ja
palvelujen saatavuus voidaan kaytettavissa olevalla rahoituksella turvata;

4) tarkastellaan maakuntien investointien vaikutuksia maakuntien talouteen ja
toimintaan;

5) kasitellaan tarvittavassa laajuudessa muita maakunnan toimintaan ja talouteen
liittyvia tekij6ita, kuten maakuntien tietohallinnon tilaa ja digitalisointikehitysta seka
niihin liittyvia kehittdmisehdotuksia.

Maaliskuussa toteutettavassa simuloinnissa on kyse ensi sijassa valmistautumisesta
lain voimaantuloon ja syksylla 2018 kaynnistyvaan varsinaiseen maakuntien
ohjausprosessiin sekd vuoden 2019 alussa kaytaviin ensimmaisiin maakuntalain
13§:n mukaisiin neuvotteluihin.

Simulointivaiheessa ei ole valmiutta kasitella kaikkia sdadettavaksi ehdotettuja
asioita. Neuvottelujen lopullinen sisalté maaraytyy vasta, kun neuvottelut mm. STM:n
ja SM:n kanssa on kayty. Kunkin neuvottelun asialista lahetetddn maakunnille
taustamateriaalin kanssa noin viikkoa ennen neuvottelua.
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Neuvottelussa késiteltavét asiat

- Maakunnalle siirtyvien tehtavien kustannuskehityksen trendi ja sen suhde
yleiskatteiseen rahoitukseen ministeriéiden kustannusraporttien pohjalta siina
laajuudessa kuin ne tdsséa vaiheessa valmistelua ovat.

o Rahoituslaskelma perustuu valtiovarainministerién maakunnittaiseen
arviolaskelmaan, joka julkaistaan ministerién nettisivuilla maaliskuun 2018
alussa, josta se on maakuntien kaytettavissa.

- Kustannusten hillinnédn kannalta valttamattomien toimenpiteiden tarkastelu.

- Maakunnan investoinnit ja niiden vaikutukset rahoituksen riittavyyteen.
Kiinteistdjen osalta maakunnan tulee kayttda Maakuntien tilakeskus OY:n tietoja
ja arviointeja vaikutuksista vuokriin, jos niitd on saatavissa. ICT-investointeja
voidaan kasitelld, jos niistéd on olemassa tasmallista tietoa.

Neuvottelun asialistan runko on seuraava:

1. Avaus, tavoitteet ja osallistujien esittely 10 min.
2. Ministerion tilannekuva 15 min
3. Maakunnan tilannekuva 15 min
4. Keskustelu n. 40 min
a. Kustannuskehityksen trendi, syyt ja yleiskatteinen rahoitus
b. Kustannusten hillinnan kannalta valttamattomat toimenpiteet
maakunnassa (esim. yhteistoimintajarjestelyt)
c. Investointien vaikutus talouteen
d. Siirtymiskustannukset maakunnassa
5. Neuvottelun paéttaminen ja jatkosta sopiminen n. 10 min.

Keskustelut ministeribiden kanssa, ministeriéiden raportit ja rahoituslaskelma

Ministerididen (ALKE-keskustelu, STM ja SM neuvottelut) kanssa kaytavista
keskusteluista ja neuvotteluista nostetaan teemoja maakuntalain 13§:n mukaiseen
neuvotteluun. Kustannuskehityksen ja sen syiden kasittelyssa tulisi hyédyntaa ALKE-
keskustelujen tilannekuvaa, maakunnittaisia vaestérakenteen muutoksia, tyéllisyys
yms. asioita, jotka vaikuttavat my6s palvelutarpeeseen.

Ministeriét toimittavat valtiovarainministeritlle raporttinsa maakunnalle siirtyvien
tehtavien kustannuskehityksesta ja tilasta. Valtiovarainministerié koostaa naista
maakunnittaiset tilannekuvat ja toimittaa ne maakunnalle noin viikkoa ennen 13 §
mukaisen neuvottelun simulointia.
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Neuvottelujen rahoituksen arvioinnin pohjana kaytetaan valtiovarainministerién
tekemaa yleiskatteisen rahoituksen paivitettya laskelmaa, joka julkaistaan maaliskuun
alussa valtiovarainministerién internet-sivulla www.vm.fi.

Maakunnan valmistelu ja kysymykset maakunnille

Valtiovarainministerié pyytaa maakuntia valmistelemaan lyhyen yhteenvedon
(maakunnan tilannekuva) neuvotteluja varten vastaamalla alla oleviin asiakohtiin ja
toimittamaan se valtiovarainministeritlle osoitteella valtiovarainministerio@vm.fi seka
kopio osoitteella veera.saranpaa@vm.fi vimeistddn maaliskuun 5 pédivana.

- arvio tekeilld ja suunnitelmissa olevien toimitilainvestointien vaikutuksesta
maakunnan talouteen;

- maakunnan oma arvio maakunnalle siirtyvien tehtdvien kustannuskehityksests;

- maakunnan oma arvio ICT-siitymakustannuksista; seka

- kuvaus siita, mita tehtavia ja miten maakunta aikoo hoitaa yhteistyéssa muiden
maakuntien kanssa. Kuvaus sisdltdd myoés tiedon valmistelun nykytilasta.

Maakuntia pyydetaan valmistautumaan alla oleviin kysymyksiin:

- miten maakunnan tehtavien kustannukset kehittyvat kahden ensimmaisen
toimintavuoden aikana ja miksi;

- mita kustannustenhallinnan toimenpiteitd maakunnassa on tarpeen toteuttaa
ensimmaisina toimintavuosina;

- mista ICT-siitymakustannukset syntyvét ja mitad suuruusluokkaa ne ovat;

- miten paljon tekeilla ja suunnitelmissa olevat kiinteistéinvestoinnit vaikuttavat
maakunnan menoihin ja missa aikataulussa;

- missa tehtadvissd ja minkd maakuntien kanssa aiotaan olla yhteistoiminnassa
tehtavien hoitamisessa.

Neuvottelujen jalkeen
Neuvottelujen jalkeen valtiovarainministerié valmistelee loppuasiakirjan, johon

merkitdan neuvottelun johtopaatdkset. Johtopaatokset ldhetetddn maakunnille
kommentoitavaksi.

Simulointikierroksen paatyttya tullaan kerddmaan ja kokoamaan palaute kierroksen
toteutumisesta. Simuloinnin pukutilaisuus jarjestetaan torstaina 17.5.2018
paakaupunkiseudulla. Tarkempi aika iimoitetaan myéhemmin.
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Lisétietoja

Lisatietoja antaa finanssineuvos Teemu Eriksson, neuvotteleva virkamies Katja
Palonen ja ylitarkastaja Antto Korhonen etunimi.sukunimi@vm.fi.
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