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Suunnitelma sote-koordinaattorin tyon tavoitteista, kohdentumisesta uudistuksen valmistelun
eri osa-alueisiin ja aikataulusta 2018 - 2019

1. Taustaa

Kainuu on moniin muihin maakuntiin verrattuna pitkalla sosiaali- ja terveydenhuollon maakunnallisessa
uudistamisessa. Maakunnassa toteutettiin vuosina 2005-2012 hallintokokeilu (Kainuun maakunta —
kuntayhtymad), jossa yhdistettiin yhdeksan kunnan (Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka,
Sotkamo, Suomussalmi, Ristijarvi ja Vuolijoki) sosiaali- ja terveydenhuolto, toisen asteen koulutus (lukiot ja
ammattiopetus), maakunnan liitto ja tukipalveluita (mm. tietohallinto, taloushallinto ja
henkilostohallintoa). Yhtd kuntaa lukuun ottamatta kunnanvaltuustot hyvaksyivat kokeilun jatkamisen,
mutta kuntien yksimielisyyden puuttuessa Kainuun hallintokokeilu paattyi vuoden 2012 lopussa. Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma jatkoi vuodesta 2013 ldahtien maakunnallista sote-toimintaa,
jossa seitsemdn kuntaa on tdysjdsenia ja yksi kunta on osajasen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta on valmisteltu Kainuussa jo 13 vuotta sitten vuonna 2005, kun
erikoissairaanhoito, perusterveydenhuolto, sosiaalitoimi ja ympdristoterveydenhuolto yhdistettiin samaan
organisaatioon. Kainuun maakunta -kuntayhtyma ja sittemmin Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma ovat toimineet paitsi perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen tuottajina myos
erikoissairaanhoitolain 7 §:n mukaisena Kainuun sairaanhoitopiirind ja lain kehitysvammaisten
erityishuollosta 6 §:n mukaisena Kainuun erityishuoltopiirind. Lisdksi kuntayhtyma on jarjestanyt
ympdristdterveydenhuollon palvelut ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain
(410/2009) mukaisena. Kuntayhtyma voi tuottaa myds muille kunnille, kuntayhtymille ja yhteistyétahoille
toimialansa palveluita sopimusperusteisesti. Kuntayhtymd saa jarjestdd jasen- ja osajasenkuntien puolesta
my®ds tukipalveluja ja muuta palvelutoimintaa. Tehtdviensa toteuttamiseksi kuntayhtyma omistaa ja hallit-
see sairaanhoidon sekd kehitysvammahuollon laitoksia ja muita toimintayksikéitd. Kuntayhtymassa on
toteutettu palvelustrategiaa, jossa jokaisen kunnan kanssa on sovittu tuotettavat palvelut joko kunnassa,
vhdessd muiden kuntien kanssa tai maakunnallisesti.

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymidn eduiksi on todettu perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon toiminta samassa organisaatiossa, samanlainen palvelutaso maakunnan eri alueilla,
mahdollisuus toimintaprosessien ja osaamisen kehittdmiseen sekd ison organisaation tuomat
mahdollisuudet henkil6stén rekrytoinnissa. Perustavoitteena on ollut kainuulaisten terveyden ja toiminta-
kyvyn edistiminen yhdessa jasenkuntien kanssa. Perusperiaatteita ovat olleet asiakasndkokulman
vahvistaminen, valinnanvapaus (vapaa terveysaseman ja hammashoitolan valinta maakunnan sisilli
vuodesta 2005 alkaen), ennaltaehkaiseva tyo ja kustannustehokkuus.

Kainuun uuden maakunnan konsernin henkildstdstd on sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstéd n. 90% eli
nein 3700 ja soten talousarvio on noin 330 miljoonaa euroa.
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2. Kainuun maakunta- ja soteuudistuksen valmistelu

Kainuun valmistelussa ylintd ohjaavaa valtaa kdyttda poliittinen ohjausryhma. Operatiivisena asioita
ohjausryhmalle valmistelevana toimielimena toimii valiaikainen valmistelutoimielin (vate). Vate muodostuu
tulevaan maakuntaan siirtyvien virastojen ylimmasta johdosta sekd kuntien edustajista. Lisdksi vatessa ovat
mukana lasndolo- ja puheoikeudella poliittisen ohjausryhmadn puheenjohtajisto, henkilstén edustajat seka
soten yhtymahallituksen puheenjohtaja. Asiat valmistellaan vatelle valmistelujohtajan johdolla.
Valmistelutyota tekevat vastuuvalmistelijat ja substanssipohjaiset tyéryhmat. Vastuuvalmistelijat toimivat
tehtavissa joko osa- tai kokoaikaisena ja toimivat tyéryhmien puheenjohtajina.

Kainuun sote- ja maakuntauudistuksen

Liite nro: 9
valiaikaishallinnon organisaatio
POLIITTINEN OHJAUSRYHMA
Valmistelunjaviestinnanohjaus:
; e HENKILOSTO- |
v __AsIAT ¢
VALIAIKAINEN VALMISTELUTOIMIELIN P YHTEIS-
(Kainuun liitto, kunnat, Sote, Pela, ELY, Te -tsto) TOI::J:TA-
(" VAMISTELUIOHTAIA | | [ viEesTINTARYHMA | S—
( : ; Vastuuvalmistelijat _ &)
: : s I, :
VALIAIKAISHALLINNON TYORYHMAT
Toimialakohtainen valmistelu
N [
TR1 ) ) A (e (e
A TR2 TR3 TR4 Kehittamis-
fallinta. Talous- Toimitila- Henkildstd Tietohallinto bt
tydryhma i 1 5 2 nkilcrsto. -tydryhm3 suunnittelu-
tydryhma tydryhma tybryhma tybryhmi
SN ,/ J \ J
(TR G ) TR10 ([ TRIL (" TR1Z )
Soten Soten Varautumisen Tyovoima- ja Maataloustuo Maan-ja
jarjestamis — tuottamistyd- tybryhma elinkeinopal- -tannon, vedenkiyton
tybryhma ryhma (sis. velutydryhm3 maaseudun seki
(sis. Soten Valinnanvapa kehittamisen liikenteen
organisointi) -uspilotointi) J___;-—_—/___ e jaympth:n oryhmi

17 8.2017

Soten jarjestamistydryhman tehtavdala liittyy valmisteilla olevan maakuntalain ja sote-jdrjestamislain
edellyttamien jarjestdjan ja tuottajan tehtavien erottamiseen. Tyéryhman tehtavid ovat otsikkotasolla mm.
simulointiin osallistuminen sote-ohjauksen seka pelastustoimen ohjauksen osalta, palveluiden
jarjestdminen ja palvelutuotanto, kokonaiskuva maakunnan vdeston hyvinvoinnin ja terveyden tilasta seka
palvelutarpeesta, palvelutuotannon seurata, ohjaus ja valvonta, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
seka ensihoitopalvelu. Soten tuottamistyéryhman tehtdvana on rakentaa tulevan maakunnan oman
palvelutuotannon kokonaisuutta.

Ty6ryhmien vastuuvalmistelijan tehtdvana on toimia tydryhméan puheenjohtajana, tyon koordinoijana seka
vastata tyoryhman tydskentelystd aikatauluineen.
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Sote-koordinaattori toimii linkkina ja valmistelijana soten maakuntauudistusvalmistelun tyoryhmien ja
vaten vélilld. Véliaikainen toimielin madrittelee tydryhmien toimeksiannon yhteydessa sote-koordinaattorin
aseman, silld tehtdvé liittyy useamman tydryhman toimintaan (erit. TR6, TR7 ja TR8).

H&énen tehtdviin kuuluu valmistella soten jarjestdjatehtdvdan kuuluva maakunnallinen palvelustrategia
yhdessd kuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Palvelustrategiassa otetaan huomioon vdeston palvelutarve
ja sen mukainen palveluverkko. Palvelustrategiaan maaritelldan kuntakohtaiset, yhdessa kuntien kanssa
tuotettavat ja maakunnalliset palvelut. Palvelustrategiassa maaritelldan kunkin palvelun kohdalla
tuotettavat palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden kannalta tavoitellut palvelupaikat ja —ajat.
Harvaan asutulla ja laajalla Kainuun maakunnan alueella turvataan ldhipalveluiden saavutettavuus. Samalla
madritellddn kuntalaisille annettava palvelulupaus perusterveydenhuollon, sosiaalipalveluiden ja
erikoissairaanhoidon osalta.

Palvelu- ja hoitoketjut uudistetaan organisaatiorajat ylittden kattamaan asiakasldhtoisiksi “kotoa kotiin” —
prosessiksi sisdltden erilaiset tuottajat mm. julkinen, yksityinen ja kolmas sektori. Kainuussa on kehitetty
pitkddn saman organisaation toimintoina palveluja, mutta uusien tuottajien mukaan tulo asettaa uusia
velvoitteita palveluketjujen hallintaan. Valinnanvapauslaki antaa mahdollisuuden uusien tuottajien tuloon
markkinoille ja tarpeen uudistaa palveluketjut monituottajamallilla. Tdhan saakka useita tuottajia on ollut
sekd ostopalveluina ettd palvelusetelilld, mutta uudessa mallissa toiminta laajenee asiakkaan valitessa
palvelut aikaisempaa enemman.

Jarjestdjdn ja tuottajan erottaminen ja uusien toimijoiden organisointi vaatii palveluiden
yhteensovittamista ja niiden arviointijarjestelman kehittdmista. Nykyisten valvontatehtdvien lisdksi ja
lainsdddanndn muuttuessa tarvitaan ohjaukseen, seurantaan ja arviointiin yhteiset kriteerit ja jarjestelma
yhdenmukaisena kaikille toiminnoille. Jarjestéjan pitda pystya seuraamaan palveluiden jarjestdjand myds
tuottajien toimintaa. Taman jarjestelman luominen on keskeista sote-koordinaattorin tehtavissa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen yhteistyotd on tehty Kainuussa yhdessa kuntien kanssa, mutta
uuden maakunnan toiminnoissa tulee ottaa huomioon kaikki toimijat. Rakenteiden suunnittelu koko
maakunnan ndkdkulmasta vaatii uudenlaista mallia, johon liittyvat maakunnan kunnat, yritykset ja jarjestot.
Ennalta ehkdisevan tyon koordinointi ja hyvinvoinnin edistaminen on tulevan maakunnan ja kuntien
lakisdateisid tehtdvid. Poikkihallinnollinen yhteistyo alueella organisoidaan uudelleen.

Erikoissairaanhoidon yhteistyé Pohjois-Suomen erityisvastuualueella (739 000 asukasta) on toteutunut mm.
yhteisen ERVA-strategian puitteissa jo vuosia. Strategiassa on ollut yhteisia tavoitteita, joita on viety
eteenpdin viiden sairaanhoitopiirin alueella. Yhteisty6ta on tiivistetty myos erikoissairaanhoidon
jarjestamissopimuksessa. Sote- ja maakuntauudistuksen tavoitteena on muodostaa yhteistoiminta- alueet,
jotka sopivat yhteisesti tavoitteista ja niiden toteuttamisesta. Sote-koordinaattorin tehtavana on valmistella
Pohjois-Suomen yhteistoiminta-alueen kdynnistamista ja yhteistyGsuunnitelman laatimista Kainuun osalta.

Kainuussa sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymadn on keskitetty tutkimus- ja kehittamistoiminta
maakunnallisesti. Sote-koordinaattori tekee suunnitelman, miten uuden maakunnan tutkimus- ja
kehittdaminen organisoidaan. Kainuun sote-kuntayhtyma on tehnyt sopimuksen myds yliopistostrategiasta
yhdessa Oulun yliopiston, Kainuun ammattikorkeakoulun ja AIKOPAN kanssa yhteistydsta koulutuksen,
kehittamisen ja tutkimuksen osalta. Tata yhteistyota hyodynnetdan suunnitelman tekemisessa.
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3. Yhteenveto

Sote-koordinaattorin tehtavana on tehdd maakuntalaissa, sote-jirjestimislaissa ym. laeissa olevat edell3
mainitut keskeiset suunnittelutehtavit. Tuloksena luodaan suunnitelmat edelld mainituista asiakirjoista
yhteistydssd muiden maakunnallisten toimijoiden kanssa viliaikaisen toimielimen kasiteltavaksi ja
ohjausryhman hyvéksyttaviksi. Vliaikainen toimielin aikatauluttaa tarkemmin keskeiset tehtavit; joita

ovat:

maakunnallinen palvelustrategia (osa maakuntastrategiaa)

palvelu- ja hoitoketjujen prosessien uudistaminen sopeuttaen uuteen tuottamisrakenteeseen
palvelujen arviointijdrjestelman kehittiminen (suunnitelma)

hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhteistydn rakenteiden suunnitelma

Pohjois-Suomen yhteistyésuunnitelman valmistelu

sote-palvelujen tutkimus- ja kehittamistoiminnan organisointisuunnitelma

4. Tavoiteaikataulu

LA

Aloitus 1.2.2018

1. Projektisuunnitelma 30.6.2018
2. Véliraportti 31.12.2018

3. Viliraportti 30.6.2019

4. Loppuraportti 31.12.2019

Valmistelija: kuntayhtyman johtaja, vaten 1. varapuheenjohtaja Maire Ahopelto
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Sote-koordinaattorin talousarviolaskelma

2018 2019 Yhteensa 2018-2019
Sote-koordinaattorin palkka 137500 € 150 000€ 287500 €
Matka-. majoituskulut 13 000€ 15 000€ 28 000€
Puhelinkulut 1000€ 1000€ 2 000€
Asiantuntijakulut 5 000€ 5 000€ 10 000€
Muut kulut 1 000€ 1 000€ 2 000€

157 500 € 172 000 € yht. 329 500 €




