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7 luku Maakunnan johtaminen ja maakuntahallitus  

35 § Maakuntastrategia  

Maakunnalla on oltava strategia, jossa maakuntavaltuusto päättää maakunnan 

toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista, strategiassa tulee 

huomioida:  

1) asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen maakunnan tehtäväalalla;  

2) palvelujen järjestämistä ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset;  

3) maakunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet;  

4) alueiden, alueiden käytön, elinympäristön laadun ja alueen elinkeinojen 

kehittäminen;  

5) omistajapolitiikka;  

6) henkilöstöpolitiikka;  

7) asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.  

Maakunnan strategian tulee perustua arvioon maakunnan tilanteesta strategian 

laatimishetkellä sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden 

vaikutuksista maakunnan tehtävien toteuttamiseen. Strategiassa tulee 

määritellä myös sen toteutumisen arviointi ja seuranta.  

Maakuntastrategian ottamisesta huomioon maakunnan talousarvion ja -

suunnitelman laatimisessa säädetään 97 §:ssä. Strategia tarkistetaan 

vähintään kerran maakuntavaltuuston toimikaudessa.  

18.1.2018 2 



Laki sosiaali- ja terveydenhuollon 

järjestämisestä 

• Maakunnan palvelustrategia laaditaan osana maakuntastrategiaa. 

• Pykälän 3 momentin mukaan palvelulupaus voidaan laatia osana 

maakuntastrategiaa samoin kuin maakunnan palvelustrategia. Tämän 

mukaisesti sekä palvelustrategia että palvelulupaus voidaan valmistella 

luontevasti yhdessä.  

• Tuottamisesta vastaava maakunnan liikelaitos on oikeudelliselta 

luonteeltaan osa maakuntaa. Siten liikelaitoksen toiminnasta ja talouden 

reunaehdoista päättää maakuntavaltuusto hyväksyessään 

maakuntastrategian, maakunnan talousarvion sekä maakunnan 

hallintosäännön.  
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Millainen strategia? 

• Koko maakunnan strategia 

• Mitä maakunnan työkaluilla voi tehdä 

• Maakunnan sisäinen strategia 
 

18.1.2018 4 



Kainuun maakuntaohjelman 2018–2021 kehittämisen 

painopisteet 
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 Maakuntaohjelma 2018–2021 

 



Maakuntauudistuksen tavoitteet 

maakuntaohjelmassa 

• Yleistavoite: Kainuu toteuttaa maakuntahallintoa 

aktiivisesti, oma-aloitteisesti ja kainutlaatuisesti 

edelläkävijänä. Palvelujen laatu ja saavutettavuus 

paranevat ja Kainuun elinvoimaisuus vahvistuu.  

• Yleistavoitteeseen pyritään seuraavien 

kehittämistavoitteiden ja strategisten toimenpiteiden 

kautta, jotka tarkemmin asetetaan tulevan maakunnan 

maakuntastrategiassa ja palvelujen 

järjestämissuunnitelmissa. 
 



Kehittämistavoite: Kainuu on maakuntahallinnon 

rohkea edelläkävijä ja toteuttaa SOTE- ja 

maakuntauudistuksen tuloksellisella yhteistyöllä  I/II 

Strategiset toimenpiteet 2018–2021 

• Kehitetään maakuntahallinnosta vahva SOTE, aluekehitys-, 

kasvupalvelujen järjestäjä, joka suunnittelee maakunnan palvelujen 

tuotannon asiakastarpeiden mukaisesti ja kustannustehokkaasti sekä 

toteuttaa työllisyys- ja yrityspalvelut maakuntaohjelman painotusten 

mukaisesti 

• Toteutetaan vaikuttavaa edunvalvontaa yhteistyössä kuntien kanssa 

hyödyntäen neuvotteluyhteydet keskushallintoon (valtion ja maakuntien uusi 

suhde) 

• Maakuntaohjelmaa käytetään perustana maakunnan ja valtion 

neuvottelumenettelyssä ja EU-rahoitteisten ohjelmien valmistelussa  

• Maakunnan elinvoiman vahvistamisessa tehdään vaikuttavaa yhteistyötä 

alueen kehittäjäkumppaneiden (yksityisen, julkisen sekä 3. ja 4. sektorin 

toimijat) kanssa aluekehitysviranomaisten asiantuntemusta hyödyntäen 



Kehittämistavoite: Kainuu on maakuntahallinnon rohkea 

edelläkävijä ja toteuttaa SOTE- ja maakuntauudistuksen 

tuloksellisella yhteistyöllä  II/II 

Strategiset toimenpiteet 2018–2021 

• Toteutetaan palvelujen uudistus osallistavasti asiakkaat mukaan ottaen 

• Huomioidaan uudistuksessa tasapuolisesti koko maakunnan edut ja 
palvelujen saavutettavuus koko Kainuussa 

• Vahvistetaan uudistuksessa kansalaisjärjestöjen roolia toimia aktiivisesti 
kansalaistoiminnan tukiverkostona, työllistäjinä ja palvelujen tuottajina 

• Varaudutaan uudistuksen myötä tulevaan huomattavaan 
palveluliiketoiminnan kasvuun 

• Osana SOTE-uudistusta vahvistetaan SOTE-sektoriin liittyvää TKI-toimintaa  

• Varmistetaan maakuntauudistuksen kautta Kainuulle omassa 
päätösvallassa olevat riittävät rahoitusinstrumentit ja resurssit älykkään 
erikoistumisen T&K&I -toiminnan tukemiseen mm. varmistetaan Kainuun 
tulevaisuusrahaston toiminta 

• Kainuun mielikuvatutkimuksen tulokset huomioidaan uuden maakunnan ja 
maakuntastrategian rakentamisessa (maine- ja markkinointityö) 

• Yrittäjyyden kehittämisessä tiivistetään oppilaitosten, yrittäjyyden 
kehittäjäorganisaatioiden sekä uuden maakunnan kasvupalvelutoimintojen 
välistä yhteistyötä  

 



Kehittämistavoite: tulevassa maakuntahallinnossa 

varmistuu Kainuun vahva ja mahdollisimman 

itsenäinen asema liikennejärjestelmän suunnittelussa 

ja päätöksenteossa.  

 
Strategiset toimenpiteet 2018–2021: 

• Liikennejärjestelmän asiantuntemusta vahvistetaan ja yhteistyötä 

maakunnan sisällä ja sen rajojen yli tehostetaan  

• Kainuun tarpeet sekä olosuhteet huomioidaan kansallisessa 

liikennesuunnittelussa ja päätöksenteossa 

• Suunnitteluyhteistyö kumppanuusalueiden kanssa vahvistuu 

• Edunvalvontaa maakunnan sisällä ja ulkopuolella tehostetaan osana 

maakunnan omaa toimintaa 



TR6: maakuntastrategian 

työohjelman hahmottelua 
• Strategian määrittely ja rajaus, johon puitteet luo lainsäädäntö ja kolme 

strategiaa määrittävää lakia (Maakuntalaki, Sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämislaki, Kasvupalvelulaki), sekä strategian laatimisen aikataulu ja 
SOVA:us (Laki suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten 
arvioinnista) 

• TR6 ehdottaa työohjelmassa, että palvelulupaus ja -strategia otetaan 
maakuntastrategian kautta koko maakunnan järjestämisvelvoitteen 
kattavaksi periaatteeksi niin, että kaikki tulevan maakunnan organisaatiot 
määrittelevät tuottamansa palvelut, niiden tuottamista koskevat 
palvelulupaukset sekä lupausten toteutumisen mahdollistavan 
palvelustrategian.  

• Määritellään SOTE ja maakuntauudistuksen työryhmien roolit 
maakuntastrategian laatimisessa.  
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TR6: maakuntastrategian 

työohjelman hahmottelua 
• TR6 esittää työohjelmassa talvella tai keväällä 2018 pidettäväksi VATE:n, 

maakuntahallituksen ja valtuuston sekä SOTE-valtuuston ja -hallituksen 

maakuntastrategiaseminaaria, jossa linjataan strategiatyön suuntaviivoja.  

• TR 6 esittää, että strategiaprosessin alkuvaiheessa käynnistetään Kainuun 

nykytilan analyysi ja esittää resursointia ulkopuolisen asiantuntijuuden 

hankkimiseen tähän tehtävään. 

• TR 6 esittää, että strategian laatimisessa ja osallistamisessa hyödynnetään 

uusia innovatiivisia menetelmiä sekä innovatiivista ja aktiivista 

strategiaviestintää. Työohjelmassa määritellään näiden tavoitteiden 

käytännön toteutus.  
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