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Talouden ja toiminnan simulointiohjeistus ja simulointiin

valmistautuminen
101/00.04.00/2017

VATE § 84

Asiaa on aiemmin kasitelty valmisteluryhmassa 24.4.17 § 49,
15.5.17 § 70, vatessa 21.8.17 § 43 ja ohjausryhmassa 4.9.17 § 53.

Valtionvarainministerion muistio 26.9.2017 kuvaa tulevan maakunta-
simuloinnin sisaltda ja vaiheita. Simulointi sisaltéda nelja paakohtaa 1)
maakuntatalouden simulointi, 2) poikkihallinnollisen yhteistydoproses-
sien simulointi, 3) hallinnonalojen yhteistydoprosessien maakuntien
kanssa 4) simulointi palvelukeskuksissa. Simuloinnin eteneminen
tarkentuu syksyn 2017 ja kevaan 2018 aikana.

Onhjeesta poimittuja simulointiin liittyvia aikatauluja ja ohjeellisia osal-
listuja.

Syksy 2017

Talouden simuloinnin ohjeistus ja koordinointi (VM)

Toteutus jokaisessa maakunnassa, vastuuhenkilon nimeaminen
Maakuntatalouden neuvottelukunnan ja Kilan K&M-jaoston alustavat
suositukset seka neuvonnan yhteensovitus ministerididen ja Kuntalii-
ton kesken

Tammi-helmikuu 2018

Maakuntalain 13 § mukaisia neuvotteluja edeltavat tilannekuvaval-
mistelut ja ohjeistukset

ALKE-neuvottelut

Maalis-huhtikuu 2018

Maakuntalain 13 § mukaisten neuvottelujen simulointi (VM)
Valiaikaishallinnon pj.

Valiaikaishallinto/Toimialueiden vastuuvalmistelijat (Liikelaitos, toimi-
alueet)

Valiaikaishallinto/Talouden vastuuhenkilo (yhteyshenkild)



Sote /Neuvottelu palveluiden jarjestamista ja rahoituksen riittavyytta
koskien

Pela / Toiminnalliset neuvottelut SM-maakunnat (Pel Jarj 9 ja 10 §)
MMM / substanssikeskustelut maakuntien kanssa

Elokuu 2018 -> Koetalousarvion laadinta

Maakuntahallituksen pj.

Maakuntajohtaja

Toimialojen nimetyt vastuuviranhaltijat

Talousjohtaja (yhteyshenkil®); Talouden vastuuhenkil6 tulee nimeta

Syksylla 2018 laadittava maakunnan koetalousarvio vuodelle
2020 ja koetaloussuunnitelma ovat keskeinen osa talouden simuloin-
tia. Jussi Lammassaari valtiovarainministeriosta on lahettanyt
24.10.2017 sahkopostitse siihen liittyvaa tarkempaa kuvausta ja oh-
jeistusta:

"Maakuntatalouden simulointisuunnitelman mukaan maakunnat val-
mistelevat syksylla 2018 koetalousarvion vuodelle 2020 seka koeta-
loussuunnitelman. Koetalousarvion ja -suunnitelman pohjatietona
kaytetaan alkuvuodesta 2018 paivitettavia laskelmia maakuntien
yleiskatteellisesta rahoituksesta. Valtiovarainministeridssa valmistel-
laan vuoden 2018 aikana myos keskipitkan aikavalin trendilaskelma
kunkin maakunnan rahoituksesta ja sopeutustarpeesta. Koetalousar-
Vvio ja -suunnitelma laaditaan maakuntien kesken yhdenmukaisesti
JHS-hankkeissa valmisteltavien suositusten mukaisesti. Valtiovarain-
ministerid valmistelee kevaan 2018 aikana lisaksi erillisen ohjeistuk-
sen koetalousarvion ja -suunnitelman laatimiseksi.

Monet muutosjohtajat ja maakuntien talousvalmistelijat ovat esitta-
neet valtiovarainministeriolle koetalousarvio- ja taloussuunnittelutyon
aikaistamista. Ministeridssa tehdyn arvion mukaan koetalousarviota
ja -suunnitelmaa koskevan ohjeistuksen laadintaa ei ole mahdollista
aikaistaa suunnitellusta, koska JHS-hankkeissa valmisteltavat suosi-
tukset eivat ole viela valmiina. Koetalousarviota ja -suunnitelman laa-
dintaa ei myoskaan ole tarkoituksenmukaista alkaa valmistella nyt
kaytossa olevien laskelmien pohjalta, vaan vasta alkuvuodesta 2018
julkaistavien paivitettyjen laskelmien pohjalta. Viimeisimman aikatau-
luarvion perusteella maakuntien talousarvion laadintaa koskevat
JHS-suositukset ovat lahddssa palautekierroksella loka-marraskuus-
sa 2017 ja suositusten pitaisi valmistua alkuvuodesta 2018. Valtiova-
rainministerio toivoo maakuntien talousvalmistelijoiden antavan
palautetta valmisteilla olevista JHS-suosituksista.

Maakunnat ovat pyytaneet, ettd Suomen Kuntaliitto kokoaa maakun-
tien talousvastaavien verkoston. Valtiovarainministerion maakuntata-
louden simuloinnista vastaavat henkilot voivat tarpeen mukaan osal-



listua verkoston tapaamisiin seka muihin vastaaviin maakuntien ta-
lousvastaaville suunnattuihin tilaisuuksiin. Lisaksi koetalousarvion ja
-taloussuunnitelman laadintaan liittyvia kysymyksia voidaan kasitella
maakuntakohtaisissa keskusteluissa valtiovarainministerion maakun-
tavastaavien kanssa."

Erillisliitteena on VM:n muistio maakuntatalouden ja siihen liittyvien
yhteistydprosessien simuloinnin suunnitelma 26.9.2017

Erillisliite nro: 3
Lisatietoja asiasta antaa valmistelujohtaja Jaana Korhonen, puh. 044

591 9472 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@ ely-kes-
kus.fi.

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi simulointisuunnitelman ja oh-
jeistaa simulointiin varautumista.

Valmistelutoimielin nimeaa simuloinnin talouden vastuuhenkiloksi
taloussuunnittelijan.

Simulointikokonaisuuden esittely viedaan tiedoksi ohjausryhmalle
6.11.17 kokoukseen.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Ohjausr § 74

Valmistelutoimielin hyvaksyi valmistelujohtajan ehdotuksen.

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma:

VATE § 104

Ohjausryhma merkitsee asian tiedoksi.

Valmistelujohtaja Jaana Korhonen esitteli asiaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen ohjausryhma hyvaksyi puheenjohtajan
ehdotuksen.

Simulointiin liittyvia simulointitapahtumia on aikataulutettu. Kainuun
aikataulut ovat:
— MMM keskustelut 15.01.2018 tai 24.01.2018 tai 26.01.2018



— ALKE-neuvottelu 30.01.2018

— Pelastustoimi ja varautuminen 22.02.2018
— Sote 26.02.2018

- ML 13 § 20.03.0218

Simulointitapahtumien sisallésta on kerrottu liiteena olevassa materi-
aalissa.

Liite nro: 1

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi simuloinnin tilan-
nekatsauksen, neuvotteluaikataulun seka neuvotteluiden sisallon.

Valiaikainen valmistelutoimielin sopii neuvotteluihin valmistautumi-
sesta seka nimeaa osallistujat.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Valmistelutoimielin merkitsi tiedoksi simuloinnin tilannekatsauksen,
neuvotteluaikataulun seka neuvottelujen sisallon.

Valmistelutoimielin paatti seuraavaa simulointiin valmistautumisesta
ja osallistujista:

MMM-hallinnonala:

Simulointipaivaksi on varmistunut 15.1.2018 klo 12-16 (Oulu).
Vastuuhenkildna toimii vate/Jari Korhonen. Kukin vaten jasen huo-
lehtii siita, etta paivitettavat tiedot pyydetaan ko. organisaatiosta.
Paasaantoisesti paivitys tehdaan tehtyyn nykytilan kuvaukseen ja
vuoden 2017 tiedoilla. Paivitetyt tiedot toimitetaan Jarille Korhoselle
ja Jaana Korhoselle.

Neuvotteluun osallistuvat:
Maire Ahopelto

Kari Pehkonen

Anssi Parvainen

Pentti Malinen

Jari Korhonen

Raimo Piirainen

Raili Myllyla

Eija Jansson

ALKE-neuvottelut:
Neuvottelut pidetdan 30.1.2018 klo 13-15.30 Helsinki
Vastuuhenkilona toimii vate/ Pentti Malinen.




Neuvotteluihin liittyvat maakunnan liiton johdolla valmisteltu "Kainuun
laadullinen tilannekuva_111217" seka ALKE-keskustelun nostoja
kuvaava asiakirja "Alke_agenda_Kainuu 11 12 17” viedaan ekstra-
nettiin ja vaten jasenet tekevat mahdolliset taydennykset sinne tors-
tain 14.12. aikana.

Neuvotteluun osallistuvat:
Maire Ahopelto
Pentti Malinen
Anssi Parviainen
Kari Pehkonen
Jaana Korhonen
Eija Jansson
Tiina Veijola
Timo Korhonen
Raimo Piirainen
Raili Myllyla
Arto Laurikainen

Pelastustoimi ja varautuminen:
Neuvottelut pidetdan 22.2.2018 klo 12-14 Helsingissa
Vastuuhenkilo toimii vate/Anssi Parviainen

Neuvotteluihin osallistuvat:
Maire Ahopelto
Kari Pehkonen
Anssi Parviainen
Pentti Malinen
Jaana Korhonen
Tiina Veijola
Arto Laurikainen
Timo Korhonen
Raimo Piirainen
Raili Myllyla

Jari Korhonen

SOTE:
Neuvottelut pidetaan 26.2.2018 klo Helsingissa
Vastuuhenkilé vate/Maire Ahopelto

Neuvotteluihin osallistuvat:
Maire Ahopelto

Raili Myllyla

Anssi Parviainen

Jari Korhonen

Jaana Korhonen

Tiina Veijola

Pentti Malinen



VATE § 6

MMM simulointitilaisuus

ML 13 §: Tarkkennetaan myoéhemmin. Koko vate vastaa valmistelus-
ta.

15.1.2018

Maakunnat kayvat ruoka- ja luonnonvarasektorin tehtavissa ministe-
rion ja ruokaviraston kanssa syksyisin maakuntakohtaiset keskuste-
lut, joissa muodostetaan yhteinen sektorin tilannekuva. Taman tilan-
nekuvan pohjalta ministerio valittaa ruoka- ja luonnonvaratehtavien
tilannekuvan seka taloutta ja toimintaa koskevat nakemykset maa-
kuntaneuvotteluun ja julkisen talouden suunnitelmaan. Osana maa-
kuntien toiminnan simulointia maa- ja metsatalousministerio jarjestaa
tammikuussa 2018 naiden tulevien keskustelujen testaamiseksi kol-
me tilaisuutta.

Kainuun ja MMM:n valinen vuorovaikutuksen simulointitilaisuus pi-
dettiin Oulussa 15.1.2018.

Tilaisuudessa kasiteltiin asialistan mukaan maakuntien esityksia
ruoka- ja luonnonvaratehtavien tilannekuvasta, MMM:n toimialan
mahdollisuuksia tukea maakuntien toimintaa seka muodostettiin yh-
teista tilannekuvaa.

Maaseutupaallikkd Jari Korhonen esittelee asiaa.

Liite nro: 7 Pohjois-Suomen maakuntien esitys ruoka- ja luonnonva-
ratehtavien tilannekuvasta/Oulu 15.1.2018

Lisatietoja asiasta antaa maaseutupaallikkd Jari Korhonen, puh. 044
750 2134 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@sotkamo.fi.

Aluekehittamiskeskustelut 30.1.2018

Tulevat maakunnat kayvat vuosittain aluekehittamiskeskustelut.
Osana maakuntien toiminnan simulointia pidetaan alkuvuonna 2018
maakunnittaiset simulointikeskustelut. Kainuun aluekehittamis- kes-
kustelu 2018 pidetaan 30.1.2018. Keskusteluiden asialista sisaltaa
asiakohdat: maakunnan aluekehityksen tilannekuva, Kainuun kehit-
tamisen tukemisen valtion ja maakunnan yhteistydssa, (Kainuun
aluetalouden kasvun vahvistaminen seka hyvinvointi, terveys ja tur-
vallisuus) ja mahdolliset muut esille tulevat asiat, puheenjohtajan yh-
teenveto ja jatkotoimenpiteista sopiminen.

Asiaa on valmisteltu Kainuun liiton johdolla. Neuvotteluihin liittyen on
valmisteltu Kainuun laadullinen tilannekuva.
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Aluekehitysasiantuntija Jouni Ponnikas esittelee asiaa.

Liite nro: 8 VN Kainuun agendaluonnos 2018
Liite nro: 9 Kainuun laadullinen tilannekuva

Lisatietoja asiasta antaa aluekehitysasiantuntija Jouni Ponnikas,
puh. 040 574 0804 tai sdhkdpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Pelastustoimen ja varautumisen simulointi 22.2.2018

Neuvottelujen tavoitteena on saada kasitys siita, millaisia valmistelu-
ja toiminnallinen neuvotteluprosessi vuosittain ministeridssa ja maa-
kunnissa vaatii ja milla tavalla se toteutetaan. Lisaksi tulisi saada
ymmarrys siita, millainen on VM:lle JTS-neuvottelua varten laadittava
pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja rahoituksen tason riitta-
vyyden arviointi ja minkalaista tietoa SM:lle toimitettaviin raportteihin
tulisi saada (pelastustoimen jarjestamislain 10 §:n mukaista asetusta
varten). Lisaksi neuvotteluissa kasitellaan maakunnan varautumisen
alueelliseen yhteensovittamiseen liittyvien tehtavien kaytannon
toteutumista.

Sisaministerio jarjestaa 23.1.2018 maakuntauudistuksen pelastustoi-
men ja varautumisen alueellisen yhteensovittamis- tehtavan simu-
lointineuvottelujen valmistavan tilaisuuden.

Pelastusjohtaja Anssi Parviainen esittelee asiaa.
Liite nro: 10 Pelastustoimen ja maakunnan alueellisen varautumisen
JTS-simulointiprosessi ja aikataulu (kevat 2018)

Liite nro: 11 Sisaministerion raportointipyynté 12.1.2018

Lisatietoja asiasta antaa pelastusjohtaja Anssi Parviainen, puh. 044
710 0151 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@pela.fi.

Soten simulointi 26.2.2018

Neuvotteluissa kasitellaan jarjestamislain 29 §:n mukaisia keskeisia
sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteita ja toimenpiteitd, joilla tavoit-
teisiin paastaan. Lisaksi kasitelladn maakuntien yleiskatteellisen mo-
mentin rahoitusta maakuntakohtaisesti ja STM:n vastuulle jaavien
erillisten momenttien maararahoja. Harjoituksen myo6ta saadaan
alustava kasitys siita, millainen on VM:lle JTS-neuvottelua varten
laadittava toimialan palvelujen saatavuuden ja rahoituksen tason riit-
tavyyden arviointi ja minkalaista tietoa STM:lle toimitettaviin raporttei-
hin tulisi saada (30 § 4 momentin mukaista mahdollista asetusta var-
ten). Harjoituksen tuloksena tulisi olla rahoituspaatos palvelujen tuot-
tamista varten. Simulointia on valmisteltu yhdessa THL:n arviointitoi-
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minnon kanssa, jonka alustava luonnos lahtotiedoista on liitteena.
Sote jatkaa valmistelua myds yhdessa THL:n kanssa.

Kuntayhtyman johtaja Maire Ahopelto esittelee asiaa.
Liite nro: 12 Alustava rakenneluonnos lahtotiedoista

Lisatietoja asiasta antaa kuntayhtyman johtaja Maire Ahopelto, puh.
044 777 3033 tai sahkdpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

ML 13 §&:n mukaisten neuvotteluiden simulointi 21.3.2018 klo 10.15-11.45

Maakuntalain 13 §:n mukainen neuvottelu liittyy julkisen talouden
suunnitelman valmisteluun ja tukee valtion maakuntien talouteen
kohdistamaa ohjausta. Maakuntalain mukaiset neuvottelut kaydaan
jokaisen maakunnan kanssa erikseen. Neuvotteluissa kasitellaan en-
sisijaisesti maakunnan talouteen liittyvia asioita: kustannus- kehitys-
ta, rahoitusta ja investointisuunnitelmaa. Lisaksi neuvotteluissa kasi-
tellaan tarvittavia toimenpiteita, joilla maakunnan tehtavien hoitami-
nen ja palvelujen saatavuus voidaan turvata ottaen huomioon julki-
sen talouden suunnitelman mukainen valtion rahoitus maakunnille ja
uudistuksella asetettu tavoite kustannuskehityksen hidastamisesta.
Neuvottelussa voidaan kasitella myos muita maakunnan toimintaan
ja talouteen liittyvia tekijoita, esim. kansalliset tietojarjestelmat ja
tietohallintoa koskevat kehittamisehdotukset.

Neuvotteluita simuloidaan kevaan aikana. Simuloinnin tarkoituksen
on valmistautua harjoituksen avulla ensimmaisiin alkuvuonna 2019
toteutettaviin neuvotteluihin. Neuvotteluiden puheenjohtajana toimii
valmistelun yleis-, talous- ja toimialojen johtoa. Maakunnista osallis-
tujiksi toivotaan valmistelun yleis-, talous- ja toimialojen johtoa. Kes-
kustelussa tulee voida kasitella myos toimialojen kehittamista. Kusta-
kin maakunnasta voi osallistua korkeitaan 8 henkiloa.

Simuloinnin toteutusta varten valmistellaan valtioneuvostotasolla ra-
portti jostain yleiskatteisen rahoituksen kannalta keskeisesta asiasta.
Esiin nostettavat asiat voivat koskea esim. maakunnissa tehtavia or-
ganisaatioratkaisuja, investointien vaikutuksia maakuntien talouteen
aloitettaessa, palveluissa ministerididen kasityksen tarvittavia muu-
tossuuntia tai muita asioita, jotka hyddyntavat koetalousarvion laa-
dintaa ja ensimmaisen toimintavuoden suunnittelua maakunnissa.
ALKE-neuvotteluista, pelastustoimen neuvotteluista ja sote-neuvotte-
luista pyydetaan tuomaan lyhyt maakunnittainen yhteenveto neuvot-
teluihin.

Tarkennukset ja lisamateriaali toimitetaan viikolla 6 maakunnille. Lo-
pullinen materiaali ja agenda toimitetaan noin viikkoa ennen neuvot-
telua. Maaliskuun alkupuolella pidetaan videoyhteydella kokous neu-



vottelusimuloinnin toteuttamisesta. Neuvotteluaikataulun muutostar-
peista tulee ilmoittaa tammikuun aikana.

Liite nro: 13 Maakuntalain 13 § mukaisten neuvottelujen simulointiin
valmistautuminen VM 15.1.2018

Lisatietoja antaa valmistelujohtaja Jaana Korhonen, puh. 044 591
9472 tai sahkopostitse etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi.

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsi tiedoksi simuloinnin tilanne-
katsaukset ja evasti jatkovalmistelua.

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi ML 13 §:n
mukaisen neuvottelun tilannetiedon, paattaa valmistautumisen vaten
vastuuhenkilosta, osallistujista seka valmistautumisesta.
Valiaikainen valmistelutoimielin 1ahettaa simuloinnin tilanne-
katsauksen ohjausryhman kasiteltavaksi.

Véliaikainen valmistelutoimielin:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsi tiedoksi simuloinnin tilanne-
katsaukset ja evasti jatkovalmistelua.

Aluekehittamisneuvotteluihin 30.1.2018 osallistuvat Eero Suutari,
Maire Ahopelto, Raili Myllyla, Eija Jansson, Jouni Ponnikas, Jaana
Korhonen, Pasi Loukasmaki ja Pentti Malinen (vastuuhenkild).
Etayhteyden valityksella tilaisuuteen osallistuvat Vate:n jasenista
Anssi Parviainen, Kari Pehkonen, Arto Laurikainen ja Tiina Veijola.

Pelastus ja varautumisen simulointineuvotteluihin 22.2.2018
osallistuvat Maire Ahopelto, Kari Pehkonen, Anssi Parviainen
(vastuuhenkild), Pentti Malinen, Jaana Korhonen, Tiina Veijola, Arto
Laurikainen, Raimo Piirainen, Raili Myllyla ja Jari Korhonen seka
varautumisen vastuuvalmistelija Juha Karkkainen ja
taloussuunnittelija Armi Pikkarainen.

Sote-neuvotteluihin 26.2.2018 osallistuvat Maire Ahopelto
(vastuuhenkild), Raili Myllyla, Anssi Parviainen, Jari Korhonen,
Jaana Korhonen, Tiina Veijola ja Pentti Malinen.

Maakuntalain 13 § mukaiset neuvottelut pidetdan 21.3.2018 klo
10.15-11.45. Valiaikainen valmistelutoimielin hyvaksyi
simulointineuvottelujen aikataulun. Neuvottelun vastuuvalmistelijaksi
valittiin maakuntajohtaja Pentti Malinen. Neuvottelijat valitaan



seuraavassa valiaikaisen valmistelutoimielimen kokouksessa.

Valiaikainen valmistelutoimielin lahettaa simuloinnin tilanne-
katsauksen ohjausryhman kasiteltavaksi.

Ohjausr § 6

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma merkitsee tiedoksi simuloinnin tilannekatsauksen ja
ohjeistaa valiaikaista valmistelutoimielinta jatkovalmistelua varten.

Ohjausryhma:

Ohjausryhma merkitsi tiedoksi simuloinnin tilannekatsauksen ja oh-
jeisti valiaikaista valmistelutoimielinta jatkovalmistelua varten.



