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VATE § 84

Asiaa on aiemmin käsitelty valmisteluryhmässä 24.4.17 § 49,
15.5.17 § 70, vatessa 21.8.17 § 43 ja ohjausryhmässä 4.9.17 § 53.

Valtionvarainministeriön muistio 26.9.2017 kuvaa tulevan maa kun ta-
si mu loin nin sisältöä ja vaiheita. Simulointi sisältää neljä pääkohtaa 1)
maakuntatalouden simulointi, 2) poikkihallinnollisen yh teis työ pro ses-
sien simulointi, 3) hallinnonalojen yhteistyöprosessien maa kun tien
kanssa 4) simulointi palvelukeskuksissa. Simuloinnin ete ne mi nen
tarkentuu syksyn 2017 ja kevään 2018 aikana.

Ohjeesta poimittuja simulointiin liittyviä aikatauluja ja ohjeellisia osal-
lis tu ja.

Syksy 2017
Talouden simuloinnin ohjeistus ja koordinointi (VM)
Toteutus jokaisessa maakunnassa, vastuuhenkilön nimeäminen
Maakuntatalouden neuvottelukunnan ja Kilan K&M-jaoston alustavat
suo si tuk set sekä neuvonnan yhteensovitus ministeriöiden ja Kun ta lii-
ton kesken

Tammi-helmikuu 2018
Maakuntalain 13 § mukaisia neuvotteluja edeltävät ti lan ne ku va val-
mis te lut ja ohjeistukset
ALKE-neuvottelut

Maalis-huhtikuu 2018
Maakuntalain 13 § mukaisten neuvottelujen simulointi (VM)
Väliaikaishallinnon pj.
Väliaikaishallinto/Toimialueiden vastuuvalmistelijat (Liikelaitos, toi mi-
alu eet)
Väliaikaishallinto/Talouden vastuuhenkilö (yhteyshenkilö)



Sote /Neuvottelu palveluiden järjestämistä ja rahoituksen riittävyyttä
kos kien

Pela / Toiminnalliset neuvottelut SM-maakunnat (Pel Järj 9 ja 10 §)
MMM / substanssikeskustelut maakuntien kanssa

Elokuu 2018 -> Koetalousarvion laadinta
Maakuntahallituksen pj.
Maakuntajohtaja
Toimialojen nimetyt vastuuviranhaltijat
Talousjohtaja (yhteyshenkilö); Talouden vastuuhenkilö tulee nimetä

Syksyllä 2018 laadittava maakunnan koetalousarvio vuodelle
2020 ja koetaloussuunnitelma ovat keskeinen osa talouden si mu loin-
tia. Jussi Lammassaari valtiovarainministeriöstä on lähettänyt
24.10.2017 sähköpostitse siihen liittyvää tarkempaa kuvausta ja oh-
jeis tus ta:

"Maakuntatalouden simulointisuunnitelman mukaan maakunnat val-
mis te le vat syksyllä 2018 koetalousarvion vuodelle 2020 sekä koe ta-
lous suun ni tel man. Koetalousarvion ja -suunnitelman pohjatietona
käy te tään alkuvuodesta 2018 päivitettäviä laskelmia maakuntien
yleis kat teel li ses ta rahoituksesta. Valtiovarainministeriössä val mis tel-
laan vuoden 2018 aikana myös keskipitkän aikavälin trendilaskelma
kun kin maakunnan rahoituksesta ja sopeutustarpeesta. Koe ta lous ar-
vio ja -suunnitelma laaditaan maakuntien kesken yhdenmukaisesti
JHS-hank keis sa valmisteltavien suositusten mukaisesti. Val tio va rain-
mi nis te riö valmistelee kevään 2018 aikana lisäksi erillisen oh jeis tuk-
sen koetalousarvion ja -suunnitelman laatimiseksi.

Monet muutosjohtajat ja maakuntien talousvalmistelijat ovat esit tä-
neet valtiovarainministeriölle koetalousarvio- ja taloussuunnittelutyön
ai kais ta mis ta. Ministeriössä tehdyn arvion mukaan koetalousarviota
ja -suunnitelmaa koskevan ohjeistuksen laadintaa ei ole mahdollista
ai kais taa suunnitellusta, koska JHS-hankkeissa valmisteltavat suo si-
tuk set eivät ole vielä valmiina. Koetalousarviota ja -suunnitelman laa-
din taa ei myöskään ole tarkoituksenmukaista alkaa valmistella nyt
käytössä olevien laskelmien pohjalta, vaan vasta alkuvuodesta 2018
julkaistavien päivitettyjen laskelmien pohjalta. Viimeisimmän ai ka tau-
lu ar vion perusteella maakuntien talousarvion laadintaa kos ke vat
JHS-suositukset ovat lähdössä palautekierroksella lo ka-mar ras kuus-
sa 2017 ja suositusten pitäisi valmistua alkuvuodesta 2018. Val tio va-
rain mi nis te riö toivoo maakuntien talousvalmistelijoiden an ta van
palautetta valmisteilla olevista JHS-suosituksista.

Maakunnat ovat pyytäneet, että Suomen Kuntaliitto kokoaa maa kun-
tien talousvastaavien verkoston. Valtiovarainministeriön maa kun ta ta-
lou den simuloinnista vastaavat henkilöt voivat tarpeen mukaan osal-



lis tua verkoston tapaamisiin sekä muihin vastaaviin maakuntien ta-
lous vas taa vil le suunnattuihin tilaisuuksiin. Lisäksi koetalousarvion ja
-taloussuunnitelman laadintaan liittyviä kysymyksiä voidaan kä si tel lä
maakuntakohtaisissa keskusteluissa valtiovarainministeriön maa kun-
ta vas taa vien kanssa."

Erillisliitteenä on VM:n muistio maakuntatalouden ja siihen liittyvien
yhteistyöprosessien simuloinnin suunnitelma 26.9.2017

Erillisliite nro: 3

Lisätietoja asiasta antaa valmistelujohtaja Jaana Korhonen, puh. 044
591 9472 tai sähköpostitse osoitteella etunimi.sukunimi@ ely-kes-
kus.fi.

Valmistelujohtajan ehdotus: 

Valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi simulointisuunnitelman ja oh-
jeis taa simulointiin varautumista.

Valmistelutoimielin nimeää si mu loin nin talouden vastuuhenkilöksi
taloussuunnittelijan.

Simulointikokonaisuuden esittely viedään tiedoksi ohjausryhmälle
6.11.17 kokoukseen.

Väliaikainen valmistelutoimielin:

Valmistelutoimielin hyväksyi valmistelujohtajan ehdotuksen.
________

Ohjausr § 74

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhmä merkitsee asian tiedoksi.

Ohjausryhmä:

Valmistelujohtaja Jaana Korhonen esitteli asiaa.

Käydyn keskustelun jälkeen ohjausryhmä hyväksyi puheenjohtajan
ehdotuksen.
_________

VATE § 104

Simulointiin liittyviä simulointitapahtumia on aikataulutettu. Kainuun
ai ka tau lut ovat:
 MMM keskustelut 15.01.2018 tai 24.01.2018 tai 26.01.2018



 ALKE-neuvottelu 30.01.2018
 Pelastustoimi ja varautuminen 22.02.2018
 Sote 26.02.2018
 ML 13 § 20.03.0218

Simulointitapahtumien sisällöstä on kerrottu liiteenä olevassa ma te ri-
aa lis sa.

Liite nro: 1

Valmistelujohtajan ehdotus:

Väliaikainen valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi simuloinnin ti lan-
ne kat sauk sen, neuvotteluaikataulun sekä neuvotteluiden sisällön.

Väliaikainen valmistelutoimielin sopii neuvotteluihin val mis tau tu mi-
ses ta sekä nimeää osallistujat.

Väliaikainen valmistelutoimielin:

Valmistelutoimielin merkitsi tiedoksi simuloinnin tilannekatsauksen,
neu vot te lu ai ka tau lun sekä neuvottelujen sisällön.

Valmistelutoimielin päätti seuraavaa simulointiin valmistautumisesta
ja osallistujista:

MMM-hallinnonala:
Simulointipäiväksi on varmistunut 15.1.2018 klo 12-16 (Oulu).
Vastuuhenkilönä toimii vate/Jari Korhonen. Kukin vaten jäsen huo-
leh tii siitä, että päivitettävät tiedot pyydetään ko. organisaatiosta.
Pääsääntöisesti päivitys tehdään tehtyyn nykytilan kuvaukseen ja
vuo den 2017 tiedoilla. Päivitetyt tiedot toimitetaan Jarille Korhoselle
ja Jaana Korhoselle.

Neuvotteluun osallistuvat:
Maire Ahopelto
Kari Pehkonen
Anssi Parvainen
Pentti Malinen
Jari Korhonen
Raimo Piirainen
Raili Myllylä
Eija Jansson

ALKE-neuvottelut:
Neuvottelut pidetään 30.1.2018 klo 13-15.30 Helsinki
Vastuuhenkilönä toimii vate/ Pentti Malinen.



Neuvotteluihin liittyvät maakunnan liiton johdolla valmisteltu ”Kai nuun
laadullinen tilannekuva_111217” sekä ALKE-keskustelun nos to ja
kuvaava asiakirja  ”Alke_agenda_Kainuu 11 12 17” viedään ekst ra-
net tiin ja vaten jäsenet tekevät mahdolliset täydennykset sinne tors-
tain 14.12. aikana.

Neuvotteluun osallistuvat:
Maire Ahopelto
Pentti Malinen
Anssi Parviainen
Kari Pehkonen
Jaana Korhonen
Eija Jansson
Tiina Veijola
Timo Korhonen
Raimo Piirainen
Raili Myllylä
Arto Laurikainen

Pelastustoimi ja varautuminen:
Neuvottelut pidetään 22.2.2018 klo 12-14 Helsingissä
Vastuuhenkilö toimii vate/Anssi Parviainen

Neuvotteluihin osallistuvat:
Maire Ahopelto
Kari Pehkonen
Anssi Parviainen
Pentti Malinen
Jaana Korhonen
Tiina Veijola
Arto Laurikainen
Timo Korhonen
Raimo Piirainen
Raili Myllylä
Jari Korhonen

SOTE:
Neuvottelut pidetään 26.2.2018 klo Helsingissä
Vastuuhenkilö vate/Maire Ahopelto

Neuvotteluihin osallistuvat:
Maire Ahopelto
Raili Myllylä
Anssi Parviainen
Jari Korhonen
Jaana Korhonen
Tiina Veijola
Pentti Malinen



ML 13 §: Tarkkennetaan myöhemmin. Koko vate vastaa val mis te lus-
ta.
_______

VATE § 6

MMM simulointitilaisuus 15.1.2018

Maakunnat käyvät ruoka- ja luonnonvarasektorin tehtävissä mi nis te-
riön ja ruokaviraston kanssa syksyisin maakuntakohtaiset kes kus te-
lut, joissa muodostetaan yhteinen sektorin tilannekuva. Tämän ti lan-
ne ku van pohjalta ministeriö välittää ruoka- ja luonnonvaratehtävien
ti lan ne ku van sekä taloutta ja toimintaa koskevat näkemykset maa-
kun ta neu vot te luun ja julkisen talouden suunnitelmaan. Osana maa-
kun tien toiminnan simulointia maa- ja metsätalousministeriö jär jes tää
tammikuussa 2018 näiden tulevien keskustelujen testaamiseksi kol-
me tilaisuutta.

Kainuun ja MMM:n välinen vuorovaikutuksen simulointitilaisuus pi-
det tiin Oulussa 15.1.2018.
Tilaisuudessa käsiteltiin asialistan mukaan maakuntien esityksiä
ruo ka- ja luonnonvaratehtävien tilannekuvasta, MMM:n toimialan
mah dol li suuk sia tukea maakuntien toimintaa sekä muodostettiin yh-
teis tä tilannekuvaa.

Maaseutupäällikkö Jari Korhonen esittelee asiaa.

Liite nro: 7 Pohjois-Suomen maakuntien esitys ruoka- ja luon non va-
ra teh tä vien tilannekuvasta/Oulu 15.1.2018

Lisätietoja asiasta antaa maaseutupäällikkö Jari Korhonen, puh. 044
750 2134 tai sähköpostitse etunimi.sukunimi@sotkamo.fi.

Aluekehittämiskeskustelut 30.1.2018

Tulevat maakunnat käyvät vuosittain aluekehittämiskeskustelut.
Osa na maakuntien toiminnan simulointia pidetään alkuvuonna 2018
maa kun nit tai set simulointikeskustelut. Kainuun aluekehittämis- kes-
kus te lu 2018 pidetään 30.1.2018. Keskusteluiden asialista sisältää
asia koh dat: maakunnan aluekehityksen tilannekuva, Kainuun ke hit-
tä mi sen tukemisen valtion ja maakunnan yhteistyössä, (Kainuun
alue ta lou den kasvun vahvistaminen sekä hyvinvointi, terveys ja tur-
val li suus) ja mahdolliset muut esille tulevat asiat, puheenjohtajan yh-
teen ve to ja jatkotoimenpiteistä sopiminen.

Asiaa on valmisteltu Kainuun liiton johdolla. Neuvotteluihin liittyen on
val mis tel tu Kainuun laadullinen tilannekuva.
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Aluekehitysasiantuntija Jouni Ponnikas esittelee asiaa.

Liite nro: 8 VN Kainuun agendaluonnos 2018
Liite nro: 9 Kainuun laadullinen tilannekuva

Lisätietoja asiasta antaa aluekehitysasiantuntija Jouni Ponnikas,
puh. 040 574 0804 tai sähköpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Pelastustoimen ja varautumisen simulointi 22.2.2018

Neuvottelujen tavoitteena on saada käsitys siitä, millaisia val mis te lu-
ja toiminnallinen neuvotteluprosessi vuosittain ministeriössä ja maa-
kun nis sa vaatii ja millä tavalla se toteutetaan. Lisäksi tulisi saada
ym mär rys siitä, millainen on VM:lle JTS-neuvottelua varten laa dit ta va
pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja rahoituksen tason riit tä-
vyy den arviointi ja minkälaista tietoa SM:lle toimitettaviin ra port tei hin
tulisi saada (pelastustoimen järjestämislain 10 §:n mukaista ase tus ta
varten). Lisäksi neuvotteluissa käsitellään maakunnan va rau tu mi sen
alueelliseen yhteensovittamiseen liittyvien tehtävien käy tän nön
toteutumista.

Sisäministeriö järjestää 23.1.2018 maakuntauudistuksen pe las tus toi-
men ja varautumisen alueellisen yhteensovittamis- tehtävän si mu-
loin ti neu vot te lu jen valmistavan tilaisuuden.

Pelastusjohtaja Anssi Parviainen esittelee asiaa.

Liite nro: 10 Pelastustoimen ja maakunnan alueellisen varautumisen
JTS-si mu loin ti pro ses si ja aikataulu (kevät 2018)
Liite nro: 11 Sisäministeriön raportointipyyntö 12.1.2018

Lisätietoja asiasta antaa pelastusjohtaja Anssi Parviainen, puh. 044
710 0151 tai sähköpostitse etunimi.sukunimi@pela.fi.

Soten simulointi 26.2.2018 

Neuvotteluissa käsitellään järjestämislain 29 §:n mukaisia keskeisiä
so si aa li- ja terveydenhuollon tavoitteita ja toimenpiteitä, joilla ta voit-
tei siin päästään. Lisäksi käsitellään maakuntien yleiskatteellisen mo-
men tin rahoitusta maakuntakohtaisesti ja STM:n vastuulle jäävien
eril lis ten momenttien määrärahoja. Harjoituksen myötä saadaan
alus ta va käsitys siitä, millainen on VM:lle JTS-neuvottelua varten
laa dit ta va toimialan palvelujen saatavuuden ja rahoituksen tason riit-
tä vyy den arviointi ja minkälaista tietoa STM:lle toimitettaviin ra port tei-
hin tulisi saada (30 § 4 momentin mukaista mahdollista asetusta var-
ten). Harjoituksen tuloksena tulisi olla rahoituspäätös palvelujen tuot-
ta mis ta varten. Simulointia on valmisteltu yhdessä THL:n ar vioin ti toi-
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min non kanssa, jonka alustava luonnos lähtötiedoista on liit tee nä.
Sote jatkaa valmistelua myös yhdessä THL:n kanssa.

Kuntayhtymän johtaja Maire Ahopelto esittelee asiaa.

Liite nro: 12 Alustava rakenneluonnos lähtötiedoista

Lisätietoja asiasta antaa kuntayhtymän johtaja Maire Ahopelto, puh.
044 777 3033 tai sähköpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

ML 13 §:n mukaisten neuvotteluiden simulointi 21.3.2018 klo 10.15-11.45

Maakuntalain 13 §:n mukainen neuvottelu liittyy julkisen talouden
suun ni tel man valmisteluun ja tukee valtion maakuntien talouteen
koh dis ta maa ohjausta. Maakuntalain mukaiset neuvottelut käydään
jo kai sen maakunnan kanssa erikseen. Neuvotteluissa käsitellään en-
si si jai ses ti maakunnan talouteen liittyviä asioita: kustannus- ke hi tys-
tä, rahoitusta ja investointisuunnitelmaa. Lisäksi neuvotteluissa kä si-
tel lään tarvittavia toimenpiteitä, joilla maakunnan tehtävien hoi ta mi-
nen ja palvelujen saatavuus voidaan turvata ottaen huomioon jul ki-
sen talouden suunnitelman mukainen valtion rahoitus maa kun nil le ja
uudistuksella asetettu tavoite kustannuskehityksen hi das ta mi ses ta.
Neuvottelussa voidaan käsitellä myös muita maakunnan toi min taan
ja talouteen liittyviä tekijöitä, esim. kansalliset tie to jär jes tel mät ja
tietohallintoa koskevat kehittämisehdotukset.

Neuvotteluita simuloidaan kevään aikana. Simuloinnin tarkoituksen
on valmistautua harjoituksen avulla ensimmäisiin alkuvuonna 2019
to teu tet ta viin neuvotteluihin. Neuvotteluiden puheenjohtajana toimii
val mis te lun yleis-, talous- ja toimialojen johtoa. Maakunnista osal lis-
tu jik si toivotaan valmistelun yleis-, talous- ja toimialojen johtoa. Kes-
kus te lus sa tulee voida käsitellä myös toimialojen kehittämistä. Kus ta-
kin maakunnasta voi osallistua korkeitaan 8 henkilöä.

Simuloinnin toteutusta varten valmistellaan valtioneuvostotasolla ra-
port ti jostain yleiskatteisen rahoituksen kannalta keskeisestä asias ta.
Esiin nostettavat asiat voivat koskea esim. maakunnissa tehtäviä or-
ga ni saa tio rat kai su ja, investointien vaikutuksia maakuntien ta lou teen
aloitettaessa, palveluissa ministeriöiden käsityksen tarvittavia muu-
tos suun tia tai muita asioita, jotka hyödyntävät koetalousarvion laa-
din taa ja ensimmäisen toimintavuoden suunnittelua maa kun nis sa.
ALKE-neuvotteluista, pelastustoimen neuvotteluista ja so te-neu vot te-
luis ta pyydetään tuomaan lyhyt maakunnittainen yhteenveto neu vot-
te lui hin.

Tarkennukset ja lisämateriaali toimitetaan viikolla 6 maakunnille. Lo-
pul li nen materiaali ja agenda toimitetaan noin viikkoa ennen neu vot-
te lua. Maaliskuun alkupuolella pidetään videoyhteydellä kokous neu-



vot te lu si mu loin nin toteuttamisesta. Neuvotteluaikataulun muu tos tar-
peis ta tulee ilmoittaa tammikuun aikana.

Liite nro: 13 Maakuntalain 13 § mukaisten neuvottelujen simulointiin
val mis tau tu mi nen VM 15.1.2018

Lisätietoja antaa valmistelujohtaja Jaana Korhonen, puh. 044 591
9472 tai sähköpostitse etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi.

Valmistelujohtajan ehdotus:

Väliaikainen valmistelutoimielin merkitsi tiedoksi simuloinnin ti lan ne-
kat sauk set ja evästi jatkovalmistelua.

Väliaikainen valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi ML 13 §:n
mukaisen neuvottelun tilannetiedon, päättää valmistautumisen vaten
vastuuhenkilöstä, osallistujista sekä valmistautumisesta.

Väliaikainen valmistelutoimielin lähettää simuloinnin tilanne-
katsauksen ohjausryhmän käsiteltäväksi.

Väliaikainen valmistelutoimielin:

Väliaikainen valmistelutoimielin merkitsi tiedoksi simuloinnin ti lan ne-
kat sauk set ja evästi jatkovalmistelua.

Aluekehittämisneuvotteluihin 30.1.2018 osallistuvat Eero Suutari,
Maire Ahopelto, Raili Myllylä, Eija Jansson, Jouni Ponnikas, Jaana
Korhonen, Pasi Loukasmäki ja Pentti Malinen (vastuuhenkilö).
Etäyhteyden välityksellä tilaisuuteen osallistuvat Vate:n jäsenistä
Anssi Parviainen, Kari Pehkonen, Arto Laurikainen ja Tiina Veijola.

Pelastus ja varautumisen simulointineuvotteluihin 22.2.2018
osallistuvat Maire Ahopelto, Kari Pehkonen, Anssi Parviainen
(vastuuhenkilö), Pentti Malinen, Jaana Korhonen, Tiina Veijola, Arto
Laurikainen, Raimo Piirainen, Raili Myllylä ja Jari Korhonen sekä
varautumisen vastuuvalmistelija Juha Kärkkäinen ja
taloussuunnittelija Armi Pikkarainen.

Sote-neuvotteluihin 26.2.2018 osallistuvat Maire Ahopelto
(vastuuhenkilö), Raili Myllylä, Anssi Parviainen, Jari Korhonen,
Jaana Korhonen, Tiina Veijola ja Pentti Malinen.

Maakuntalain 13 § mukaiset neuvottelut pidetään 21.3.2018 klo
10.15-11.45. Väliaikainen valmistelutoimielin hyväksyi
simulointineuvottelujen aikataulun. Neuvottelun vastuuvalmistelijaksi
valittiin maakuntajohtaja Pentti Malinen. Neuvottelijat valitaan



seuraavassa väliaikaisen valmistelutoimielimen kokouksessa.

Väliaikainen valmistelutoimielin lähettää simuloinnin tilanne-
katsauksen ohjausryhmän käsiteltäväksi.
_______

Ohjausr § 6

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhmä merkitsee tiedoksi simuloinnin tilannekatsauksen ja
oh jeis taa väliaikaista valmistelutoimielintä jatkovalmistelua varten.

Ohjausryhmä:

Ohjausryhmä merkitsi tiedoksi simuloinnin tilannekatsauksen ja oh-
jeis ti väliaikaista valmistelutoimielintä jatkovalmistelua varten.
_______


