
Postiosoite: Käyntiosoitteet: Puhelin: Virkasähköpostiosoite:
Sisäministeriö Kirkkokatu 12 Vaihde kirjaamo@intermin.fi
PL 26 Helsinki 0295 480 171 www.intermin.fi
00023 Valtioneuvosto Faksi:

09 1604 4635

Maakuntien muutosjohtajat
Pelastusjohtajat

Raportointipyyntö - Pelastustoimen ja maakunnan alueellisen varautumisen 
ohjaus ja JTS-neuvottelujen simulointi

Maakuntalakiesityksen (HE15/2017,http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2017/20170015) 
mukaisesti kukin ohjaava ministeriö laatii vuosittain valtiovarainministeriölle julkisen 
talouden suunnitelman (JTS) valmistelun pohjaksi arvioinnin oman toimialansa 
maakunnallisten palveluiden saatavuudesta ja kustannusvaikuttavuudesta. 
Sisäministeriön arviointi pohjautuu tällä simulointikierroksella tässä 
raportointipyynnössä pyydettyihin tietoihin.

Sisäministeriö pyytää tulevia maakuntia yhdessä pelastuslaitosten kanssa 
toimittamaan vastaukset sisäministeriön kirjaamoon (kirjaamo@intermin.fi) sekä 
täyttämään Pronto-tietokantaan tarvittavat tiedot maanantaihin 5.2.2018 
mennessä. 

Maakuntien ja pelastuslaitosten toimittamia tietoja ja sisäministeriön niistä 
valmistelemaa maakuntakohtaista arviointia käsitellään jokaisen maakunnan kanssa 
22.2. - 8.3.2018 välisellä ajalla käytävissä simulointineuvotteluissa.

Lisätietoja raportointipyynnöstä antavat: ohjausyksikön päällikkö Taito Vainio p. 0295 
488 423, neuvotteleva virkamies Tiina Männikkö p. 0295 488 415 ja erityisasiantuntija 
Hanna-Mari Talka p. 0295 488 233.

Pelastusylijohtajan sijainen, 

lainsäädäntöjohtaja Mika Kättö

Neuvotteleva virkamies Tiina Männikkö

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Sisäministeriö 
12.01.2018 klo 14:11. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Liitteet Liite 1: Tietopyyntö
Liite 2: Maakunnan pelastuslaitoksen taloustiedot
Liite 3: Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronton tietotaulujen 
täyttäminen
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Jakelu Maakuntien muutosjohtajat
Pelastusjohtajat

Tiedoksi sisäministeri Paula Risikko
kansliapäällikkö Jukka Aalto vs., sisäministeriö
pelastusylijohtaja Esko Koskinen, sisäministeriö
erityisavustaja Aino Salo, sisäministeriö
erityisavustaja Tiina Rytilä, sisäministeriö
pelastustoimen palvelut yksikön päällikkö Janne Koivukoski, sisäministeriö
ohjausyksikön päällikkö Taito Vainio, sisäministeriö
siviilivalmiusyksikön päällikkö Jussi Korhonen, sisäministeriö
eritysasiantuntija Hanna Talka, sisäministeriö
sisäministeriön pelastusosasto
aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueet
finanssineuvos Teemu Eriksson, valtiovarainministeriö
kehittämispäällikkö Vesa-Pekka Tervo, Suomen Kuntaliitto



Liite 1. Tietopyyntö  

 

Tietopyyntö 

Maakuntia / pelastuslaitoksia pyydetään raportoimaan alla olevista 

kohdista 1-6 (1 sivu per asiakohta) seuraavasti: 

1. Toimintaympäristö ja sen muutokset 

 Kuvatkaa tähän maakunnan toimintaympäristön muutoksia kuten väestökehitys, kaupungistuminen, 
teollisuus yms. joilla on vaikutusta maakunnan riskeihin ja niihin vastaamiseen pelastustoimen ja 
varautumisen keinoin ja kuvaa keinoja joilla näihin asioihin voisi vastata paikallisella, alueellisella tai 
kansallisella kehittämisellä.  

 Miten pelastustoimen alue tulee muuttumaan ja mitä toimenpiteitä se aiheuttaa?  

2. Pelastustoimen palvelutaso 

 Kuvatkaa tässä pelastustoimen palvelutasoa, vastaako se alueellisia ja kansallisia riskejä ja palvelutason 

kehittämistarpeita (palveluverkon, johtamisen, erikoisosaamisen, lähialueyhteistyön, henkilöstön 

suorituskyvyn jne. kehittäminen).  

 Ovatko palvelutason ylläpidon vaatimat henkilöstöresurssit (riittävyys ja osaaminen) tasapainossa riskien 

kanssa (päätoiminen ja sivutoiminen henkilöstö, sopimuspalokuntatoiminta)? Jos ei niin kuvaa miltä osin ei 

ole ja miten asiaa voidaan kehittää omassa maakunnassa tai valtakunnallisesti. 

3. Ensihoitoyhteistyö 

 Millainen rooli maakunnan pelastustoimelle on suunniteltu ensihoidon tuotannon osalta?  

 Kuvatkaa pelastuslaitoksen kehittämistarpeet yhteistyön vahvistamiseksi, kuten osaaminen, sekä yhteistyön 

synergiaedut kuten henkilöstön tämän hetkinen osaaminen ja rooli, hybridiyksiköt, palveluverkko, 

tukipalveluverkko jne. 

4. Valtakunnallisten ja maakunnallisten linjausten sekä strategioiden huomioiminen pelastuslaitoksen 

toiminnan kehittämisessä 

 Miten sisäisen turvallisuuden strategia, pelastustoimen strategia YTSS jne. on huomioitu maakunnan 

toiminnan suunnittelussa ja mitä toimenpiteitä on tehty tai suunnitteilla ko. asioiden toteuttamiseksi? 

 Miten kansainvälisen avun vastaanottamisen (HNS) toimintamallit ja linjaukset on huomioitu 

pelastuslaitoksella?  

 Miten edistäisitte strategista kansallista kehittämistä (esim. verkostotyö tms.)?  

5. Maakuntauudistuksessa huomioitavaa 

 Millaisia kasvavia kustannustekijöitä pelastustoimen alueella on nähtävissä? (esim. kiinteistöt, henkilöstö, 

tietohallinnon kehittäminen, TUVE yms.).  

 Onko pelastuslaitoksella paineita kohottaa resursseja jolloin osa-alueella esim. pelastustoiminnan 

erityisosaaminen, tietohallinto, muut tukipalvelut, kouluttaminen tms.? 

 Millaisia vastuita ja velvoitteita maakunnalle on siirtymässä pelastustoimesta ja mikä on niiden taloudellinen 

vaikutus? (esim. päivystyskorvauksiin liittyvät mahdolliset takautuvat velvoitteet, kaluston hankinta 

osto/leasingrahoitus, lakisääteiset työtapaturmamaksut yms.)   

6. Maakunnan alueellisen varautumisen koordinointi (maakuntalaki 142 §) 



Liite 1. Tietopyyntö  

 
 Millä tavalla maakunta on suunnitellut kyseisen tehtävän organisoinnin ja resursoinnin? 

 
Tehtävän sisältö: maakuntalakiehdotuksen 142 §:n mukaan maakunta sovittaa yhteen alueella toimivien 
viranomaisten, kuntien, elinkeinoelämän ja järjestöjen varautumista huolehtimalla yhteiseen varautumiseen liittyvistä 
tehtävistä (=alueellinen yhteinen varautuminen).  Maakunnan tulee tässä tehtäväkokonaisuudessa huolehtia 
seuraavista alueella toimivien viranomaisten, kuntien, elinkeinoelämän ja järjestöjen yhteiseen varautumiseen 
liittyvistä tehtävistä: 

 alueellisesti merkittävien riskien poikkihallinnollisen arviointityön järjestäminen; 
 turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympäristön muutosten poikkihallinnollisen seuranta- ja arviointityön 

järjestäminen; 
 varautumisen suunnittelussa tarpeellisen yhteistoiminnan järjestäminen; 
 maakunnan alueen valmius- ja häiriötilanneharjoitusten järjestäminen. 

Maakunta huolehtii lisäksi edellä mainituissa tehtävissä tarvittavien yhteistyörakenteiden ylläpitämisestä yhteistyössä 
muiden toimijoiden kanssa. 

 

Muita tietoja pelastuslaitoksen toiminnasta: 

 Milloin palvelutasopäätös on tehty tai päivitetty?   

 

 Pelastuslain 42 §:n 2 momentissa tarkoitetut ilmoitukset palo- tai onnettomuusriskeistä: Kuinka monta 

ilmoitusta on vastaanotettu vuoden 2017 aikana (kpl)?  Kuinka monessa kohteessa on ilmoituksen 

seurauksena ryhdytty toimenpiteisiin (esim. valvontakäynti, yhteistyö isännöitsijän tai muun tahon 

kanssa jne.)? 

  

 Pelastustoimintaan osallistuneiden toimintakyky: Mikä on pelastustoimintakelpoisten ja 

savusukelluskelpoisten lukumäärä jaoteltuna päätoimiseen henkilöstöön ja sopimushenkilöstöön? 

Tässä yhteydessä sivutoiminen henkilöstö lasketaan Pronton tavoin sopimushenkilöstöön. Alla olevan 

taulukon sarakkeet on määritelty lähteestä: Ohje pelastushenkilöstön toimintakyvyn arvioinnista ja 

kehittämisestä, SISÄMINISTERIÖN JULKAISU 5/2016 

 Kykenee perustehtäviin Kykenee savusukellusta 
edellyttäviin perustehtäviin 

Kykenee vaativiin  
tehtäviin 
 

Päätoiminen 
henkilöstö 

   

Sopimushenkilöstö    

   

 Pelastuslaitoksen toteuttama varautumistyö (htv): Ryhmiteltynä pelastuslaitoksen oma varautumistyö 

+ kuntien valmiussuunnittelun tukeminen + muu varautumisen tuki kunnille?  

 

Maakunnan yhteyshenkilö (jolta voi tarvittaessa kysyä lisätietoja): 
Maakunnan pelastustoimen yhteyshenkilö (jolta voi tarvittaessa kysyä lisätietoja): 

 



OHJEITA:

Luvut kirjataan euron tarkkuudella.

Lukuihin etumerkit, tulot + -merkkisinä ja menot - -

merkkisinä.

Kaikki luvut ovat pakollisia, myös 0-arvot on kirjattava.

 Pelastuslaitos: 
Raportointi 

vuosi:
2017

Prosessi: 

varautuminen 

ja häirö-

tilanteiden 

hallinnan tuki

Tukipro-sessit
Tukipro-

sessit

Vastuu ministeriö SM YM SM TEM SM SM STM STM STM

Pelastustoimi

nta

Turvallisuusp

alvelut

Kemikaali- ja 

räjähde- Varautuminen

valvontaan
liitttyvät teht.

Maksuosuudet pelastustoimi käyttötalouskuluihin 0 0 0

Maksuosuudet ensihoitoon 0 0 0

Myyntituotot 0 0 0

Maksutuotot 0 0 0

Tuet ja avustukset 0 0 0

Vuokratuotot 0 0 0

Muut tuotot 0 0 0

Sis. vyörytyserät Pela/EH 0 0 0

Toimintatuotot yhteensä 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Pelastustoimi

nta

Turvallisuusp

alvelut

Kemikaali- ja 

räjähde- Varautuminen

valvontaan
liitttyvät teht.

Palkat ja palkkiot (vakituiset ja sijaiset) 0 0 0

Palkat ja palkkiot (toimenpidepalkkaiset ja 

sopimuspalokuntalaiset)
0 0 0

Henkilösivukulut (kaikki yht.) 0 0 0

Henkilöstökulut yhteensä 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kiinteistöjen vuokrat 0 0 0

Väestönsuojien vuokrat 0 0 0

Leasing-kalusto vuokrat 0 0 0

OHJEITA: 

Mikäli aiheutuneita toimintatuottoja ja toimintamenoja ei pystytä kirjanpidosta erittelemään eri prosesseihin, niin pyritään tekemään mahdollisemman luotettava arvio 

kustannusten jakautumisesta eri prosessien välillä. Myös tukipalveluiden kohdistamisessa tulee muistaa, että mahdollisimman luotettava arvio riittää. 

Ensihoito Tukipalvelut Ensihoito 

yhteensä

Tukipalvelut Pelastus-toimi 

yhteensä

Ensivaste-

toiminta

KÄYTTÖTALOUSOSA

Öljy 

vahinkojen 

torjunta

Tukipalvelut 

kohdistetaan 

prosesseille

Tilinpäätöstiedot 2017

 Tunnistetiedot

 Taloustiedot 

Prosessi: pelastustoiminta 

ja väestön suojaaminen

Prosessi: 

onnettomuuksien ehkäisy

Prosessi: pelastuslaitos 

ensihoidon 

palveluntuottajana

Pelastus-toimi 

yhteensä

Ensivaste-

toiminta

Ensihoito

Pelastus-

laitos 

yhteensä

Tukipalvelut 

kohdistetaan 

prosesseille

Ensihoito 

yhteensä

Pelastus-

laitos 

yhteensä

Toimintatuotot

Toimintakulut

Öljy 

vahinkojen 

torjunta



Muut vuokrat 0 0 0

Vuokrakulut yhteensä 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ICT palvelujen ostot/ hallinto 0 0 0

ICT ja viestipalvelujen ostot operatiivinen toiminta 0 0 0

Henkilöstö- ja palkanlaskenta ostopalvelut 0 0 0

Hallinto- ja talouspalvelut ostopalvelut 0 0 0

Työterveyshuolto 0 0 0

Sopimuspalokuntakorvaukset 0 0 0

Muut palvelut 0 0 0

Palvelut yhteensä 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0

Muut avustukset 0 0 0

Muut kulut 0 0 0

Sis. vyörytyserät Pela/EH 0 0 0

Toimintakulut yhteensä 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0

Satunnaiset tuotot sis. Rahoitustuotot 0 0 0

Satunnaiset kulut, rahoituskulut, korkokulut 0 0 0

Tilikauden tulos 0 0 0

Pelastustoimi

nta

Turvallisuusp

alvelut

Kemikaali- ja 

räjähde- Varautuminen

valvontaan
liitttyvät teht.

Avustukset investointeihin 0 0 0

Käyttöomaisuuden myyntitulot (huom! myyntihinta) 0 0 0

Maksuosuudet investointeihin 0 0 0

Investointituotot yhteensä 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Investoinnit kalustoon 0 0 0

Investoinnit kiinteistöön 0 0 0

Investointikulut yhteensä 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

NETTOINVESTOINNIT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kuntamaksuosuudet yhteensä --------- --------- --------- --------- --------- --------- 0 --------- --------- --------- 0 0

euroa

Kerro täällä lakisääteisen tapaturmavakuutuksen vuosikulu, muista laskentaan vaikuttavista tekijöistä, tukipalveluiden kohdistamista estävistä tekijöistä (esim. tietoja ei ole kirjanpidossa eritelty tms.), onko kunnassa millaiset kalustovakuutukset vai 

hoidetaanko korvaukset rahastojen avulla? (huom. maakunnalla ei ilmeisesti ole rahastojen ylläpitomahdollisuutta. Arvioi kaluston vuosittainen vahinkojen aiheuttama kulu, jos sitä on saatavilla.  

Tukipalvelut Ensihoito 

yhteensä

Pelastus-

laitos 

yhteensä

Investointituotot

Investointikulut

INVESTOINTIOSA

Öljy 

vahinkojen 

torjunta

Tukipalvelut Pelastus-toimi 

yhteensä

Ensivaste-

toiminta

Ensihoito

Ensivaste/sairaanhoitopiirin maksama tulo vuonna 2017

Miten ensivaste on hinnoiteltu? (Sisältyykö ensihoidon maksuosuuteen, erikseen laskettu vuosikorvaus, tehtäväkohtainen hinnoittelu, sisältyykö ensivaste sopimuspalokuntien pelastuslaitoksen maksamaan korvaukseen vai onko sopimus tehty suoraan shp:n ja 

sopimuspalokunnan kanssa?) 



Kerro täällä lakisääteisen tapaturmavakuutuksen vuosikulu, muista laskentaan vaikuttavista tekijöistä, tukipalveluiden kohdistamista estävistä tekijöistä (esim. tietoja ei ole kirjanpidossa eritelty tms.), onko kunnassa millaiset kalustovakuutukset vai 

hoidetaanko korvaukset rahastojen avulla? (huom. maakunnalla ei ilmeisesti ole rahastojen ylläpitomahdollisuutta. Arvioi kaluston vuosittainen vahinkojen aiheuttama kulu, jos sitä on saatavilla.  



Liite 3. Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronton 

tietotaulujen täyttäminen 

 
Pronton tietotauluista tulee täyttää 5.2.2018 mennessä seuraavat tiedot: 
 
Tiedot / Alueen tiedot 2017: täytetään alueen perustiedot 
 
Päällystöpäivystysalueet: täytä sekä päivystävän palomestarin että päällikön osalta. 
  
Henkilöstö: täytä koko lomake.  

 Vakinaisen henkilöstön määrä ja rakenne aiempien vuosien kaltaisesti, vuoden 
viimeisen päivän tilanne. Jos lopulliset tilinpäätöstiedot eivät ole vielä valmistuneet, 
täytä sen hetkinen tieto. 

 Kommentoi lisätietoja kenttään sairauspoissaolojen osalta miten eri työaikojen (mm. 
24 ja/ 12 h) työpäivien kulumiseen liittyvä laskenta tehdään. 

 Kommentoi lisätietoja kenttään onko työvuorojen tekemä valvonta- ja 
turvallisuusviestintätyö kohdistettu onnettomuuksien ehkäisyn HTV:lle. 

 Kommentoi lisätietoja kenttään työtapaturmien määrä (kpl)  
 

Valvontatehtävät: täytetään koko lomake 
 

 Kommentoi lisätietoja kenttään onko paloturvallisuuden itsearviointi eli omavalvonta 
käytössä 

Suunnitelmat: täytä tiedot seuraavien suunnitelmien osalta: 

 Valvontasuunnitelma 

 Turvallisuusviestintäsuunnitelma 

 Pelastuslaitosten keskinäiset yhteistyösuunnitelmat ja -sopimukset 

 Metsäpalojen torjuntasuunnitelma 

 Tulvantorjuntasuunnitelma 

 Öljyntorjuntasuunnitelma 

 Myrskytuhosuunnitelma 

 Suunnitelma merellisiä suuronnettomuuksia varten (MOMEVA) 

 Raideliikenneonnettomuussuunnitelma  

 Lento-onnettomuussuunnitelma 

 Monipotilastilannesuunnitelma 

 CBRNE -suunnitelma 

 Jatkuvuudenhallintasuunnitelma 

 Suunnitelma valmiuslain mukaisesta väestön siirtämisestä 

 HNS -suunnitelma 

  
Koodistot:  Ajoneuvot: simuloinnin yhteydessä tarkastellaan raskasta kalustoa  
 Asemapaikat: varmista, että asemapaikkojen tiedot ovat ajan tasalla 
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