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TEM Kasvupalveluiden linjaukset
VATE § 17

Maakunnat vastaavat Uudenmaan erillisratkaisua lukuun ottamatta
vuodesta 2020 lahtien nykyisin ELY-keskusten ja TE-toimistojen
tarjoamista yritys- ja tyollisyyspalveluista. Huhtikuussa 2018
eduskunnalle esiteltdvassa alueiden kehittamis- ja
kasvupalvelulaissa kannustetaan toteuttamaan maakunnallisia
yritys- ja tyOllisyyspalveluita seka kunnallisia elinvoimapalveluita
yhdessa palveluntuottajien kanssa allianssimallin avulla. Allianssi on
tilaajien ja tuottajien valinen yhteistydmuoto.

Allianssi on jarjestajan/jarjestdjien ja ulkoisten tuottajien valinen
suunnittelun, kehittamisen ja toteutuksen yhteistoimintamalli. Mallia
kaytetaan laajasti vaativissa julkisissa kiinteisto- ja rakennusalan
projekteissa seka palveluissa ja sita on pilotoitu myos sosiaali- ja
terveydenhuollon seka ICT-alan palveluissa.

Hanke resursoidaan yhdessa ja se budjetoidaan ja laskutetaan
avointen kirjojen -periaatteella jakaen sen riskit ja hyodyt eri
osapuolten kesken. Yhteistydn muotoja ovat mm. toiminta yhteisissa
projektitoimistoissa, hankkeen kehittaminen ja vaihtoehtoisten
ratkaisujen hakeminen osapuolten kesken seka yhteinen ja
yksimielinen paatoksenteko operatiivisissa asioissa.

Allianssimalli vie tilaaja-tuottajamallia uudelle tasolle.

Allianssi perustuu keskinaiseen luottamukseen ja avoimuuteen.
Allianssissa mukana olevat tekevat yhteisen sopimuksen, jossa
maaritelldan yhteistyon tavoitteet, yhteinen ansaintalogiikka seka
riskien ja hyotyjen jakaminen, niin etta kaikki voittavat tai kaikki
haviavat. Allianssissa maksetaan tuloksista — ei suoritteista.
Allianssisopimus ei muuta maakunnan ja kuntien lakisaateisia
velvoitteita. Allianssisopimuksella ei muodostu oikeushenkiloa.

Allianssimallissa noudatetaan seka hankintalain etta
kasvupalvelulain sdadoksia. Maakunta voi paattaa itsehallintonsa ja
sopimusvapautensa nojalla allianssimallin hyodyntamisesta
hankinnoissaan.

Allianssimallissa on noudatettava voimassa olevia lakeja kuten
hankintalakia ja lakia alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista.
Allianssimallissa ei voida esimerkiksi sopia maakunnan
jarjestamisvastuun siirtamisesta kunnille eika julkisten



hallintotehtavien antamisesta yksityisille palveluntuottajille.
Allianssimallilla ei voida muuttaa kasvupalveluiden jarjestamista ja
tuottamista koskevia saannoksia (kilpailuneutraliteetti, jarjestamisen
ja tuottamisen eriyttdminen jne.). Allianssin organisoitumisesta tai
yhteistydn laajuudesta ei saadeta kasvupalvelulaissa.

Allianssissa voi olla mukana jarjestajien omaa tuotantoa kunkin
jarjestajan omalla tehtavaalalla. Kasvupalvelulaki jattaa maakunnille
harkinnan oman ja ulkoisen tuotannon valilla. Samoin kunnilla on
oman tehtavanalansa puitteissa harkintavalta. Allianssissa voi siten
olla mukana jarjestajien omaa tuotantoa kunkin jarjestajan omalla
tehtavanalalla seka palveluntuottajien tuotantoa tai naiden kaikkien
yhdistelmia.

Kokonaisuuteen kuuluvien kuntien ja maakunnan budjetit ovat
erillisia, samoin jarjestajien ja tuottajien roolit ovat erilliset.
Asiakkaalle palvelukokemus on yhtenainen.

Allianssimalli ei edellyta alueen kaikkien kuntien mukaan tulemista.
Allianssin muodostaminen ei edellyta kaikkien kuntien osallistumista.
Kuntien ja maakuntien yhteistydsta ei saadeta tarkemmin, joten
maakunta voi aina perustaa allianssin siihen halukkaiden kuntien
kanssa. Maakunta voi myos tehda useamman allianssisopimuksen.

Miten allianssi solmitaan?

Ensimmainen vaihe on tilaajan tai tilaajien yhteinen strategiavaihe,
jossa paatetaan siita, onko tama osapuolille sopiva malli,
lahdetaanko tahan ja miten se hankitaan. Toisessa vaiheessa
muodostetaan allianssi eli valitaan sen palveluntuottajat, joiden
hankkimisessa kaytetaan neuvottelumenettelya. Jarjestajat voivat
sopia yhteisena hankintayksikkona toimimisesta tai valtuuttavat
jonkun jarjestajan toimimaan hankintayksikkdna muiden puolesta.

Hankintapaatoksen jalkeen allianssi vaiheistetaan projektin
elinkaaren mukaisesti jakamalla se kehitys- ja toteutusvaiheisiin.
Osapuolilla on kehitysvaiheen paatyttya exit-oikeus ja sen tilaajilla
koko sopimuskauden ajan, jos nayttaa silta, etta allianssi ei toimi.

Avoinna olevat kysymykset allianssista

- Miten maararahat vaikuttavat solmittavien allianssien sisaltoon ja
maaraan?

- Esimerkiksi Tyodllistymista edistava monialainen yhteispalvelu
toteutetaan jo nyt allianssimallin mukaisesti. Sen toiminta on nyt
tarkasti laissa saadetty mutta miten tulevaisuudessa?

Te-toimiston johtaja Tiina Veijola esittelee asiaa.

Liite nro: 23 Kasvuallianssi maakuntien ja kuntien yhteistydomuotona



Liite nro: 24 Hallitusryhmat linjasivat kasvupalveluiden eli yritys- ja
tyollisyyspalveluiden avoimet kysymykset (TEM 12.1.2018 tiedote)

Lisatietoja asiasta antaa valmistelujohtaja Jaana Korhonen, puh. 044
591 9472 tai sahkdpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Valmistelujohtajan ehdotus:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee asian tiedoksi.

Valiaikainen valmistelutoimielin:

Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee asian tiedoksi ja lahettaa
sen ohjausryhmalle tiedoksi.

Ohjausr § 12

Puheenjohtajan ehdotus:

Ohjausryhma merkitsee asian tiedoksi.

Ohjausryhma:

Ohjausryhma merkitsi asian tiedoksi Tiina Veijolan esittelyn ja
keskustelun pohjalta.



