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Kainuu-ohjelma on SOVA-lain (200/2005) mukainen ymparistdarviointia edellyttava ohjelma. Ohjelman
ymparistdselostuksessa on kasitelty ohjelman sisaltéa, ymparistdn ominaispiirteitd ja nykytilaa seka
ymparistbongelmia ja -haasteita. Selostuksessa on arvioitu ohjelman ekologisia, sosiaalisia,
taloudellisia, kulttuurisia sekd alue- ja yhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia. Kainuu-ohjelman
vaikutustenarvioinnin tavoitteena on ollut tukea Kainuu-ohjelman laadintaa ja paatdksentekoa,
parantaa tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia ohjelman valmistelussa sekd yhdistaa

vaikutusten arviointi entista tiivimmaksi osaksi suunnitteluprosessia.

Kainuu-ohjelmassa Kainuun visioksi 2035 on asetettu: Van hyvejaa! Hyvinvoiva ja vetovoimainen
Kainuu. Se tehdaan osaamisella, rohkealla yrittamisella ja yhteisty6lla. Kainuu-ohjelman vaikutukset
arvioidaan paasaantdisesti myodnteisiksi ja ne konkretisoituvat ennen kaikkea erilaisten
vaikutusketjujen kautta, valillisesti. Maakuntaa kehitetdan luomalla uusia yrityksia ja tyopaikkoja seka
osaamista kehittdmalld, mita kautta mm. asukkaiden hyvinvointi paranee. Taloudellinen kasvu kyetédan
saavuttamaan kestavalla tavalla, kun samalla otetaan huomioon luonnon, kulttuuriymparistdn, alue- ja
yhdyskuntarakenteen resilienssi seka sosiaalinen kestavyys ja segregaation purkaminen riittavalla
tavalla.

Kainuun SOVA-tyéryhma pitda tarkeana Kainuu-ohjelmassa asetettuja tavoitteita ja toimenpiteiden
toteuttamista. Toteutuessaan toimenpiteiden vaikutukset ovat mydnteisia monesta eri nakdkulmasta.
Vaikka ohjelman toteutuksesta kohdistuu vaikutuksia mm. luontoon ja kulttuuriymparist6én, niiden
arvioidaan olevan jopa kielteisemmat, mikali ohjelma ei toteudu (=Vaihtoehto 0). Ohjelmassa esitetty
suunta mm. vahahiilisyyteen on hyva, mutta toisaalta esim. aktiivinen perinteinen metsatalous voi
kaventaa metsien monimuotoisuutta. Tydéryhma korostaa, ettd erityisesti biotaloutta, matkailua,
kaivannais- seka teknologiateollisuuden toimenpiteiden toteutuksessa tulee ottaa huomioon

huolellisesti luonnon kestavyys ja kulttuuriympariston arvot.

SOVA-tyéryhma tuo esille, ettd ohjelman toimenpiteiden myonteisten vaikutusten todennakoéinen
toteutuminen vaihtelee. Esimerkiksi kestdvaan kaivannaisteollisuuden tavoitteen toteutumiseen liittyy
epavarmuustekijéitd. On myds hyva huomata ohjelman vaikutusten rajallisuus suhteessa muiden
sopimusten tai muun politikan, markkinatoimijoiden tekemien paatdosten tai talouden suhdanteiden
vaikutuksiin. Epavarmuustekijoistd johtuen ohjelman seuranta ja reakoiminen ketterasti

toimintaymparistéon muutoksiin ja kielteisten vaikutusten lieventamiseksi on tarkeaa.

Vaikutusten arvioinnin yleisvastuu on ollut Kainuun liitolla ja se on toteutettu osana ohjelman
laadintaprosessia. Kainuun SOVA-tyoryhma on osallistunut Kainuu-ohjelman ymparistoselostuksen

laatimiseen tuomalla eri alojen asiantuntemusta arviointitydhon.
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1 Johdanto

Kainuu-ohjelman valmistelussa sovelletaan lakia suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnista
(ns. SOVA-laki 200/2005, SOVA-asetus 347/2005). Lain mukaan viranomaisella on velvollisuus
selvittda ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutukset, jos niiden
toteuttamisella voi olla merkittavia vaikutuksia muun muassa ihmiseen, luontoon ja sen

monimuotoisuuteen, rakennettuun ymparistdéén, maisemaan tai luonnonvaroihin.

Kainuu-ohjelman vaikutustenarvioinnin tavoitteena on ollut tukea Kainuu-ohjelman laadintaa ja
paatoksentekoa, parantaa tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia ohjelman valmistelussa seka
yhdistaa vaikutusten arviointi entista tiivimmaksi osaksi suunnitteluprosessia. Nain voitiin varmistaa,

ettad ohjelma laaditaan kainuulaisten parhaaksi, kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Kainuu-ohjelma sisdltdd maakuntasuunnitelman 2035 eli pitkdn aikavalin tavoitteet sekd
maakuntaohjelman 2018-2021 eli keskipitkdn aikavalin tavoitteet ja toimenpiteet. Arviointi on
toteutettu koko ohjelmalle keskityen kuitenkin maakuntaohjelman vaikutusten arviointiin, jossa

vaikutukset on ennakoitavissa tarkemmalla tasolla.

Tassa ymparistoselostuksessa kuvataan Kainuun ympariston nykytila, arvioidaan Kainuu-ohjelman
merkittavia vaikutuksia ja keinoja haitallisten avikutusten lieventamiseksi. Kainuun suunnitelmien tai
ohjelmien vaikutusten arvioinnin tyéryhma (SOVA-tyoryhma) on osallistunut Kainuu-ohjelman
ymparistdselostuksen  laatimiseen tuomalla eri alojen asiantuntemusta  arviointitydhdn,
keskustelemalla arvioinnin toteutuksesta ja tuloksista sek& arvioimalla ohjelman merkittavia

vaikutuksia.

2 Kainuu-ohjelman tavoitteet ja
suhde muihin ohjelmiin

2.1 Suhde muihin ohjelmiin

Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma. Kainuussa on laadittu maakuntasuunnitelma 2035 ja
maakuntaohjelmasta 2018-2021 koostuva kokonaisohjelma, Kainuu-ohjelma.
Maakuntasuunnitelmassa esitetddn maakunnan pitkdn aikavalin visio ja tavoitteet vuodelle 2035.
Maakuntasuunnitelman tavoitteet tdsmentyvat maakuntaohjelmassa, jossa asetetaan lahivuosien

kehittdmistavoitteita, maaritellddn toimenpiteet ja keskeiset hankekokonaisuudet tavoitteisiin



paasemiseksi sekd arvio tarvittavasta rahoituksesta. Ohjelman hyvaksyy maakunnan liiton vylin
paattdva toimielin, maakuntavaltuusto. Naiden lisdksi joka toinen vuosi laaditaan
toimeenpanosuunnitelma, jossa esitetaan maakuntaohjelman toteutukseen liittyva

rahoitussuunnitelma.

Maakuntakaava. Maakuntasuunnitelmassa asetetut tavoitteet tarkentuvat maakuntakaavassa.
Maakuntakaava on yleispiirteinen alueidenkaytén suunnitelma, jossa osoitetaan alueiden kaytén ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet sekd osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia
alueita. Maakuntakaavan ja —ohjelman suhde on vastavuoroinen; maakuntakaavan periaatteet
tarkentuvat maakuntaohjelmassa ja maakuntaohjelman tavoitteet maakuntakaavoituksessa.

Ymparistonsuojelutavoitteet ja muut keskeiset tavoitteet. Kainuu-ohjelmassa yhteensovitetaan
maakunnallisten tavoitteiden kanssa myods muita ohjelman kannalta merkityksellisia alueellisia,
kansallisia ja kansainvalisid tavoitteita. Maakuntaohjelman tavoitteet edistavat esimerkiksi
valtioneuvosten alueiden kehittdmisen painopisteitd (sis. Uudistumisella kasvua, Elinvoimaa alueiden
verkostoitumisesta, Hyvinvointia kumppanuuksilla). Keskeisia  ohjelmassa  huomioituja
ymparistotavoitteita sisaltdvia kokonaisuuksia ovat: Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kayton strategia 2012—-2020, Valtakunnallinen jatesuunnitelma, Oulun laanin alueellinen
jatesuunnitelma, Suomen biotaloustrategia, Vesiensuojelun valtakunnalliset suuntaviivat, Oulujoen-
ljoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma 2016-2021, YK:n
ilmastosopimus, Kioton poytakirja, Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia, Kainuun metsaohjelma ja
Kainuun ympéristdohjelma 2020. Kainuu-ohjelman tavoitteissa ja strategisissa valinnoissa on
huomioitu mm. vahahiilisyys, luonnonvarojen kestadva kayttd, vetovoimainen elinymparistd ja

monimuotoinen luonto.

Maakuntauudistus. Kainuu-ohjelmassa on otettu huomioon sote- ja maakuntauudistus, jonka myoéta
maakunnan suunnittelujarjestelma uudistuu. Uudet maakunnat laativat jatkossa maakuntalakiin
perustuvat maakuntastrategiat, joissa maakuntavaltuusto paattda maakunnan toiminnan ja talouden

pitkan aikavalin tavoitteista.

Sisélté. Kainuu-ohjelma sisaltdd toimintaymparistdanalyysin, ohjelman laadulliset ja maaralliset
tavoitteet, strategian sekd strategiset toimintalinjat ja toimenpidekokonaisuudet. Ohjelmassa
kasitellaan lisaksi toteuttamisjarjestelyja, rahoitusarvioita ja seurannan toteuttamista.

Visio. Ohjelman visiona 2035 on Van hyvejaa! Hyvinvoiva ja vetovoimainen Kainuu. Se tehdaan
osaamisella, rohkealla yrittdmisella ja yhteistyélla. Kainuun vakimaaran aleneva kehitystrendi pyritdan
kdantdmaan vaeston kasvuksi mm. luomalla alueelle uusia tydpaikkoja ja Kainuun vetovoimaisuutta

parantamalla.
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Kehittdmisen painopisteet. Kainuun maakuntaohjelmaan on valittu nelja elinkeinollista karkialaa:
matkailu, teknologiateollisuus, biotalous ja kestdva kaivannaisala. Nama toimialat saavat
erityishuomiota elinkeinojen kehittamisessa. Kehittamisresursseja allokoidaan kuitenkin alueellisen
kehityksen kannalta vaikuttavimpiin ja tavoitteiden mukaisiin kohteisiin toimialasta riippumatta.
Kainuun maakuntaohjelman 2018-2021 lapileikkaavia teemoja ovat kestdva keshitys, osaaminen,
digitaalisuus, kansainvalisyys ja tasa-arvo. Ohjelman arvopohjan muodostavat koko Kainuun
mahdollisuuksien optimointi sekad positiivisuus ja kannustaminen. Ohjelma koostuu seuraavista
painopisteista, jotka on kuvattu myés kuvassa 1:
1 Yritykset, osaaminen ja Kainuun vetovoima
Kainuun vahvuuksiin liittyvat karkialat
e Matkailu
e Teknologiateollisuus
o Biotalous
e Kestava kaivannaisala
2 Saavutettavuutta uusilla liikkumisratkaisuilla ja sahkdisilla palveluilla seka infrastruktuuri-
investoinneilla
Tavoitehakuista alueellista yhteistyota
Hyvinvoinnin vahvistaminen

Positiivinen maakuntakuva

VAN HYVEJAA! HYVINVOIVA JA VETOVOIMAINEN KAINUU

Hyvinvointia tyosta, Positiivinen
terveydesta, maakuntakuva
luonnosta seka
yhteisollisyydesta

. 5 Vahvuuksilla
Sujuva arki investointeja,
matkailijoita ja
asukkaita

Kestava kehitys  Osaaminen Digitaalisuus Kansainvalisyys Tasa-arvo

Arvot: Positiivisuus ja kannustaminen Koko Kainuun mahdollisuuksien optimointi

Kuva 1. Kainuu-ohjelman kokonaisuus. Kuvat: rodeo.fi ja Kainuun liitto
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3 Kainuun ympariston nykytila
jJa ominaispiirteet

Noin 75 000 asukkaan Kainuun maakunta muodostuu 8 kunnasta ja pinta-alaltaan se on 22 687 km?2.
Harvaanasutun Kainuun vaestétiheys on vain alle 4 as./km2. Vesipinta-alan osuus on noin 11 %.

Metsat, jarvet, suot ja vaarat ovat olennainen osa kainuulaista maisemaa ja luontoa.

Kainuun ympariston nykytilan arviointi perustuu paaosin ymparistdhallinon verkkosivuilla oleviin
tietoihin, Kainuun ELY-keskuksen julkaisuun Ympariston tila Kainuussa 2013 ja Kainuun liiton
julkaisuun Kainuun ymparistéohjelma 2020, joissa on tarkempaa kuvausta Kainuun ymparistdn tilasta.
Lisaksi ymparistdselostuksen lopussa on Kkirjallisuusluettelo, johon on koottu Kainuuta kuvaavia

julkaisuja.

3.1 Luonnonymparisto

Metsét. Metsat peittavat runsaat 80 % eli 1,7 miljoonaa hehtaaria Kainuun maa-alasta (kuva 2).
Kainuun metsatalousmaasta puuntuotannossa on 74 %. Kangasmetsavaltaisessa Kainuussa
metsataloudella on aluetaloudessa merkittava rooli. Metsatalousmaasta 46 % on suota, josta 74 % on
ojitettu. Metsien valtapuulaji on manty. Vanhoja luonnonmetsia tulee sailymaan seka suojelualueilla
ettd eri omistajaryhmien talousmetsissa, mika suojaa metsaluonnon monimuotoisuutta. Puuston
ikarakenne tulee vanhenemaan nykyisesta hakkuiden painottuessa metsien tiheytymisen vuoksi yha
enemman harvennuksiin. Kainuun metsien kasvu ja puuston maara on talld hetkelld suurempi kuin
koskaan aikaisemmin. Puuston vuotuinen kasvu on 6,9 Mmz3/v. Kainuun puuston vuotuinen poistuma
on 60 % kasvusta, kun se on koko maassa 73 %. Kainuussa on mahdollisuus lisatd hakkuita
kestavasti 49 %. (Lahde: Kainuun metsaohjelma 2016-2020) Puuenergialla ja turpeella on merkittava
vaikutus paikallisena polttoaineena. Erityisesti puuenergian kayttdé nostaa uusiutuvan energian
kayttdastetta (60,4 %) Kainuussa.

Maa- ja kallioperd. Kainuun maaperalle ovat ominaisia hiekasta ja sorasta koostuvat harjut, jotka ovat
maisemallisestikin merkittdvd osa Kainuuta. Vaarat ja vaarajonot ovat osoitus Kkallioperén
vaikutuksesta Kainuun topografiaan. Kainuun kallioperd koostuu neljdstd paayksikostd: vanhasta
graniitti-gneissistd, idassd olevasta Kuhmo-Suomussalmi -vihredkivivydhykkeestda, lansiosassa
sijaitsevasta Kainuun liuskejaksosta ja Kajaanin punaisesta graniitista. Kallio- ja maaperd ovat
merkittavia raaka-ainevarastoja ja kiviainesvarat riittavat tulevan vuosikymmenen tarpeisiin hyvin.
Kainuussa sijaitsee Sotkamossa, Kajaanissa, Paltamossa ja Suomussalmella yhteensa viisi kaivosta,
joissa louhittiin 34 482 644 tonnia kivaineksia (Zn, Cu, Ni, Do, TIk, VIk) vuonna 2016. Luku on noin 29
% koko maan louhintamaarastd. Maa-aineksia kulutetaan eniten Kajaanissa ja Sotkamossa, joiden
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alueella rakentaminen on vilkkainta. Kajaanin alueelle joudutaan kuljettamaan maa-aineksia muualta,

erityisesti Paltamon alueelta.

Pilaantuneet maat. Kainuun alueelta on tiedossa 464 kohdetta, joiden maapera on pilaantunut tai
mahdollisesti pilaantunut kiinteistdlla olevan tai olleen toiminnan johdosta. Pilaantuneeksi on todettu
183 kohdetta, joista 110 on kunnostettu tai osittain kunnostettu. Tavallisimpia maaperaa pilaavia
haitta-aineita ovat odljyt, bensiini, raskasmetallit, kloorifenolit ja polyaromaattiset hiilivedyt. Eniten
maaperan pilaantumista on aiheuttanut polttoaineen jakelu huoltoasemilla ja kylakauppojen pihoilla
(194 kohdetta) seka jatteenkasittely (66 kohdetta).

- Rakennetut alueet

Maatalousalueet

Metsamaat

- Kosteikot ja suot

Vesistot

latauspalvelu 28.6.2017, Aineistot Creative Commons Nimea 4.0
Kansainvalinen -lisenssi (http://creativecommons.org/licenses/by/
4.0/deed.fi). Kainuun liitto, 2017

Kuva 2. Maankéyttd Kainuussa.
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Pintavedet. Pddosa Kainuun vesistdistd kuuluu Oulujoen vesistdon, joka koostuu Hyrynsalmen ja
Sotkamon reiteista, jotka laskevat Oulujarveen ja edelleen Oulujokea pitkin Perdmereen. Kainuussa
pintavedet ovat paasaantdisesti vahintdan hyvassa tilassa (kuva 3). Vesipinta-alasta 57 % on
saannodstelty ja rakennettu palvelemaan energiantuotantoa. Kainuun pintavedet ovat luonnostaan
paaosin lievasti happamia ja humuspitoisia, mika johtuu soilta vesiin valuvista humusaineista. Pitkasta

lumisesta talvesta johtuen jarvien happipitoisuudet laskevat talvikautena huomattavasti.

@ Erinomainen
@ Hyva

Tyydyttava
00 Vvalttava
@ Huono

Ekologinen luokittelu puuttuu

vesienhoitoalue © SYKE
vesistol © SYKE, ELY-keskuksot

Kuva 3. Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueella. (Ldhde:

Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma 2016-2021)

Vesistbkuormitus. Maatalous ei ole kyennyt vahentdmaan vesistdkuormitusta sille asetettujen
vesiensuojelutavoitteiden mukaisesti. Metsatalouden merkitys vesistdkuormittajana on vahentynyt
selvasti aiempaan verrattuna mm. vesiensuojelutoimenpiteiden ja korjuumenetelmien kehityksen
vuoksi. Voimakkaasti teollistuneisiin ja tihean asutuksen alueisiin verrattuna vedet ovat Kainuussa
puhtaita. Vesien luonnolliseen laatuun vaikuttavat oleellisesti valuma-alueen ominaisuudet, erityisesti

suon huomattava osuus valuma-alueesta. Suomen 1000 jarven tutkimuksen tulosten mukaan Kainuun
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jarvet ovat humuspitoisempia, heikommin puskuroituja ja fosforipitoisempia kuin Suomen jarvet
keskimaarin. Raskasmetallikuormitus Kainuun vesistdissd on hyvin vahaistd lukuunottamatta
mustaliuskealueiden vesistdja. Teollisuuden jatevedet lisdavat Kajaanin alapuolisen vesistdon
ravinnepitoisuuksia, orgaanista ja vierasaineiden kuormitusta. Vaikutukset ovat kuitenkin oleellisesti

vahentyneet.

Pohjavedet. Kainuun alueella on 252 luokiteltua pohjavesialuetta. Vedenhankinnan kannalta tarkeaksi
luokiteltuja pohjavesialueita on 53 ja tarkoitukseen soveltuvia pohjavesialueita 159. Pohjavesialueiden
hyddynnettdvan vesimaaran on arvioitu olevan noin 425 000 ms vuorokaudessa. Pohjavesien laatu on
Kainuussa yleisesti katsoen hyva. Pohjavedet ovat kuitenkin lievasti happamia ja lahes kaikilla
vedenottamoilla on kaytdssa alkalointi. Yksityistalouksien maa- ja kallioporakaivoissa, joissa vesi on
peraisin moreenimuodostumista tai kallioperasta, rauta- ja mangaaniongelma on suurempi.
Mustaliuskealueiden kaivoissa esiintyy paikoin korkeita metallipitoisuuksia (mm. nikkeli), joiden
havaitseminen ja puhdistaminen on vaikeaa. Pohjavesialueille kohdistuu eri alueilla erilaisia riskeja,
joista merkittdvimpana voidaan mainita esimerkiksi pilaantuneet maa-alueet seka kemikaalien
varastointi ja kuljetus. Myds maa-ainestenotto voi vaikuttaa tarkeisiin pohjavesialueisiin.
Kaivostoiminta on paikallisesti vaikuttanut pohjaveden laatuun, mutta Kainuussa vaikutukset eivat

ulotu yhdyskuntien vedenhankintaan soveltuville pohjavesialueille.

Luonnon monimuotoisuus. Suojelualueet pitdvat ylld luonnon monimuotoisuutta turvaamalla
uhanalaisille lajeille soveliaiden elinymparistdn sailymisen. Kainuun tiheahkon
luonnonsuojeluverkoston alueet ovat osa Natura 2000-suojelualueverkostoa, lehtojen-, lintuvesien-,
soiden-, harjujen-, rantojen- ja vanhojen metsien suojeluohjelmaa. Kainuun valtakunnallisesti
arvokkaat harju-, kallio- ja moreenialueet on inventoitu. Naiden alueiden sailyminen turvataan
paaasiallisesti maa-aineslain nojalla. Maa-ainesten otto, turvetuotanto, maa- ja metsatalous seka
vesien saannodstely ettd voimakkaasti kehittyva kaivosteollisuus voivat vaikuttaa heikentavasti luonnon
monimuotoisuuteen. Riistakannat ovat hyvin riippuvaisia elinymparistén laadusta — erityisesti metsien
kasittelysta, jossa entistd enemman huomioidaan riistan suotuisten elinymparistéjen sailyminen ja
luonnon monimuotoisuus. Kainuussa perinteisid maaseutuymparistdjd on pyritty sailyttdmaan
luonnonlaitumina. Kainuulle tyypillisiA maaseutuymparistéja ovat puustoiset perinnebiotoopit,
hakamaat ja metsalaitumet. Kotieldintilojen, erityisesti lypsykarjatilojen, vdheneminen ja viljelytapojen
muutokset nakyvat trendind myds Kainuun perinnebiotooppien nykytilassa: Inventoiduista arvokkaista

kohteista arvioidaan enda 40 % olevan hoidossa.

llmasto ja ilmanlaatu. Kainuussa ilmapaadstdét ovat paaasiassa peraisin energiatuotannosta ja
likenteestd sekd vahdisemmaltd osin teollisuudesta. Samalla kun ilmansuojelutoimet ovat
vahenténeet teollisuuden ja energiantuotannon paastdja ilmaan, on liikenteen suhteellinen osuus
iiman laadun heikentdjana paikallisesti lisdantynyt. Energiantuotannon, teollisuuden ja liikenteen

paastot vaikuttavat negatiivisesti etenkin taajama-alueiden ilmanlaatuun.
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Kainuussa paastdlahteitd on vahan ja ne ovat kokoluokaltaan suhteellisen pienid (mm. Lampdévoimala
ja —keskukset seka kaivokset). Liikenteen paastot keskittyvat taajamien ja vilkasliikenteisten teiden
varsille. Paikallisten paastdjen lisaksi ilman laatua heikentavat hieman kaukokulkeuman mukanaan
tuomat epapuhtaudet. Kainuussa taajamien ilmanlaatua tarkkaillaan kahdella Kajaanissa sijaitsevalla
mittausasemalla. Taajaman rikkidioksidipitoisuudet ovat korkeimmillaan talvisin 6ljyn kaytén vuoksi.

Kajaanin keskustaajaman ilmanlaatu on parantunut tarkastelujaksolla 2008—-2015.

llmastonmuutos. Kainuun osuus koko maan kasvihuonekaasupdastdistd on noin 1 % ja muihin
Pohjois-Suomen maakuntiin verrattuna kasvihuonekaasupaastdja syntyy Kainuussa vahan (kuva 4).
Kainuussa ilmastonmuutos on vahentanyt pakkaspaivien lukumaaraa ja lisannyt syyssateiden
maaraa. Myos lumipeite on tullut tavallista myohemmin ja Kainuuseen on levinnyt eteldisia

hyonteislajeja.

Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen jalkeen Kainuun ELY-keskuksen alueella ei ole ollut yhtdan
EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) -ymparistdjarjestelmaan kuuluvaa organisaatiota.
Kainuussa toimii kuitenkin ymparistdsertifioituja yrityksia (ISO 14 001). Kainuun metsat (99 %) ovat
puolestaan olleet PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes) -
ryhmasertifioinnin piirissa vuodesta 2000 lahtien. Kainuun liitto on laatinut ympariston tulevaisuuden
tilaa koskien kaksi erillistd suunnitelmaa, Kainuun ilmastostrategian 2020 sekd Kainuun

ymparistéohjelman 2020, joissa on asetettu ymparistda ja iimastoa koskevat tavoitteet ja toimenpiteet.
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Kuva 4. Kasvihuonekaasupdéstét (tuhatta tonnia COZ2-ekv) Pohjois-Pohjanmaalla, Lapissa ja
Kainuussa vuonna 2013. Léhde: Tilastokeskus 2017.

Jéatehuolto. Kainuussa on kaytdssa enaa yksi yhdyskuntajatteen kaatopaikka, Majasaaren jatekeskus
Kajaanissa. Sitd yllapitda vuonna 2002 perustettu Kainuun jatehuollon kuntayhtyma, joka vastaa
asumisessa ja siihen rinnastettavassa toiminnassa syntyvan jatteen jatehuollosta Kainuussa.

Yhdyskuntien sekajate toimitetaan Kainuusta kokonaisuudessaan Leppavirroille Riikinvoima Oy:n
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voimalaitokselle. Kainuun jatehuollon kuntayhtym& on vyksi laitoksen omistavista kunnallisista
jatelaitoksista. Valtakunnallinen tuottajayhteisé Rinki vastaa tuottajavastuuseen perustuvasta
hyotyjatteiden jatehuollosta. Teollisuusyritykset vastaavat omasta jatehuollostaan.
Kaivannaisteollisuuden sivukivi- ja rikastusjatteiden maarada on kasvanut etenkin Terrafamen

kaivostoiminnan myota.

3.2 Rakennettu ymparisto

Kainuu on yksi maan vanhimpia asuinalueita ja Kainuussa on runsaasti esihistoriallisesti arvokkaita
kohteita, kuten kivikautisia asuinpaikkoja. Kainuun rakennuskanta sijoittuu suurelta osin toisen
maailmansodan jélkeiseen aikaan, silla rakentaminen oli erittdin voimakasta 1940- ja 1950-luvuilla.
Kainuussa on Suomen ainoat kolme vienankarjalaiskyldd. Kainuussa on useita kymmenia
valtakunnallisesti merkittdvia rakennusperintokohteita ja 49 valtakunnallisesti merkittavaa
kulttuurihistoriallista ymparistda, jotka edustavat monipuolisesti kainuulaista kulttuuriperintéa, kuten
vaara- tai ranta-asutusta ja erilaisia rakennuskohteita. Kainuun voimassa olevassa maakuntakaavassa
on osoitettu 156 maakunnallisesti arvokasta kulttuurihistoriallista kohdetta, joiden tietojen
paivitysselvitystd laaditaan v.2017. Kohteet edustavat maakunnalle ominaista historiaa ja

kulttuurimaisemaa (mm. vaara-asutus, metsatalous, terva ja kirkkohistoria).

Kainuussa on seitseman valtakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltua maisema-aluetta. Valtakunnallisten
ja maakunnallisten maisema-alueiden tietoja on paivitetty erillisessa selvityshankkeessa. Paatds
uusista valtakunnallisista alueista on valtioneuvoston kasittelyssa. Maakunnallisesti arvokkaita

maisema-alueita tarkastellaan Kainuun maakuntakaavoituksen yhteydessa.

Kulttuuriymparisté on jatkuvassa muutostilassa, mistd esimerkkind on rakennemuutoksen myo6ta

autioituva maaseutu. Muutokseen vaikuttavat myds muut yhteiskunnalliset tekijat, kuten

vaestonmuutto ja resurssien riittavyys.
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Védestd. Kainuun suuri ongelma on negatiivinen vaestokehitys. Vaestd on vahentynyt erityisesti
maakunnasta pois suuntautuneen nuorten tydikaisten muuttolikkeen vuoksi. Maakunnan vakimaara
vahenee myds luonnollisesti syntyvyyden jaadessd kuolleisuutta pienemmaksi. Kainuun
ikarakenteessa nuorimpien ikaluokkien osuus on pienentynyt ja yli 65-vuotiaiden osuus kasvanut

huomattavasti.

Tyéllisyystilanne. Kainuussa tyollisyystilanne on maan keskiarvoa parempi. Vuoden 2016
tyéttémyysaste oli maakunnassa 10,4 % (koko maassa 8,8 %) ja vuoden lopussa tybttémien
tydénhakijoiden osuus tyévoimasta oli 15,2 %. Tyéttdmyys on laskenut l&hes yhdenjaksoisesti pari
vuotta, joka on nakynyt myds pitkaaikaistyottomyyden laskuna. Tydmarkkinoille tulee vdhemman
nuorta tydvoimaa kuin sieltd vetaytyy elakkeelle, mikd heikentda entisestdan Kainuun taloudellista
huoltosuhdetta. Kainuun erikoispiirteena on viime vuosina ollut tydvoiman kysynnan ja tarjonnan
kohtaamisongelma: Kainuussa on tuhansia ty6ttdmia, joiden koulutus ja osaaminen eivat vastaa
tydpaikoilla kysyttya tydvoimaa. Tyovoiman kysynta kohdistuuerityisesti rakentamiseen, teollisuuteen
ja asiantuntijatehtaviin

Terveys. Kainuulaisten terveydentila on parantunut viime vuosikymmenind, mutta sosioekonomiset
terveyserot ovat padaasiassa jyrkemmat kuin Suomessa keskim&arin. Sosiaalinen eriarvoisuus

muodostaa merkittdvan haasteen vaestdon hyvinvoinnin tasa-arvoiselle jakautumiselle.

Melu. Kainuun asutus on harvaa ja meluhaittoja aiheuttavia toimintoja on vahan. Meluhaittoja
aiheuttavat paaasiassa liikenne, teollisuus ja yksittaiset toiminnanharjoittajat, jotka toimivat pysyvan tai
loma-asutuksen laheisyydessa. Liikenteen aiheuttamat meluhaitat keskittyvat taajamiin ja vilkkaasti
likennodityjen teiden Il8heisyyteen (ks. esim. Kajaanin Meluselvitys raportti 12.03.2014;
http://www.kajaani.fi/Ajankohtaista/Etusivun-nostot/Kajaanin-meluselvitys/).Sotkamon kaivosteollisuus,
Tihisenniemen teollisuusalueen toimijat sekd muutamat pienemmat toimijat ovat suurimpia
teollisuuden meluhaittojen tuottajia Kainuun alueella. Pistemaistd melua aiheutuu mm. louhinta- ja
rajaytystdiden yhteydessa sekd ampuma- ja harjoitusalueilla. Jatkossa paikallisia tai pistemaisia
meluhaittoja voi aiheutua suunnitteilla olevien tuulivoimapuistojen laheisyydessa rakentamisen aikana

ja tuotantotoiminnan kaynnistyessa.

Elinkeinot. Maa-ainesten otto, turvetuotanto, maa- ja metsatalous sekd vesien saannostely ettd
voimakkaasti kehittyva kaivosteollisuus voivat heikentdd ympariston tilan laatua ja Iluonnon
monimuotoisuutta. Maakuntaohjelman kannalta merkityksellisia haasteita on aiheuttanut

kaivannaisteollisuuden lisdantyminen, joka laajuutensa vuoksi on aiheuttanut paikallisesti merkittavia
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ymparistdvaikutuksia etenkin vesistdille. Myds Kainuun Kkarjatalousvaltaiseen maatalouteen liittyy
haasteita vesistdjen nakokulmasta. Metsatalouden kuormitus on vesiensuojelumenetelmien
kehittymisen myo6tad vahentynyt selvasti. Ojitettujen turvemaiden harvennushakkuu seka

kunnostusojitus ja lannoitus ovat haasteellinen tehtava vesistdjen suojelun kannalta.

Kaivannaisteollisuus. Kaivannaisteollisuuden vaikutukset nakyvat wuusien kaivosalueiden
laheisyydessa 1&dhinna sivukivikasoina ja mahdollisena jatevesikuormituksena alapuolisissa vesistbissa
sekd osin peruttamattomina maisemavaikutuksina. Kaivannaisteollisuus on aiheuttanut ihmisten
asuin- ja vapaa-ajan asumisen ymparistdssa haitallisia vaikutuksia kuten tuotannosta aiheutuvaa
melua, polya ja pienhiukkasia seka jatevesihaittoja. Kaivannaisteollisuuden kehittymisella on ollut
myo6s merkittdvia myonteisia vaikutuksia Kainuun tydllisyyteen ja aluetalouteen niin suoranaisesti kuin
valillisesti. Kestavan kaivannaistoiminnan kehittdminen on yksi merkittavimmista ja haasteellisimmista

Kainuun ymparistéteemoista.

Tuulivoimatuotanto. Kainuussa on suunnitteilla useiden eri toimijoiden tuulivoimahankkeita, joista
Suomussalmen ja Hyrynsalmen rajalle sijoittuva tuulivoimaloiden alue on p&aosin valmis ja
tuotannossa. Tuulivoimapuistot voivat muuttaa etenkin maisemaa ja luonnonoloja alueiden
lahiymparistdssa. Asutuksen laheisyydessa tuulivoimalat voivat aiheuttaa mahdollisia melu- ja
valkehaittoja. Yla-Kainuussa tuulivoimatuotanto voi vaikuttaa porotalouden toimintaedellytyksiin.
Liikenneturvallisuus voi tilapaisestisti lisdantyvasta raskaan liikenteen maarasta johtuen heikentya
erityisesti alempiasteisella tieverkolla. Rakentamisaikaisina parantamistoimenpiteind voivat olla
olemassa olevan tien leventdminen ja nopeusrajoitusten alentaminen. Uusille tuotantoalueille

rakennetaan ainakin osin uusia liikenneyhteyksia seka liittymia olemassa olevaan sahkdverkkoon.

Ympiristélupaprosessi. Toiminnot, jotka aiheuttavat ymparistdon pilaantumisen vaaraa edellyttavat
ymparistdnsuojelulain  mukaisen luvan. Toiminnot, jotka vaativat ymparistdluvan, on maaritelty
ymparistdnsuojelulain  ja  ymparistonsuojeluasetuksen  yhteydessa. Ymparistolupaprosessilla

varmistetaan, ettd toiminnot eivat aiheuta tarpeetonta haittaa ihmisille, ymparistdlle tai esimerkiksi

alueille, joilla on erityistd merkitystd ymparistdn- tai luonnonsuojelun kannalta.
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4 Vaikutusten arviointi

4.1 Arviointiprosessi ja -menetelmat

4.1.1 Arviointiprosessi

Lahtékohdat. Kainuu-ohjelman arviointiprosessi on toteutettu suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten
arviointia koskevan lainsdadannén edellyttamalla tavalla (kuva 5). Lisaksi arviointiprosessiin on
sisallytetty tasa-arvo ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi ja maaseutuvaikutusten arviointi SOVA-

tydéryhman laatiman tarkistuslistan pohjalta (Liiteet 1-3).

*Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma

*Valmistelu yhteistydssa

*Ymparistéselostusluonnos
palautekierroksella 30 pv

*Ympaéristoselostuksen
hyvaksyminen

*Seuranta

Kainuu-ohjelmatyd

» Ty6ohjelma
« Valmistelu yhteistydssa

« Kainuu-ohjelmaluonnos
palautekierroksella 30 pv

« Kainuu-ohjelman hyvaksyminen
» Seuranta

Kuva 5. Kainuu-ohjelman ja ympéristéselostuksen valmisteluprosessi.

Arvioinnin kdynnistaminen. Kainuun maakuntaohjelman vaikutusten arviointiprosessi kaynnistettiin
helmikuussa 2017, jolloin valmistelun alkamisesta kuulutettiin. Kainuun liiton internet-sivuille
(www.kainuunliitto.fi) koottiin valmistelun lahtdkohtiin liittyvida aineistoja sekd maakuntahallituksen
hyvaksyma, tyotd varten laadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelma. SOVA-lain mukainen

viranomaisten kuuleminen jarjestettiin erillisend neuvotteluna 24.3.2017.
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Yhteistyé ja vuorovaikutus. Kainuu-ohjelmaa on laadittu laajassa kainuulaisessa yhteistydssa.
Yleisdlld ja viranomaisilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa ja antaa palautetta koko Kainuu-
ohjelmaprosessin ajan suoraan valmistelijoille sekd neuvottelu- ja keskustelutilaisuuksien ja
lausuntomenettelyn avulla. Keskeisistd laadinnan vaiheista on tiedotettu tarkemmin Kainuun liiton
verkkosivuilla ja uutiskirieissa sekda mediatiedotteissa. Kainuu-ohjelman valmistelun aikana
jarjestetyilld neuvottelu- ja sidosryhmatilaisuuksissa, kevaan 2017 kuntakierroksella seka
kunnanjohtajien kokouksissa on kayty vuoropuhelua suunnitelman tavoitteista ja painopisteista.
Suunnitelmatyéhon on kuulunut maakunnallisia foorumeja ja asiantuntijaryhmien kokouksia. Kainuun
ELY-keskuksen kanssa on kayty koko valmisteluprosessin ajan tiivistd vuoropuhelua viranomais- ja
asiantuntijatasolla. Kainuu-ohjelmaluonnoksesta ja sen ymparistdselostusluonnoksesta lahetettiin
lausuntopyyntd yksityisen, julkisen ja kolmannen sektorin edustajille Kainuussa ja sen ulkopuolella
lokakuussa 2017. Luonnokset olivat nahtavilla lakisdateisesti 30 paivan ajan Kainuun liiton
verkkosivuilla 4.10.-3.11.2017. Saatu palaute huomioitin ohjelman ja ymparistoselostuksen

jatkotydstamisessa.

Pédatéksenteko. Maakuntahallitus ja -valtuusto ovat linjanneet ohjelman sisaltéa ja
valmisteluprosessia ohjelman laadinnan erivaiheissa. Maakuntavaltuusto on kokoontunut erillisiin
valtuustoseminaareihin 19.12.2016, 13.3.2017, 11.4.2017 ja 31.5.2017. Maakuntahallitus on kasitellyt
ohjelman valmistelua lahes jokaisessa vuoden 2017 kokouksessa. Maakuntavaltuusto hyvaksyy
ohjelman x.x.201x. Hyvaksymispaatoksesta tiedotetaan SOVA-lain edellyttamalla tavalla ja Kainuu-

ohjelma ymparistoselostuksineen julkaistaan sahkdisena.

4.1.1 Arviointimenetelmat

Lahtékohdat. Vaikutusten arvioinnin yleisvastuu on ollut Kainuun liitolla. Arviointi on toteutettu koko
Kainuu-ohjelmalle keskittyen kuitenkin maakuntaohjelman vaikutusten arviointiin, jossa vaikutukset on
ennakoitavissa tarkemmalla tasolla. Ohjelman ytimen muodostavien kehittdmisen painopisteiden
vaikutusten arvioinnin suorittamisesta on vastannut kunkin toimintalinjan vastuuhenkildé Kainuun
litossa. Arviointia on tehty “juoksevasti”, eli samaan aikaan itse ohjelman valmistelun kanssa. Nain

vaikutusten arviointi on integroitunut vahvasti ohjelman laadintaprosessiin.

SOVA-tyéryhmd. Kainuun suunnitelmien tai ohjelmien vaikutusten arviointiin perustettu
maakunnallinen SOVA-tyéryhma on osallistunut Kainuu-ohjelman ymparistoselostuksen laatimiseen
tuomalla eri alojen asiantuntemusta arviointitydhén, keskustelemalla arvioinnin toteutuksesta ja
tuloksista seka arvioimalla ohjelman merkittdvia vaikutuksia. SOVA-tyéryhma on vaikuttanut ohjelman
valmisteluun prosessin erivaihessa ja on kokoontunut yhteensd nelja kertaa: 20.3.2017, 5.6.2017,
21.8.2017 ja 13.11.2017.

Tarkkuustaso. Kainuu-ohjelman vaikutusten arviointi on toteutettu yleispiirteisella tasolla tarkastelun

keskittyessa maakuntaohjelman painopistekohtaisiin merkittaviin vaikutuksiin. Vaikka
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maakuntaohjelman toimenpiteilld (mm. hankkeiden kehittdmisrahoituksella) pyritddn mahdollisimman
suureen vaikuttavuuteen, on huomioitava ohjelman vaikutusten rajallisuus suhteessa muiden
sopimusten tai muun politikan markkinatoimijoiden tekemien paatdsten tai talouden suhdanteiden

vaikutuksiin.

Arvioinnin epdvarmuustekijat. Arviointiin liittyy epavarmuustekijoita, koska yleispiirteinen pitkan ja
keskipitkdn aikavalin Kainuu-ohjelma toteutuu ennen kaikkea valillisesti erilaisten vaikutusketjujen
kautta. Epavarmuustekijoistd johtuen ohjelman seuranta ja reakoiminen haitallisten vaikutusten

lieventdmiseksi mm. toimeenpanosuunnitelman avulla on tarkeaa.

Vaihtoehtotarkastelu. Arvioinnissa on Kiinnitetty huomiota SOVA-lainsdddanndn mukaisesti
vaihtoehtotarkasteluun. Tarkastelussa on ollut vaikutukset, jotka syntyvat ohjelman tavoitteiden
toteutuessa (VE 1) ja mikali ohjelman toimenpiteita ei toteuteta nykykehityksen jatkuessa (VE 0).
Arvioinnin olettamuksena kuitenkin on, ettd maakuntaohjelmassa esitetyt toimenpiteet ja tavoitteet

toteutuvat.

Vaihtoehto 1. Maakuntaohjelman toimenpiteiden kokonaisvaikutukset ovat ensisijaisesti myonteisina
(Taulukko 1). Hyvinvointi lisdantyy taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia lisddmalla sekd ympariston
tilaa parantamalla. Merkittavimmat vaikutukset ymparistoon liittyvat elinkeinojen kehittdmiseen
(matkailu, biotalous ja kaivannaistoiminta). Taloudellista kasvua tavoitellessa toimenpiteet tulee
toteuttaa siten, ettd ymparistodn kohdistuvat negatiiviset vaikutukset minimoidaan. Kestavan
kehityksen periaatteet tulee huomioida kaikessa paatdksenteossa erityisesti luonnonvara- ja
energiaintensiivisten toimialojen kehittdmisessd. Maakuntaohjelman vaikutukset kohdistuvat koko
maakunnan alueelle. Maakuntaohjelmalla ei arvioida olevan SOVA-lain 10§:n mukaisia merkittavia

valtioiden rajat ylittavid ymparistdvaikutuksia.

Vaihtoehto 0. Mikali maakuntaohjelmaa ei laadittaisi ja nykytila jatkuisi entiselladn (=vaihtoehto 0),
vaikutukset olisivat kokonaisuutena kielteisemmat. Kainuun talous kehittyisi maltillisesti ja
elinkeinorakenne yksipuolistuisi keskittyen julkisiin aloihin ja jalostamattomaan raaka-ainetuotantoon
(sis. kaivosmineraalit, raakapuu). Vaestdn vaheneminen ja keskittyminen kaupunkeihin jatkuisi.
Véaestorakenne vaaristyisi ja ikdantynyt vaesto tarvitsisi enemman palveluita kuin mita alueella riittaisi
tekijoitd. Elinkeinoeldman hitaan kehityksen seurauksena luonnonymparistédn voisi kohdistua
vahemman kKielteisid vaikutuksia kuin vaihtoehdossa 1. (Ks. mm. Kettunen & Meristé 2013, Kainuun
skenaariot 2035)
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Taulukko 1. Strategisten valintojen kokonaisvaikutukset toimintalinjoittain sekd vaihtoehdon 0
vaikutukset.

STRATEGISET VALINNAT 2018-2021

Yritysten kasvua investoinneista, osaamisesta, viennista ja Kainuun
vetovoimasta

VAIHTOEHTO 0

Kainuun vahvuuksiin liittyvat kéarkialat

Biotalous

VAIHTOEHTO 0

Kestéva kaivannaistoiminta
VAIHTOEHTO 0

Matkailu

VAIHTOEHTO 0
Teknologiateollisuus

VAIHTOEHTO 0

Saavutettavuutta uusilla liikkumisratkaisuilla ja séahkoisilla palveluilla
seka toimivalla aluerakenteella

VAIHTOEHTO 0

Hyvinvointia tyosta, terveydesta ja yhteisollisyydesta
VAIHTOEHTO 0

Vetovoimainen maakunta

VAIHTOEHTO 0

Vae = Vaikutukset vaestdoon, Luo.= Vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin, Alue = Vaikutukset alue'- ja
yhdyskuntarakenteeseen, Kult. = Vaikutukset kulttuuriperintéon ja maisemaan, Tal. = Vaikutukset talouteen

++ Merkittavia positiivisia vaikutuksia +- Seka positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia
+ Positiivisia vaikutuksia - Negatiivisia vaikutuksia
0 Ei todennakdista vaikutusta -- Merkittavia negatiivisia vaikutuksia

4.2.1 Vaikutukset vaestoon

Koulutus, tydllisyys ja vdestokehitys. Koulutuksellinen jatkumo aina varhaiskasvatuksesta toisen
asteen tai korkea-asteen kautta tybelamaan nostaa vaestdn koulutustasoa. Koulutusrakenteen
sovittaminen tarvelahtdiseksi vahentdd kohtaanto-ongelmia ja Iluo edellytykset korkeaan
tydllisyysasteeseen. Tydllisyys ja tyollistymista tukevat toimenpiteet vahentava vaeston syrjaytymista,
millda ehkaistdan negatiivisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin, viihtyvyyteen,
yhteisollisyyteen ja hyvinvointiin. Nuoriin kohdistuvat toimenpiteet houkuttelevat uusia nuoria ja
tyoikaisia asukkaita maakuntaan. Ikdrakenne maakunnassa nuortuu, milld on mydnteisia vaikutuksia

maakunnan kokonaisvaestoon.

Tasa-arvo. Toimenpiteilla tahdataan kehitykseen, joka lisaa erilaisten vaestdéryhmien valista tasa-
arvoa. Toimenpiteilld on osittain suoria ja valillisia vaikutuksia sukupuolten valiseen tasa-arvoon (liite
2).

Asuin- ja kulttuuriympdéristé sekd ympdriston tila. Aluetalouden kasvu heijastuu monin tavoin

vaestdodn esimerkiksi kehittyvan asuinymparistén muodossa. Asuin- ja kulttuuriymparistéjen laatu, sen
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hoito ja hyddyntdminen seka liikkenneinfrastruktuurin ja liikenneturvallisuuden parantaminen vaikuttavat
myonteisesti asukkaiden viihtyvyyteen ja hyvinvointiin. Ymparistdn tilan kohentuessa, paranevat myds
vaeston elinolosuhteet. Maakunnan virkistysmahdollisuudet lisdantyvat ja luontomatkailun palvelut

kehittyvat.

Maaseutu. Maaseudun elinvoimaa kehittavat toimet luovat uusia tyopaikkoja myds maaseudulle ja
turvaavat tarvittavat palvelut (liite 3). Teknologian kehittyminen, nopeammat laajakaistayhteydet ja
sahkaoiset palvelut lisddvat harvaan asuttujen alueiden vaeston toimintamahdollisuuksia. Yksittaisella
yrityksellad tai hankkeella on suurempi merkitys maaseudulla koko alueen kehityksen kannalta kuin

kaupunkiymparistdssa.

Hyvinvointi, terveys ja osallistuminen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimenpiteet
kaventavat vaeston terveyseroja. Avoin vuorovaikutus ja viestintd kannustavat kansalaisia
osallistumaan elinymparistonsa kehittdmiseen, mika lisda yhteisdllisyyttd ja hyvinvointia. Julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyd lisdd vuorovaikutusta ja kansalaisten mahdollisuuksia

vaikuttaa elinymparistoonsa liittyviin asioihin.

4.2.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin

Luontomatkailu. Lisaantyvalla matkailurakentamisella saattaa olla paikallisia vaikutuksia
ymparistéon. Luontomatkailun kehittdmiselld palveluja siirretddn kulutusta paremmin kestaville

alueille.

Metsétalous. Kestavan metsatalouden ja metsien hoidon ekologiset vaikutukset ovat sekd metsien
monimuotoisuutta  vahentavia ettd lisdavid. Metsataloudella on  vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen vanhojen metsien hakkuiden osalta. Ennallistamistoimenpiteet palauttavat
metsien monimuotoisuutta. Metsien hoidossa pyritdan ottamaan entistd enemman huomioon
monimuotoisuuden turvaaminen ja metsien merkitys mm. hiilinieluina ilmastonmuutoksen hillinnassa.
Kunnostusojitus ja lannoitus asettavat vesiensuojelulle haasteita.

Energia. Uusiutuvien energialdhteiden kaytté vahentdd merkittavasti ilmastokuormitusta ja edistaa
ilmastonmuutoksen hillintdan tahtaavien tavoitteiden toteutumista.

Kaivannaisteollisuus. Kaivannaisteollisuuden kasvu voi aiheuttaa paikallisesti kokoluokasta riippuen
merkittavia ymparistdvaikutuksia. Vaikutukset tulee ottaa huomioon toimenpiteitd suunniteltaessa
mahdollisimman hyvin haittavaikutusten minimoimiseksi. llman ohjelman tavoitteita ja pyrkimysta
kestavaan, ymparistondkdkohdat huomioivaan kaivannaisteollisuuteen vaikutukset luontoon ja

luonnonvaroihin voivat olla erittain kielteisia.
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Liikenne. Teknologian hyddyntaminen esimerkiksi sdhkdisessd asioinnissa vahentaa tarvetta liikkkua
pitkia etdisyyksia ja siten vahentaa liikkenteen paastoja. Lisdantyva liikenne, kasvavat matkailijavirrat ja
erityisesti lentolikenne voivat aiheuttaa ympariston kuormittumista, kuten melua ja ilmanpaastgja.
Ympariston tilaa tarkkaillaan tutkimuksen ja seurannan avulla. Luonnon monimuotoisuuden sailymista

edistetaan ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon ottavalla suunnittelulla.

4.2.3 Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

Alue- ja yhdyskuntarakenne. Maakuntaa kehitetddn monikeskuksisena alueena, jossa on useita
palvelukeskuksia ja syrjaisempien alueiden asukkaille voidaan tarjota palveluja liikkkuvina palveluina
seka tietoverkon kautta tarjottavina palveluina. Toimintamallissa yhdistyvat eheyttavan
yhdyskuntarakenteen tavoitteet sekd maaseutuasumisen mahdollistavat ratkaisut eli sosiaalisesti ja
ekologisesti kestdva kehitys. Mikali maakunnallinen kehittyminen keskittyy ainoastaan Kajaani-
Sotkamo-akselille, lisdd se alueellista eriarvoisuutta. Uusia yrityksid ja tydpaikkoja muodostuu
kuitenkin useille eri aloille, joten kehitystd tapahtuu myds esimerkiksi Kehys-Kainuussa. Maaseudun

kehittdmisellda on maakunnan tasapainoista aluekehitysta tukeva vaikutus.

4.2.4 Vaikutukset kulttuuriperintoon ja maisemaan

Kulttuuriperinté. Maaseutuelinkeinojen harjoittaminen elavoéittdd harvaan asuttujen alueiden
ihmistoimintaa, mika edistdad kulttuuriymparistén ja maiseman hoitoa. Kulttuuriperintéon tukeutuva
matkailumarkkinointi kehittdd matkailua tavalla, joka tukee kulttuurin sailymistd ja hyédyntamista
vahvuustekijana.  Yritystoiminta takaa rakennusten hyotykdytén osana taajama- ja
kaupunkikokonaisuutta. Asuin- ja kulttuuriymparistéjen monitahoinen hoito edistda rakennusperinnén
ja kulttuuriymparistdjen sailymistd. Harkitsemattomalla rakentamisella saattaa olla negatiivisia

vaikutuksia maisemaan ja yhdyskuntarakenteeseen.

Maisema. Energiapuun korjuulla voidaan hoitaa maisemakuvaa korjaamalla energiapuuta teiden
varsilta tai muuten liikkkumisen kannalta keskeisiltd paikoilta. My6s hakkuutdhteen poisto parantaa
oleellisesti maisemakuvaa. Kaivannaisteollisuudesta aiheutuu osin peruuttamattomia vaikutuksia

maisemaan.

4.2.5 Vaikutukset talouteen

Elinkeinoeldmén kehittyminen. Elinkeinoelaman kehittyminen vaikuttaa positiivisesti kainuulaisten
toimeentuloon ja alueen imagoon sekd luo uusia tydpaikkoja. Suurin osa tydpaikoista syntyy
palvelualoille. Kainuun aluetalouden kasvua tukee useiden toimialojen kuten teknologiateollisuuden,

matkailun, biotalouden ja kaivannaisalan kehittdminen. Esimerkiksi Paltamon biojalostamon
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aluetalousvaikutuksiksi on arvioitu olevan lahes 200 milj. € /vuosi (Lahde: Kaicell Fibers Oy). Selkea
panostus strategisiin ja samalla uusiutuva innovaatiokulttuurin ja yrittdmiseen kannustavan ilmapiirin

synnyttaminen lisdavat yritysten kilpailukykya ja aluetalouden kasvua.

Osaava tydévoima ja muutosvalmius. Innovaatioymparistéa kehittamalla on Kainuuseen mahdollista
houkutella osaavia ihmisia ja innovoivia yrityksid. Osaavan tydvoiman tarjonta varmistetaan
kehittdmalla koulutusjarjestelmaa seka lisddmalla tydvoiman osaamista, tasa-arvoa tydmarkkinoilla ja
tyollistymistéd tukevia toimia. Yritystoiminnan monialainen kasvu vahvistaa ja monipuolistaa
elinkeinoeldmaa, jolloin se kestdd paremmin ulkopuolelta tulevat &killiset talousshokit. Uusille
kasvualoille syntyvien tuotanto- ja palveluyritysten avulla maaseudulle syntyy tyopaikkoja myds naisille

ja nuorille.

Sosiaalinen pddoma. Kansainvalinen yhteistyd voimistaa esimerkiksi matkailun kehittymista, ja
kansainvalista vientid, mika vahvistaa maakunnan taloutta. Sosiaalinen padoma vahvistuu ja parantaa
edellytyksia talouden kasvulle. Tyottdmyys ja syrjaytyminen vahenevat, mika kasvattaa verokertymaa

ja oikaisee talouden kestavyysvajetta.

4.3.1 Yritykset, osaaminen ja Kainuun vetovoima

Yritystoiminnan ja osaamisen kehittdminen ovat aluekehittamisen keskeisia ulottuvuuksia, joita ilman
aluetta ei voi kestavasti kehittdad ja joiden vaikutukset vaestddn ovat paadosin positiivisia. Tydvoiman
koulutus mahdollistaa tyévoiman sijoittumisen aloille, joilla on tyévoiman kysyntda. Koulutus lisda
myds osaamista, turvaa tydvoiman saatavuutta, ennalta ehkaisee tyottomyyttd ja tukee alkavaa
yritystoimintaa. Lisdksi tydvoimaa kouluttamalla voidaan purkaa rakennetyottémyyttd ja ehkaista
syrjaytymista. Lisdaamalla tydvoiman osaamista voidaan varautua paremmin elakoitymisen ja
vaestomuutosten aiheuttamaan tyévoimapulaan. Samalla valtetdan ja vahennetaan tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmia. Tydnhakijoita aktivoimalla, lisdamalla alueellista ja ammatillista likkuvuutta seka
lisdamalla osaamista voidaan vahentaa tyottomyytta ja lyhentaa tyottdmyysjaksoja, mitka vahentavat
etenkin Kainuun tyomarkkinoilla heikommassa asemassa olevien (nuoret, maahanmuuttajat,

vajaakuntoiset ja muut vaikeasti tyollistyvat) syrjaytymista.

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ovat padosin positiivisia tieston kunnon parantuessa

(kun tuotteiden ja palvelujen tuotannon turvaamiseksi infrastruktuuriin suunnataan investointeja).

Samoin vaikutukset aluetalouteen ovat paaosin positiivisia tuotannon jalostusarvon ja viennin
kasvaessa. Edelld kuvattujen positiivisten vaikutusten synnyn edellytyksenad on se, ettd Kainuuseen
saadaan teollisia investointeja, uutta korkean jalostusasteen tuotantoa sekd lisda tuotteiden ja
palvelujen vientid. Riskind on, ettd ndma tavoitteet jadvat toteutumatta, mittavista panostuksista

huolimatta teollisia investointeja ei onnistuta Kainuuseen saamaan ja sijoitetut varat valuvat hukkaan.
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Ekologista kestavyyttd voi heinkentdd [ahinnd lisdantyvan elinkeinotoiminnan mydté tapahtuva
luonnonvarojen uusiutumiskyvyn ylittava kayttd, teollisuuden ja kasvavan liikenteen aiheuttama
ekosysteemien palautumiskyvyn tuhoava ympariston kuormitus (paastét ilmaan, maaperaan ja
vesistoihin). Tuotantoprosessien hallinta ja ymparistdosaaminen ovat kriittisia tekijoita, jotta kasvavan

teollisen tuotannon aiheuttama kestamaton kuormitus voidaan estaa.

4.3.2 Matkailu, teknologiateollisuus, biotalous ja kestava kaivannaisala

Matkailu

Matkailusektorin kasvu kansainvalistymisen ja kotimaanmatkailun kasvattamisen kautta tukee alueen
yritysten liiketoimintaa, mutta vaikuttaa my®s koko maakunnan aluetalouteen. Kansainvélinen
markkinointi lisdd Kainuun tunnettavuutta ulkomailla ja kehittdd Kainuun ja sen matkailukeskusten

imagoa.

Matkailuala tarjoaa erilaisia tyotehtavia ja yrittdmisen mahdollisuuksia. Matkailutarjonnan
uudistaminen ja uudet ohjelmapalvelut monipuolistavat myds paikallisen vaestén palvelurakennetta.
Vired elamystuotanto parantaa elamisen laatua ja edesauttaa osaltaan terveytta. Elamys- ja

matkailupalvelut kayttavat oman toimintansa liséksi erilaisia alihankintapalveluja.

Matkailupalvelujen ty6paikat painottuvat usein nuorempiin ikaluokkiin, mutta palvelut eivat ole
ikarajoitteisia. Padosa uusista ammateista suuntautuu toisen asteen tutkinnon suorittaneille, mutta
tehtdvissd tarvitaan myos korkeakoulutettua tydvoimaa. Alueellisten koulutusorganisaatioiden
tuottaessa ennakoidusti tyOvoimatarpeeseen suhteutettuna osaavaa tydvoimaa, voidaan turvata

tydvoiman saatavuus ja taata korkealaatuiset palvelut, mika edesauttaa matkailukeskusten

vetovoiman sailymista.
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Majoituskapasiteetin lisddminen uudisrakentamisella luo tyopaikkoja etenkin rakennusalalle. Puhdas
luonto matkailullisena vetovoimatekijand asettaa rajoja rakentamiselle. Lisdantyneelld rakentamisella
voi olla paikallisia vaikutuksia ymparistoon seka maisemaan. Lisarakentamisen materiaalivalinnoilla
voidaan tukea kestavan kehityksen mukaista toimintaa. Luontomatkailu voi edesauttaa luontoarvojen

vaalimista ja vahentaa kohteiden kayttdpaineita muihin luontoa raskaammin kuormittaviin tarkoituksiin.

Saavutettavuuden parantaminen helpottaa paikallisten ihmisten jokapaivaistd toimintaa,
elinkeinoelamaa ja ymparistéa julkisen liikenteen tehostuessa ja laajentuessa. Erityisesti uusien
lentoliikenneyhteyksien saanti lisda alueen elinvoimaisuutta. Mielikuvasaavutettavuuden parantuminen
ja toimivammat matkaketjut saavat matkailjat kiinnostumaan yha uusista ja syrjaisemmista
matkakohteista. Digiloikka matkailussa luo alalle mahdollista uutta yritystoimintaa seka luo parempia
tietoliikenneyhteyksia myds paikallisille, esim. laajakaistaverkon vetdminen matkailualueille.
Liikennevaylien on vastattava kasvavia likennemaaria. Lisaantynyt liikenne on turvallisuusriski ilman
tieverkon rakenteellisia parannuksia ja yllapitoinvestointeja. Liikennemaarien ja matkailijamaarien

kasvu saattaa heikentaa alueilla vakituisesti asuvien asumisviihtyvyytta.

Matkailijavirrat ovat hyva markkinointikohde erilaisille vientimahdollisuuksille. Matkailijoiden Kainuussa
tekevat hankinnat tuovat lisatuloja myds muille kuin matkailualan yrityksille. Matkailun kehittamisessa
panostetaan my0s kulttuurin kehittamiseen ja perinnekulttuurila on mahdollisuus nousta entista
parempaan asemaan matkailun mukana. Pohjimmiltaan ihmiset menevat kohdepaikkaan, jossa on

kulttuuriin ja maisemaan liittyvia arvoja — samalla naita olemassa olevia arvoja myds vaalitaan.

Teknologiateollisuus

Teknologiateollisuuden merkitys yhtenad Kainuun merkittavimpana tydllistajana ja tuotteiden viejana on
suuri. Maan talouden elpyessa ja viennin vetaessa erityisesti kone- ja metalliteollisuuden, myos ICT-
alan yritykset alueella karsivat myds osaavan tyévoiman puutteesta. Alalle haetaan ja houkutellaan
osaajia, aiempaa enemman voisi alan tydtilaisuuksia markkoinoitaessa korostaa sita, etta ala sopii

myds nuorille seka naisille.

Pilvipalveluiden ja konesalipalveluiden tarjoaminen on merkittdva osa globaalia eri toimintojen
digitaloustumista ja sitd kautta ripeasti kasvava tietoteollisuuden markkina-alue, johon Kainuussa on
infran, koulutuksen, osaamisen ja alan toimijoiden suhteen hyvat lahtokohdat seka laajalti
kehittamispotentiaalia. ICT-alan klusterin toiminnan kehittamistd jatketaan jo tanne sijoittuneiden
palvelinkeskustoimintojen ja palvelujen ymparille. Kasvavan teknologiateollisuuden mahdollisuudet
ovat maailmanlaajuisesti laajat, ja alan tydllistava vaikutus voi jatkossa olla Kainuussakin merkittava ja
edelleen kasvava. Ulkomaisia investointeja pyritddn saamaan alueelle ja olemalla mukana
kansallisten linjausten mukaisissa hankkeissa, jotka tdhtdavat uusien avauksien toteutuksiin kuten

Koiillisvaylan kaapeli, yhteys Euroopan, Aasian ja Euraasian valille.
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Osaamiskeskittymiin (esim. Snowpolis ja Measurepolis) liittyvat osaamisalat ja teknologiat voivat
edistda ihmisten hyvinvointia joko suoraan niiden ymparille syntyvien tydpaikkojen muodossa tai
valillisesti niiden luomien uusien teknologioiden, eri alojen tuotteiden ja palvelujen kehittdmisen ja

kayttoonoton myoéta. ICT—teknologiaa sovelletaan yleisesti useilla eri toimialoilla.

Teknologiateollisuuden alalle on keskeistd alalle valmistavan koulutuksen laajuus ja taso, jolla
turvataan yritysten osaava henkildstd. Pelialaan, datakeskusten rakentamiseen ja vyllapitoon ja
eUrheliluun erikoistuneet koulutukset, kehittdminen ja tapahtumat houkuttavat ja tuovat alueelle
nuoria aikuisia - my®ds maakunnan ulkopuolelta. Tavoitteena on saada erikoistumisen ja uusien
avauksien kautta alueelle perustettua uusia alan yrityksia ja uusien osaajien tyollistymaan alueella jo

toimiviin yrityksiin.

Yrittdmiseen kannustavan ilmapiirin synnyttdminen lisda yritysten Kilpailukykya ja aluetalouden
kasvua. Kokonaisuutena teknologiateollisuuden aluetaloudelliset vaikutukset ovat jatkossa entista
merkittdvampia. Kainuulaisten yritysten sahkoisen liiketoiminnan kehittdmiselld voidaan parantaa
yritysten kilpailukykya ja vahentaa ymparistdkuormitusta. Kehitettdvien teknologioiden kautta voidaan

hyddyntdd myds ymparistdntilaa parantavia menetelmia.

Teknologiateollisuudelle esitetyt tavoitteiden arvioidaan tuovan toteutuessaan erityisen myonteisia
vaikutuksia talouteen ja vaestdon. Lisaksi vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin ovat valillisestikin

pikemmin myonteisia kuin kielteisia ymparistoteknologian kehittymisen kautta.

Biotalous

Biotalouden kehittdmistoimilla seka sen tavoitteiden ja paamaaran toteutumisella on voittopuolisesti
positiivisia vaikutuksia vaestdon tydllisyyden ja hyvinvoinnin vahvistuessa, luontoon ja luonnonvaroihin
fossiilisten raaka-aineiden korvautuessa uusiutuvien luonnonvarojen kestavalla kaytolla, raaka-
aineiden uusiokaytdn vahvistuessa (kiertotalous), yhdyskuntarakenteeseen tieston kunnon
parantuessa seka aluetalouteen tuotannon jalostusarvon kasvaessa. Ekologiseen kestavyyteen voi
vaikuttaa luonnonvarojen uusiutumiskyvyn ylittdva kayttd, teollisuuden ja kasvavan liikenteen
aiheuttama ekosysteemien palautumiskykyad heikentdva ymparistdon kuormitus (paastoét ilmaan,
maaperdan ja vesistdihin), mikali naihin teemoihin ei kiinnitetd riittdvasti huomiota. Erityisesti
vesiprosessien hallinta on kriittinen tekija, jotta kasvavan teollisen tuotannon aiheuttama vesistojen
kestamaton kuormitus voidaan estaa. Edella kuvattujen positiivisten vaikutusten synnyn edellytyksena
on se, ettd Kainuuseen saadaan biotalouden teollisia investointeja, uutta korkean jalostusasteen
tuotantoa seka tuotteiden ja palvelujen vientid. Luonnonvarojen uusiutumiskyvyn vylittdvaa kayttéa on
mahdollista ehkaista toimijoiden yhteistydlla ja mm. tiedon lisdantyessad metsien kestavasta kaytosta.
Toimenpiteiden toteutuksessa tulee ottaa huomioon myods sosiaalinen kestavyys (sis. toiminnan

hyvaksyttavyys ja asukkaiden kokemukset) seka vaikutukset maakunnan imagoon.
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Mikali biotalouden kehittdmistoimia ei jatketa, silld voi arvoida olevan edella kuvattuihin ulottuvuuksiin

negatiivisempia vaikutuksia kuin aktiiviselle kehittdmispolitikalla on. Kun bio- ja kiertotalous eivat
kehity, se tarkoittaa fossiilitalouden jatkumista, jatteiden ja tuotannon sivuvirtojen hyddyntamatta
jaamista, tuotannon jalostusarvon kasvun pysahtymistd ja raaka-aineiden viennin osuuden

vahvistumista aluetaloudessa.

Kestava kaivannaistoiminta

Kaivannaisalan kehittdmiseen panostaminen on vaikuttanut hyvin positiivisesti tydllisyyteen useissa
kunnissa niin Kehys-Kainuussa kuin Kajaanin seudulla. Alalle kasvusysayksen antanut Talvivaaran
kaivoksen — nykyisen Terrafamen - merkitys on aluetaloudellisesti Kainuussa erittdin merkittava niin
suorana tydllistajana kuin valillisena vaikuttajana. Alan aktiivisella kehittamistoiminnalla seka
koulutukseen merkittavasti panostamalla luodaan tarkeimmat perusedellytykset uusille yrityksille,
yritysten kasvulle ja sitd kautta uusille tyopaikoille, kun kaivostoiminta saadaan Kainuussa jalleen
uudelle kasvu-uralle vaikeuksien jalkeen. Terrafame on onnistuneesti saamassa tuotantoa
kannattavaksi ja ymparistOhaittoja hallintaan. Uusia tyollistdjia ja aluetalouden kasvattajia odotetaan

erityisesti Sotkamo Silverin ja Otanmaki Minesin kaivoshankkeista.

Kainuussa nykyiset toiminnassa olevat kaivokset ovat avolouhoksia. Malmin nosto avolouhintana on
taloudellista, mutta sitd aiheutuu vaistamatta ymparistovaikutuksia maaperaan ja vesistoihin. Riskina
on ympariston mahdollinen kemikalisoituminen. Ongelmana on muun muassa louhintatoiminnan seka
kuljetusten aiheuttama ymparistémelu, tarind ja pdlyaminen, seka louhoksiin kertyvat vedet, jotka
johdetaan selkeytyksen jalkeen vesistdon. Lisdksi louhintatoiminnassa syntyy runsaasti
kaivannaisjatteitd. Vesistdjen kuormitukseen ymparistdon puhtauden ja virkistyskayton kannalta on
kiinnitettdva jatkossakin erityistd huomiota viranomaisvalvonnan kautta. Tiukka valvontajarjestelma
edesauttaa sitd, ettd vaikutukset ovat jatkossa mahdollisimman pienet. Uusimman teknologian
hydédyntaminen ja kehittyvat mittausjarjestelmat vaikuttavat paastdja alentavasti. Kaivosvesien
hallintaan ja sivuvirtojen hyédyntamiseen tahtaavat ratkaisut parantavat vaikuttavuutta ja huomioivat

ymparistdarvot aiempaa tehokkaammin. Vaeston terveyteen ja yhteisdllisyyden parantamiseen
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kiinnitetddn huomiota ennakoivan ja oikean tiedonvalityksen kautta yhteistydssa kaivostoimijoiden ja

viranomaisten kesken.

Aluerakenteeseen alan kehittamistoimilla on mahdollisuus vaikuttaa hyvin positiivisesti. Eri puolille
Kainuuta syntyvat uudet tydpaikat auttavat osaltaan asutuksen ja palveluiden sailymista eri kunnissa
ja kylissa. Kaivannaisalan kehittdminen on siten yksi harvoista tehokkaista keinoista hidastaa yleista

keskittavaa kehitysta.

Aluetalouteen ja kuntatalouteen kannattava yritystoiminta, joka kasvaa ja monipuolistuu, vaikuttaa
kehittamistoimien ansiosta hyvin positiivisesti. Alan kerrannaisvaikutukset ovat suuret ja ulottuvat

kuljetuksista ja huollosta vartiointiin seka vahitellen entista laajemmin suunnitteluyrityksiin.

4.3.3 Saavutettavuutta uusilla liikkumisratkaisuilla ja sahkoisilla
palveluilla seka seka infrastruktuuri-investoinneilla

Hyva saavutettavuus aiheuttaa myodnteisia vaikutuksia lapileikkaavasti vaestéon, luontoon,
aluerakenteeseen, kulttuuriymparistdoon ja erityisesti talouteen. Alueiden kilpailukyvyn ehtona on, etta
kaikkialla niin palveluiden kayttdjien kuin tarjoajien saatavilla on nopeat tietoliikenneyhteydet ja
kayttajilla on taito kayttda verkkopalveluita. Liikkumistarvetta vahennetaan uusilla liikkumisratkaisuilla
ja sahkoisten palvelujen avulla. Digitalisaation hyoddyt otetaan taysimaaraisesti kayttéon uudella

tavalla. Valillisena tuloksena on ymparistéon kohdistuvien haittavaikutusten vaheneminen.

Hyvin saavutettava, olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen tukeutuva palveluverkko on Kainuun
vahvuus, jolla on monia positiivisia vaikutuksia. Nykyista yhdyskuntarakennetta hyddyttavan
palveluverkon myoéta paineet uudelle rakentamiselle ovat vahaisia. Luonnonymparistélle aiheutuvat

muutokset ovat nain ollen erittain vahaisia.

Liikkenneverkon kattavuus edistda palvelujen hyvaa saavutettavuutta ja ihmisten vaivatonta liilkkumista.
Maakunnan vetovoimaa ja elinvoimaa parannetaan kehittamalla saavutettavuutta,
tietolikenneyhteyksia seka parantamalla fyysistd ja inhimillistd ymparistéa viihtyiséksi ja toimivaksi.
Kainuulle ominaisena vetovoimatekijand ovat maakunnan sisalla hyvin saavutettavissa olevat
monipuoliset asumiseen ja virkistaytymiseen sopivat alueet. Tatd voidaan hyoddyntaa alueen
voimavarana, jolla vaikutetaan alueelle suuntautuvaan tulomuuttoon ja tydikaisen vaeston saamiseen

maakunnan ulkopuolelta.

4.3.4 Hyvinvoinnin vahvistaminen

Hyvinvoivan ja elinvoimaisen Kainuun yksi perustekijoistd on hyvinvoivat kainuulaiset. Hyvinvoinnin ja

terveyden edistamisen tyoryhmat seka sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA) osana hallinnonalojen
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paatoksia edistavat vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden kehitysta ja tasa-arvon toteutumista. Hyvinvoiva

ihminen pystyy pitdmaan myds ymparistostdan hyvaa huolta.

Oman elinymparistonsa viihtyvyyteen ja elinoloihin vaikuttaminen on ihmisille erityisen tarkeaa ja
kaikkein laheisinta. Niiden parantamiseen voivat kaikki osaltaan vaikuttaa ja sitd kannattaa tukea.
Myds maisemaan ja kaupunkikuvaan (kaavoituksen kautta) vaikuttaminen on mahdollista, se
(aluekumppanuus) lisda yleistd viihtyvyyttd ja luo mielikuvaa maakunnan asukkaista muille.
Vuorovaikutus ja yhdessa tekeminen seka yhteisiin hankkeisiin kannustaminen liséa yhteisollisyytta,
luo turvaa ja lahettdd positiivisen signaalin muille. Avoin vuorovaikutus ja viestintd auttavat
maakunnan asukkaita sitoutumaan ja ponnistelemaan omilla valittujen paattajien kanssa yhdessa

maariteltyihin tavoitteisiin. Nain viesti maakunnasta ulospain valittyy muillekin mydnteisena.

Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistydlla lisdtdan vuorovaikutusta ja kansalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinymparistddnsa liittyviin asioihin. Kolmannen sektorin toiminta
lisdd erilaisten vaestdoryhmien tasa-arvoa esimerkiksi osallistuessaan maahanmuuttajien
kotouttamiseen. Kolmannen ja julkisen sektorin uusia toimintamuotoja sisaltdva yhteistyd turvaa
palvelutuotantoa niilld alueilla, joilla palveluita ei kyeta jarjestdmaan julkisen sektorin tai yrittdjyyden
toimesta. Kolmannen sektorin tarjoamilla palveluilla voidaan kohentaa etenkin harvaan asutun

maaseudun palvelutarjontaa.

Julkisien palvelujen suuntaaminen terveyden tasa-arvo huomioiden ja palveluprosessien
eriarvoistaviin tekijéihin puuttuminen kaventaa terveyseroja ja lisdd sekd alueellista ettd eri
vaestoéryhmien valistd tasa-arvoa. Suurena haasteena harvaan asutussa Kainuussa on palvelujen
saavutettavuuden sekd turvallisuuden vahvan tunteen turvaaminen myds maakunnan syrjaisimmilla
alueilla. Yhteistyd hyvinvoinnin asiantuntijalaitosten kanssa vahvistaa eri toimijoiden tietopohjaa
edistden oikeiden kehittdamiskohteiden ja -toimenpiteiden valintoja. Syrjaytymisen ehkaisemiseen
tahtaavilla toimenpiteillda saadaan yha useampi syrjaytymisvaarassa oleva kiinni opiskelu- ja
tydelamaan. Ohjelman tavoitteena olevan tydllisyyskehityksen toteutuessa yha useampi ty6tdon
tyollistyy. Ne, joiden tydllistaminen on haastavampaa, paasevat mukaan tydmarkkinoille

erityistoimenpiteiden kautta. Myds nuorten paadsya mukaan tydmarkkinoille helpotetaan.

Kootun (mm. terveys-) tiedon asiantunteva hyddyntdminen, kehittyvan teknologian ja teknisten
apuvalineiden tarkoituksenmukainen kayttéonotto ja monipuolinen hyédyntdminen sekd hyvien
tietoliikenneyhteyksien kayttd helpottavat ihmisten arkea ja tukevat yksilén hyvinvoinnin yllapitoa seka
vahvistavat asumisolojen turvallisuutta. Uudet kayttajalahtoisesti suunnitellut ja toteutetut palvelut ja
tarpeen mukaan uudistetut toimintatavat lisdavat kansalaisten valinnan vapautta ja mahdollisuuksia
toteuttaa itsedan. Digitaalisuus luo uusia sosiaalisen vuorovaikutuksen kanavia ja tuo monia palveluja
lahemmas asukkaita vahentaen tarvetta liikkua palvelujen perassa ja lisdten nain mm. alueellista tasa-

arvoa, vahentaen kotitalouksien kustannuksia seka samalla ymparistdon kuormitusta.
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Hakemalla palautetta alueen ja vaestdn suhteen tasapuolisesti ja varmistamalla annetun palautteen
huomioon ottaminen vahvistetaan kansalaisten kuulluksi tulemisen tunnetta. Nain on mahdollisuus
vahvistaa kansalaisten luottamusta kunnalliseen ja maakunnalliseen paatoksentekoon.
Paatoksenteon oikeudenmukaisuudella on suuri merkitys kansalaiselle. Aktiivisuuden ja osallistumisen
palkitseminen julkisen toiminnan kehittymiselld, tarvittavien palvelujen saatavuuden varmistamisella

seka palvelujen kehittymisella vaikutetaan suuresti kansalaisten hyvinvointiin.

Rohkeasti uudistumalla ja tulevien menestystekijdiden sekd@ -alojen varhaisella tunnistamisella
Kainuussa on mahdollisuus korkean tydllisyyden ja yleisen hyvinvoinnin kehityskaarelle. Heikkojen
signaalien havaitsemisen myota korkean teknologian ja Kainuun keskeisten voimavarojen kuten
luonnonvarantojen hyédyntaminen uusilla tavoilla johtaa parhaassa tapauksessa koko maakunnan

positiiviselle kehityskululle.

Parantamalla yritysten toiminnan ja kasvun edellytyksid monipuolistetaan alueen elinkeinoeldmaa
synnyttden uusia tydpaikkoja ja tyodtilaisuuksia eri aloille. TyOperaiselld maahanmuutolla ja
maassamuutolla voidaan varmistaa tydvoiman saatavuus suurten ikaluokkien jdadessa elakkeelle.
Tydeldman kysynnan mukaisella koulutuksella varmistetaan tydikaisten tydllistyminen ja yritysten
osaavan tyOvoiman saanti. Tyoelaman laadun ja tyontekijdiden ammattitaidon kehittdmiseen tasa-
arvoisesti satsaamalla yritykset ja eri tyonantajat varmistavat osaavan henkildstdon hyvinvointia,

sitoutumisen, pysyvyyden ja tarpeen vaatiman lisatydvoiman rekrytoinnin onnistumisen.

4.3.5 Positiivinen maakuntakuva

Parantamalla Kainuun ulkoista viestintda kehitetddn maakunnan imagoa, mika vaikuttaa positiivisesti
kainuulaiseen kulttuuriin, elinkeinoihin seka esimerkiksi matkailuun. Kainuun imagon kohentuminen
parantaa myos maakunnan vetovoimaisuutta, milla on mydnteisia vaikutuksia Kainuun vakimaaraan ja
edelleen aluetalouteen. Nuorten muuttoaktiivisten henkildiden saaminen Kainuuseen nuorentaa
ikarakennetta. Kainuussa kehitettdvaa monikanavaista viestintaa tukee laajakaistaverkko, jonka avulla
on jo muodostumassa uusia kanavia ja tapoja vuorovaikutukselle. Asukkaille tarjoutuu
mahdollisuuksia sdhkodiseen asiointiin. Vuorovaikutusta lisddvien kansalaisille avoimien tapaamisten ja
foorumitoiminnan avulla yhteisdllisyys lisdantyy ja asukkaiden vaikutusmahdollisuudet parantuvat.
Myonteisen kuvan korostaminen luo ulkopaikkakuntalaisten ja matkailijoiden ohella myos asukkaille

positiivista ja eteenpain suuntautuvaa Kainuukuvaa, milla on itseaan ruokkiva vaikutus.
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5 Ymparistonakokohtien
huomioon ottaminen

Kainuun SOVA-tyéryhma (suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointityéryhma) on kokoontunut
useasti Kainuu-ohjelman valmistelun aikana ja antanut palautetta ohjelman valmisteluun. Vaikutusten
arviointi on ollut kiinted osa valmisteluprosessia ja sitd on tehty koko ohjelman laadinnan ajan
valmistelijoiden ja  Kainuun  SOVA-tyoryhmén toimesta. Vaikutusten  arvioinnin  (sis.
ymparistonakdkohdat) ja ymparistdselostus ovat vaikuttaneet Kainuu-ohjelman muotoiluun. Erityisesti
muutoksia on tehty koskien kriittisia menestystekijoitd, karkialoja (matkailu, biotalous ja

kaivosteollisuus), saavutettavuutta seka hyvinvoinnin tavoitteita ja toimenpiteita.

6 Haitallisten vaikutusten
lieventaminen

Mikali arvioinnin yhteydessa on kaynyt ilmi, ettd maakuntaohjelmaan suunniteltu toimenpide tulee
todennakoisesti aiheuttamaan merkittavia riskeja, on toimenpiteitd pyritty muuttamaan ohjelman

laadinnan aikana haittojen minimoimiseksi mahdollisuuksien mukaan.

Maakuntaohjelman ymparistdvaikutukset ilmenevat toteutettavien hankkeiden kautta. Yksittaisten
hankkeiden vaikutusten arviointia tehddadn hankekohtaisesti. Maakuntaohjelman hankkeita
toteutettaessa selvitetddn tarpeellisissa maarin niiden sosiaaliset, ymparistolliset ja taloudelliset
vaikutukset. Hankkeen toteuttajan tehtdvanad on arvioida todenndkdisid vaikutuksia jo hankkeen
hakuvaiheessa, jolloin hakija tayttaa erillisen arviointilomakkeen. Hankkeet, jotka aiheuttavat haitallisia
vaikutuksia ymparistoon, tulisi suunnitella siten, ettd aiheutuvat haittavaikutukset jaisivat
mahdollisimman vahaisiksi. Tarvittaessa hankkeet jatetdan toteuttamatta, mikali haitat ovat

saavutettuihin hydtyihin ndhden liian suuret.

7 Seuranta

SOVA-lain (12§) mukaan ymparistéarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista
ja siitd aiheutuvia merkittavia ymparistdvaikutuksia tulee seurata siten, etta tarvittaessa voidaan ryhtya
toimenpiteisiin ymparistdhaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Seuranta on keskeinen osa
maakuntaohjelman toteuttamista ja sen avulla voidaan tunnistaa riittdvan aikaisessa vaiheessa

odottamattomat haitalliset vaikutukset.
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Kainuun maakuntaohjelman 2018—-2021 seurannasta vastaa Kainuun ennakointi- ja seurantaryhma.
Maakuntastrategian toimeenpanoa kehitetddn vahvistamalla ennakoivaa otetta ja ennakoinnin
yhteisty6téd eri toimijoiden valilla. Kehityksestd raportoidaan sovittujen teemojen mukaisesti

maakuntahallitukselle ja -valtuustolle. Maakuntaohjelman seurantaraportti laaditaan vuosittain.

Ohjelman ulkoinen arviointi tehdaan liittyen EU-ohjelman laadintaan (EAKR). Seurantaindikaattoreiden
teemoja ovat mm. véestd, aluetalous, tydvoima, paatoimialat, avainklusterit, yritystoiminta, koulutus,

kuntatalous, hyvinvointi sekd ymparisto.

Ldhtékohdat ja arviointiprosessi. Kainuu-ohjelma on SOVA-lain (200/2005) mukainen
ymparistdarviointia edellyttavd ohjelma. Lain mukaan ohjelman todennakoisesti merkittavat
ymparistovaikutukset tulee selvittda. Ymparistdselostuksessa kasitellddn maakuntaohjelman sisaltéa,
ympariston ominaispiirteitd ja nykytilaa sekd ymparistdongelmia ja -haasteita. Selostuksessa arvioitiin
ekologisia, sosiaalisia, taloudellisia, kulttuurisia sekd alue- ja yhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia.
Maakuntaohjelman vaikutukset arvioitiin kehittdmisen painopisteiden mukaisesti, kokonaisuutena ja
vaikutusten arvioinnin vertailukohtana pidettiin nykytilaa, mikali maakuntaohjelmaa ei laadittaisi ja
nykytila jatkuisi entisellaan. Ymparistoselostuksen laadintaa ohjasi SOVA-tyoryhma, joka osallistui

myos kehittamisen painopisteiden mukaiseen arviointiin.

Kainuu-ohjelman tavoitteet. Toimenpiteilld tavoitellaan kainuulaisten hyvinvoinnin parantamista.
Tavoitteiden mukaan keskeinen osa kasvusta luodaan osaamisen tasoa nostamalla ja erityisesti
kehittdmisen karjiksi valituilla aloilla, joiden erikoisosaamiseen perustuvat yritykset toimivat kehityksen

vetureina.

Kainuun ympdristéon nykytila ja ominaispiirteet. Kainuu on metsavaltainen, vaaramaisemien,
suurten vesistdjen ja soiden halkoma noin 75 000 asukkaan maakunta. Kainuun ymparistdn tila on
paaosin hyva, mutta haasteita liittyy esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen seka
paastdjen ja vesien hallintaan. Luonnonymparistéon voi kohdistua kielteisia vaikutuksia muun muassa

metséataloudesta ja kaivannaisteollisuudesta.

Vaikutusten arviointi. Kainuu-ohjelman vaikutukset alueen ymparistoon, vaestdon, talouteen,
kulttuuriin seka alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ovat paasaantdisesti mydnteisia. Maakuntaa
kehitetdan luomalla uusia yrityksia ja tyOpaikkoja seka osaamista kehittamalla. Hyvinvointia
kehittamalla turvataan palvelut koko maakunnan asukkaille ja terveyserot kaventuvat. Taloudellinen
kasvu kyetdadn saavuttamaan hyvalld suunnittelulla ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti

kestavalla tavalla.
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Seuranta ja haitallisten vaikutusten lieventdminen. Pitkdn ja keskipitkdn Kainuu-ohjelman
arviointiin liittyy epavarmuustekijéitd ja sen vaikuttavuus tapahtuu ennen kaikkea valillisesti mm.
toteutettavien  hankkeiden  kautta. Vaikutusten arviointia tehdaan  yksityiskohtaisemmin
hankekohtaisesti samalla mahdollisia haitallisia vaikutuksia minimoiden. Epavarmuustekijoista johtuen
ohjelman seuranta ja reakoiminen kielteisten vaikutusten lieventamiseksi mm. hyvalla suunnittelulla on

tarkeaa.
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Liite 1. Tarkistuslista ymparistdvaikutusten arviointiin

Vaikutukset vaestdon:
e terveyteen
e turvallisuuteen
e palveluihin
e yhteisdllisyyteen
e asumisviihtyisyyteen
e virkistymismahdollisuuksiin
e koulutukseen
o tydllisyyteen
e hyvinvointiin
e sukupuolien valiseen tasa-arvoon

Vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin:
e luonnon monimuotoisuuteen
e e¢lidlajeihin
e kasvillisuuteen
e maaperaan
e vesistoihin
e ilmaan
e ilmastotekijdihin
e kuormitukseen / paastoihin
e uusiutuviin / uusiutumattomiin luonnonvaroihin
e luonnonvarojen hyddyntdmiseen

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen:
e aluerakenteeseen
e yhdyskuntarakenteen hajautumiseen / tiivistymiseen
e energian kulutukseen
¢ liikennejarjestelmiin
o jatteiden maaraan

Vaikutukset kulttuuriymparistéén:
e  Kkulttuuriin
e  kulttuuriperintoon
e maisemaan
e maisemakuvaan ja -imagoon
e muinaisjdannoksiin
e rakennettuun ymparistéon

Vaikutukset talouteen:
e aluetalouteen
e yritystoimintaan
e kuntatalouteen
e kustannustehokkuuteen
e alue- ja yhdyskuntatalouteen

Lisaksi toteutetaan maaseutuvaikutusten arviointi.
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Liite 2. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi.

Strategiset valinnat S/V |Tasa-arvo ja yhdenvertaisuusvaikutukset
S= Suoraan vaikutusta
V= Vilillisesti vaikutusta
1 Yritysten kasvua investoinneista, osaamisesta, S/V | e Parantaa tyollisyytta ja toimeentuloa.
viennistd ja Kainuun vetovoimasta o Yrittdjéksi ryhtyminen ei ole sukupuolesta riippuvainen
o Keskeista, miten t&k-toiminta ja yritystuki kohdentuu tukemaan naisyrittajyytta.

2 Kainuun vahvuuksiin liittyvat karkialat: o Kainuu karsii vinoutuneesta sukupuolirakenteesta ja valitut karkialat ovat paaosin
miesvaltaisia. Mikali asiaa ei huomioida riittavasti, Kainuun sukupuolirakenteen
vaaristyminen jatkuu, ja se voi vaikuttaa pitkalla aikavalilla myos toivottuun
vaestotavoitteeseen.

Biotalous S/V | e Parantaa tyollisyytta ja toimeentuloa.

e Segregaation *) purku (ala on miesvaltainen)
o Vaikuttaa myonteisesti haja-asutusalueelle ja alueellinen yhdenvertaisuus paranee

Kestava kaivannaisteollisuus S/V | e Parantaa tyollisyytta ja toimeentuloa.

e Segregaation *)purku. Ala on miesvaltainen.
o Vaikuttaa myonteisesti haja-asutusalueelle ja alueellinen yhdenvertaisuus paranee

Matkailu S/V | e Parantaa tyollisyytta ja toimeentuloa.

o Palkkauskysymykset edelleen epatasa-arvoiset, vaikka toimialalla toimii seka miehia
ettd naisia.

o Vaikuttaa mydnteisesti alueelliseen yhdenvertaisuuteen palvelujen monipuolistuessa
alueella.

Teknologiateollisuus S/V | e Parantaa tyollisyytta ja toimeentuloa molemmille sukupuolille.

3 Saavutettavuutta uusilla liikkumisratkaisuilla ja S/V | e Keskeinen edellytys tasavertaiseen elamaan Kainuussa kaukana paakeskuksista

sahkoisilla palveluilla seka toimivalla aluerakenteella

4 Hyvinvointia tyosta, terveydesta ja yhteisollisyydestd | S e Parantaa tasa-arvoa

5 Vetovoimainen maakunta — positiivinen viestinta Vv e Markkinoinnissa tulee huomioida monipuolinen kohderyhma, ei vain miesvaltaisten

alojen tydntekijat.

*) Segregaatiolla tarkoitetaan tdssa yhteydessa sukupuolen mukaan eriytyneita tydmarkkinoita
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Liite 3. Maaseutuvaikutusten arviointi.

Strategiset valinnat

Vaikutus maaseudun elinkeinoihin
yrittdjyyteen ja tyohon seka maaseudun
osaamiseen

Vaikutus maaseutuasumiseen ja
palveluiden jarjestamiseen seka
maaseudun saavutettavuuteen,
yhteyksiin ja infrastruktuurin
toimivuuteen

Vaikutukset maaseudun
vetovoimatekijoihin ja vahvuuksiin seka
yhteisollisyyteen, sosiaaliseen
padaomaan, kansalaisten
osallistumiseen ja paikallisten
olosuhteiden huomioon ottamiseen

Kainuun karkialat:

Biotalous + + Yritysmahdollisuudet ovat tarkeita, + / - Raskaan liikenteen kasvu voi + + Maaseudun hyvinvointi ja vetovoima
joista biotalous on maaseudulle huonontaa maaseudun tieverkon kuntoa. | vahvistuvat. Biotalous luo maaseudulle
merkittavin. Koulutusta tulee jarjestaa Saavutettavuus voi nain ollen huonontua. | kilpailukykya ja uusia asukkaita, mika
avautuviin tydpaikkoihin. Vaikuttaa myonteisesti mahdollistaa asumisen maaseudulla.

maaseutuyrittajyyteen ja sita kautta Liikenteen melu ja kielteiset vaikutukset
valillisesti laajakaistan rakenteet ja palvelut | lisaantyvat. Paikalliset asukkaat tulee
voivat parantua. Lahiruokaan huomioida elinkeinon harjoittamisessa.
painottuminen lisaa liikkkumistarvetta, kun
pienempia eria elintarvikkeita kuljetetaan
tiheammin. Kaikella maaseudun
toiminnalla on vaikutuksia
saavutettavuuteen, esim. yksi
robottinavetta vaikuttaa tien pitoon koko
kylalla.
Kestava + Kaivannaisteollisuus tuo tyota + / - Kaivoksilla on samat vaikutukset + Voi tulla kielteisia vaikutuksia luontoon ja

kaivannaisteollisuus

maaseudulle, mm. majoitusyrittajat,
urakointi ja kasityot.

saavutettavuuteen kuin biotaloudessa,
mutta suppeammalla alueella.

matkailuun. Tarkea maaseudun
vetovoimatekija, koska tuo maaseudulle
asukkaita ja tyota. Alueen infra paranee
kaivosteollisuuden myéta.
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Matkailu

+ Matkailu on mydnteistd maaseudulle.
Erityisesti tietyt maaseutumatkailukohteet
itdrajan pinnassa hyotyvat. Matkailu luo
tydpaikkoja maaseudulle. Veturiyritysten
tuomana syntyy myds pienia yrityksia. Eri
aloja tulisi sekoittaa keskenaan, esim.
pelialan hyddyntaminen matkailussa.
Haasteena kausityon saatavuus.

+ + Samat vaikutukset kuin edellisissa
kohdissa. Ulkoinen saavutettavuus
paranee huomattavasti matkailun myéta ja
sisainenkin saavutettavuus paranee
merkittavasti.

+ + Vetovoimatekijana erityisen tarkea.
Maaseutumatkailun kehittaminen
oleellista.

Teknologiateollisuus

0 tai + Valillisia vaikutuksia maaseudulle.
Teknologiateollisuuden yritykset ovat
keskittyneet 1ahinna Kajaaniin. Luo
mahdollisuuksia myds ympardiville alueille.
Teknologiateollisuus on tulevaisuuden ala.

+ / - Teknologiateollisuus tuo Kainuuseen
uusia tyontekijoita ja mahdollisesti
parempia palveluita. Kuitenkin toiminnan
kaupunkikeskeisyys on riski maaseudulle.
Ulkoinen saavutettavuus voi parantua,
mutta sisdiseen saavutettavuuteen ei ole
vaikutuksia.

+ + Etatydmahdollisuudet mahdollistavat
tietotyon ja luovan tyon tekemisen
maaseudulla, mika luo kylille osaamista.
Maakunnan kattava valokuituverkko on
edellytys. Uudet asukkaat vaativat
palveluita ja heidat on otettava mukaan
osallistumaan maaseudun toimintaan.
Kesamokeista tehdaan ymparivuotisia
asuntoja, mika lisda Kainuun positiivista
tunnettavuutta.

Saavutettavuutta uusilla liikkumisratkaisuilla ja sahkoisilla palveluilla seka toimivalla aluerakenteella

+ Sahkoiset palvelut tuovat
yrittdmismahdollisuuksia ja
etatydbmahdollisuuksia, jolloin olemassa
olevan osaamisen hyddyntdminen on
mahdollista. Aurattujen teiden puute teiden
yksityistdmisen myéta luo hankaluuksia.

+ Tulee ottaa huomioon maaseudun
eritysominaisuudet.

+ + Vetovoimatekijana ja kansalaisten
osallistumisen mahdollistajana
saavutettavuuden parantaminen on
merkittdvaa. Sahkdautojen latauspisteet,
edullisempia tapoja liikkua ja
biopolttoaineiden tuotanto maaseudulla
seka sen hajautettu jakelu ovat
maaseudulle hyvin tarkeita.

Hyvinvointia tyosta, terveydesta ja yhteisollisyydesta

+ Edesauttaa yrittdjien jaksamista ja
elinkeinojen mahdollisuuksia.

+ + Tulee ottaa huomioon maaseudun
eritysominaisuudet.

+ + Perusta maaseudun kehittdmiselle ja
hyvinvoinnille, koko ohjelman perusta.
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