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Lahtokohta: uudistuksen tavoitteet

Sosiaali-jaterveyden- Sote-ja Maakuntauudistuksen
huollon uudistuksen maakuntauudistuksen tavoitteenaon:
tavoitteenaon: tavoitteenaon: - sovittaa yhteen valtion

« kaventaa ihmisten « toteuttaa maakuntien aluehallinto ja

hyvinvointi- ja terveyseroja, itsehallintoon perustuva maakuntahallinto.

parantaa palvelujen palvelu- ja hallintojarjestelma. * luoda tarkoituksenmukainen
yhdenvertaisuutta, toteuttaa jarjestelmé, jolla tynjako valtion, maakuntien ja
saatavuutta ja vastataan nykyista kuntien valille.

vaikuttavuutta seka selkeammin ja

hillita kustannusten kaswua. yksinkertaisemmin ihmisten
palvelutarpeisiin.

vahvistaa julkisen talouden
kestavyytta.

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS




Hallitusohjelma:

Yksinkertaistetaan aluehallinnon jarjestamista (valtio, alueet, kunnat).
Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittaminen selkeille itsehallintc

Julkinen hallinto tanaan Julkinen hallinto vuodes

295 kuntaa

Ymparistoterveydenhuolion
yhteistoiminta-aluetta

62

|
44 Lomitus, kunnallista Sosiaali- ja terveyden
ikallisyksikkoa i ) -
palkaliisyksikkoa 190 huollon organisaatiota 18 MAA
56 Maaseutuhallintoa

292 Pelastuslaitosta

18 Maakuntien liittoa

15 ELY-keskusta

15 TE-toimistoa [| @ Aluehallintovirastoa Luova

Valtio

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS




Aikaa ei ole hukattavaksi Tiivis ja

vaiheistet:

« EK:n valiokunnissa « Valinnanvapauslaki-HE, valmistel

41 lakia + MAKU-II-HE,
« Maantielaki-HE « Kasvupalvelu-HE e i

eduskuntaan » eduskuntaan aakuntavaall
« Valinnanvapauslaki- » Lait hyvaksytaan

valmistelu eduskunnassa

+ Lait voimaan

+ Esivalmistelun kesto pitenee ja merkitys kasvaa

« Esivalmistelun poliittisella ohjausryhmalla isompi rooli: valiaikaisen
toimielimen kokoonpanon hyodyntaminen johtoryhmana

+ Valtion puolella toimenpano prioriteettina laajalla rintamalla
SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 4 18.9.2017 Tuomas Paysti




Aluekehitys- ja kasvupalvelulakien*
kasittelyaikataulu

Lainsaadannon
arviointineuvosto ja

Perustuslakianalyysi kaannos Laintarkastus Eduskunnalle
valmis
Syys Marras Hem Maalis
Sidosryhmien Neuvoston Laintarkastuksen
kuulemistilaisuus esittamien esittamien
ftilaisuuksia muutosten muutosten
tekeminen tekeminen

* Kolmeerillistd HE:t&, jotka annetaan samanaikaisesti
1. ALKE-ja kasvupalvelulaki
2. rekrylakijarahoituslaki
3. kotouttamislaki

Kasvupalveluiden tietojarjestelmié koskeva laki tulee omalla aikataulullaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid *w ww.tem.fi

10.11.2017




Yritys-jatyovoimapalvelujen (kasvupalvelut)

jarjestamisvastuu

Kasvupalvelut

Maakunnan Eriyttdminen:
maa ku nnassa4a kasvupalvelu- *  Jdrjestdminen jo
tehtavat tuottaminen erotetaan
1 toisistaan.
| «  ldrjestdminen on
B ] maakunnan tehtava.
Jarjestdminen ja * Tuottamisessa on
julkiset Palvelujen useita mahdollisuuksia
hallintotehtavat tuottaminen
rmaakunnassa
\ " Maakunnan harkinta
= Maakunta voi padttdd,
| | minkd osan palvelu-
tuotannosta tuottaa
Ulkoistettavat Konsernin omana kon,s_ermsm ja minkd
palvelut tuotantona ulkoistaa
| |
| | | |

Kunnat /
sidosyksikot
mahdollinen jos
t3td palvelu ei ole
markkinaoilla

Kilpailulliset
markkinat
ensisijainen

Jos samaa

tuotanto on
yhtiditettava

palvelua on myds
markkinoilla, oma

los samaa
palvelua ei ole
markkinoilla,voi
maakunta tuottaa
palvelun
virastossa,
likelaitoksessa tai
yhtigssaan




- '

Talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Hetli Oy:
perus- ja lisapalvelut

Taloushallinnon peruspalvelut (sis. jarjestelmat) Henkilostohallinnon peruspalvelut (sis. jarjestelmat)

- Palkanlaskenta

Palkkojen ja palkkioiden laskenta ja maksatus
Kela- ja tapaturmavakuutuskorvausten kasittely
Tilitykset, tilastot ja vuosi-ilmoitukset viranomaisille
Perusraportointi
Palkka- ja palvelutodistukset
Asiakaspalvelu ja perusneuvonta

Palvelussuhdetietojen hallinta (jarjestelmat)

Matkan- ja kulunhallinta

Ostolaskut ja ostoreskontra
= Laskujen kierratys
Asiakas- ja myyntilaskutus, myyntireskontra ja perinta
Maksuliikenne
Kirjanpito ja tilinpdatdslaskelmat
Konsemitilinpaatos
Maksatuspalvelut (ELY- ja TE puolen keskitetty
maksatus)
Maakuntien keskitetty talousraportointi

Taloushallinnon lisdpalveluita Henkildstéhallinnon lisdpalveluita

= Talousarvion ja taloussuunnittelun tuki = Rekrytoinnin tuki

= Ennustamisen ja seurannan tuki - Henkilgstéhallinto: osaamisen ja suorituksen hallinta (HRD)
= Kassanhallinta ja rahoituspalvelut sekd koulutusten hallinta (jarjestelmat)

+ Leasing-rahoituksiin liittyvat hallinnointipalvelut = Henkildstdraportointi

» Kustannuslaskennan tuki = Matkanvarausprosessi ja neuvontapuhelin

= Johdon raportointi = Muut asiantuntijapalvelut

= Muut asiantuntijapalvelut

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 13 1892017 Tuomas Poyst
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Arvio maakunnallisesta TAHE-

palvelukeskuksesta Maakunnat 2017:
1. Uusimaa
(4.10.2017 kyselyn pohjalta) 2. Varsinais-Suomi
3. Satakunta
4. Kanta-Hame
- Olemassa oleva todennakoisesti jatkaa _
5. Pirkanmaa
Juuri perustettu tai todennakdisesti 6. Paijat-Hame
perustetaan 7. Kymenlaakso
8. Etelad-Karjala
- Ei ole maakunnallista eika todennakoisesti )
9. Etela-Savo
perusteta
10. Pohjois-Savo

=
=

. Pohjois-Karjala

=
N

. Keski-Suomi

=
w

. Etela-Pohjanmaa

[EN
»

. Pohjanmaa

[E
ul

. Keski-Pohjanmaa

=
[¢)]

. Pohjois-Pohjanmaa

[EY
~N

. Kainuu
18. Lappi

(+ Ahvenanmaa)


mailto:johanna.viita@kuntaliitto.fi

Maakuntien toiminnan ja talouden yhteensovitus

osana JTS-valmistelua

Syyskuu - Marraskuu Tammikuu - Helmikuu Huhtikuu Elokuu / koko vuosi

Tehtavia koskeva
selvitys ja arviointi
(maakuntia ohjaavat
ministeriot)

Ministerididen
ehdotusten
yhteensovitus (VM)

Budjetti- ja
saadosvalmistelu
(kaikki ministeriot)

Valtioneuvoston
paatos JTS:sta

Vu.oro- Maak.untalam Toiminnan
vallkutus- mukainen ohjaus
ohjaus neuvottelu

PERLACON



VALTION RAHOITUS MAAKUNNILLE

§ Sovelletaan maakuntien rahoituslakia gg 17 4 mrd. €
§ oalalatalalalaieialaiaiain(aTalalaTalaialala aTa (a aTa A ATaTAI AT Ta aTa A TaTaTaTY 0ooo ..i
o — Sote- ja pelastustoimeen perustuva rahoitus 5
ir[m Uudenmaan I
o Wam 3 k|
£ Kasvupatveluluntayhtymn ol 1’0 mrd. € Rahoitus laskennallista ja ;
i rahoitus — kohdistuu kaikille maak : ll
i Maakunnan muihin tehtaviin perustuva rahoitus ohdistuu kaikille maakunnille
Yleiskatteellisuus - maakunta paattaa
§ Nokwmanhelion 4" Harkinnanvarainen rahoitus ~ ferermiesa e
. yksmkertalstamlnen I\ Tarvittaessa maakunnalle my6nnettava harkinnanvarainen rahoitus
Erillisvalmistelussa

ML 2,9mrd. € \

8 Ei sovelleta maakuntien rahoituslakia, Rahoitus harkinnanvaraista ja

rahoitus perustuu erityislainsaadantéon /¢ Frillisrahoitus maakunnille, kohdistuu osalle tai kaikille maakunnista

hg e A RSt ek e e Erillisrahoitusta - kayttokohde maaritelty

rahoitusta myénnettaessa

4

Maakunnille siirtyva rahoitus vuoden 2017 tasossa.

Kartta vuoden 2017 maakuntajaolla. P E R LACON



YLEISKATTEELLINEN RAHOITUS SOTEEN LITTYVIEN
MAARAYTYMISTEKUOIDEN PERUSTEELLA

1%

10 %

M 85,7 %

lkarakenne ja palvelutarve
§ Sosiaali- ja terveydenhuollon

tehtaviin perustuvat rahoituksen e 15%
méér.éytymistekijét maakuntien 8 Asukastiheys
rahoituslain 3. luvussa
@ 1,4 %
. o Vieraskielisyys
Asukasperusteinen rahoitus pitaa
laskennallisesti sisallaan myos ol 0,3 %
pelastustoimen tehtavien rahoituksen & o
Kaksikielisyys
o 01%

89 % Saaristoisuus

0 Tarveperusteinen rahoitus O Asukaslukuperusteinen rahoitus /
0 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen s

Prosenttiosuudet hallituksen esityksen mukaisina, vuoden 2017 tasossa.

Osuudet muuttuvat vuosittain maéréytymistekijéiden perushintojen muuttuessa. P ERI A CON




YLEISKATTEELLINEN RAHOITUS MUIDEN TEHTAVIEN
MAARAYTYMISTEKUOIDEN PERUSTEELLA

- Kasvupalvelurahoituksen /’
: maaraytymistekijoiden painoarvot:

4M\| 60 %

Tyottomien tyonhakijoiden maara
maakunnassa

159 ‘.

Tyottomyysaste maakunnassa

B ,’"}'
: HUOM!

0 Kasvupalvelukriteerien perusteella muodostuva
25 A) rahoitus Uudenmaan kasvupalvelukuntayhtymélle

(]
@ Yritysten toimipaikkojen maara

Kuntayhtymén rahoitus® =
kasvupalvelukriteerien mukainen rahoitus

cc o > +1,5 prosenttia
; : y :"""""""".° *Rahoitus vahennettdisiin Uudenmaan
0 Asukasperusteinen rahoitus 0 Asukastiheys / ol U
O Kasvupalvelurahoitus Maatalousyritykset <

Prosenttiosuudet hallituksen esityksen mukaisina, vuoden 2017 tasossa.

Osuudet muuttuvat vuosittain maéréytymistekijéiden perushintojen muuttuessa. P E R LACON



MAAKUNTIEN YLEISKATTEELLISEN
RAHOITUKSEN MAARAYTYMINEN

5,11 % RN
2,95 % \ ;
: Muut tekijat:
0,
L B, i 153%
8 Asukastiheys
§ Sosiaali- ja terveydenhuollon 133 %
tehtaviin perustuvat rahoituksen @ e
méaraytymistekijat maakuntien 45,58 % Viensyielspys
rahoituslain 3. luvussa 0,95 %
=/ Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
§ Maakuntien muihin m 092%
tehtéviin perustuvat rahoituksen Maatalousyritykset
maaraytymistekijat maakuntien .
rahoituslain 4. luvussa 3551 9 D&D 0,28 %
’ Kaksikielisyys
wn 011%
Saaristoisuus

0 Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetekijat ‘ Ikéryhmakohtaiset tarvetekijat

.
.
.
.
H
3
/
.
.
.
.
.
.
.
.
.
o

Prosenttiosuudet hallituksen esityksen mukaisina, vuoden 2017 tasossa.

Osuudet muuttuvat vuosittain maéréytymistekijéiden perushintojen muuttuessa. P ERI A CON

0 Asukaskohtainen osuus 0 Kasvupalvelua kuvaavat tekijat ‘ Muut tekijat



SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUKSEN VALMISTELU JA TOTEUTUS
JATKOPROSESSI, VOIMAANTULO 1.1.2020

Maakuntien padtokset sote-
Maakuntavaalit jarjestamisesta ja valinnan-
Lakikokonaisuus 28.10.2018 vapauden toteuttamisesta
hyviksytaan 2-4/2019
toukokuun loppuun Tulos lainvoimainen
Mennessa 30.11.2018 Sopimussiirrot

2018 A
| 2] slaslslslslslolw]ulels]a]lslalslelrsls]o]lnw]lan]lo]lis]:

/ Li

Uusi valinnanvapaus- Lait vahvistetaan Maakunta- Maakunnat paattavat larjestimisvastuu
lakiesitys edus- ja voimaan valtuustot ja maakuntastrategiasta siirtyy ja uusi
kunnalle 03/2018 06,2018 maakunnat ja vuoden 2020 lainsdadantd
ja HE 47/2017 jarjestaytyvat talousarviosta voimassa seka
peruutus Viliaikaishallinto 1/2019 lukien valinnanvapaus
(helmikuun lopulla aloittaa Sopimussiirrot laajenee erillisen
tal maaliskuun alussa) \ / vaiheistuksen
mukaan
Eduskunta- 1.1.2020 lukien
kasittely alkaa

21.6.2017



MaakL 35 8§ Maakuntastrategia

» Maakuntalaki méaarittelee maakunnan toiminnan strategiseksi kehykseksi maakuntastrategian, joka on
luonteeltaan pitkan tahtdimen suunnitelma, joka hyvaksytadan kerran valtuustokaudessaja on

luonteeltaan koko tulevan maakunnan toimintakentan kattava yleiset suuntaviivat sisdltdva kokonaisuus.
+ Maakunnalla on oltava strategia, jossa maakuntavaltuusto paattad maakunnan toiminnan ja talouden pitkan

aikavalin tavoitteista. Maakunnan strategiassa tulee ottaa huomioon:

1) asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen maakunnan tehtavaalalla;

2) palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset;

3) maakunnan tehtavid koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;

4) alueiden, alueiden kayton, elinympariston laadun ja alueen elinkeinojen kehittaminen;

5) omistajapolitiikka;

6) henkilostopolitiikka;

7) asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;

« Maakunnan strategian tulee perustua arvioon maakunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston
muutoksista ja niiden vaikutuksista maakunnan tehtavien toteuttamiseen. Strategiassa tulee maaritella myds sen
toteutumisen” arviointi ja seuranta.



W Kainuun liitto
Maakuntaohjelmavalmistelu tahtaa jo tulevaan

maakuntaan

1. Kainuun liiton vetamana (voimassa olevan lainsdadannon
mukaisesti) Kainuun maakuntaohjelma 2018 — 2021valmistuu
joulukuussa 2017

 Vaaleillavalittu maakuntavaltuusto hyvaksyy/ voi
muuttaaohjelmaa 2019

2. Maakuntaohjelman toimeenpano jatkuu Maakunnan

yhteistyoryhman (YTR) koordinoima
« Voimassaolevat EU-osarahoitteiset ohjelmat jatkuvat
ohjelmakauden loppuun (-2020)

3. Uudet maakunnat kdyvat maakuntaohjelman perusteella
vuosittain aluekehittamista koskevat neuvottelut valtion
(VN/kaikki ministeriot) kanssa
« Neuvotteluprosessiatestataan jo syksylla 2017



Kainuun maakuntaohjelma 2018 -“‘2“021

Kainuun liitto

Hyvinvoiva ja vetovoimainen Kainuu

Yritysten kasvua
investoinneista,
osaamisesta, viennista ja
Kainuun vetovoimasta

likkumisratkaisuilla ja

sahkoisilla palveluilla
seka toimivalla
aluerakenteella

- Kestava kaivannaisala
Osaaminen

Kestéava kehitys

Arvot:  Positiivisuus ja kannustaminen

Saavutettavuutta uusilla

Vetovoimainen
maakuntg - _positiivinen
viestinta

Hyvinvointia tydsta,
terveydesta ja
yhteisdllisyydesta

Digitaalisuus Kansainvalisyys

Koko Kainuun mahdollisuuksien optimointi



Valtion ja maakunnan
aluekehittamiskeskustelujen valmistelu

Maakunnan ohjelmat
ja strategiat
maakunnan

valmistelu

Valtioneuvos
ton ALKE-
paatos

Ministerididen
strategiat,
valtioneuvoston
valmistelu

Aluekehityksen
tilannekuva

‘ esitykset

Maakunnan

Valtioneuvoston
esitykset

Tilannekuva

Aluekehitykse
yhteinen
valmistelu-
ryhma

aakuntakohtaiset agendat >

Aluekehittamisen
neuvottelukunta
Aluekehitta
miskeskus-
telut

lI(Esnl)(/s' ists Y hteiset ylialueelliset
eskeisista teemat alke-péiville
teemoista ja

. ja keskusteluihin
tilannek uvasta

Keskustelujen
toteuttamisen
suuntaviivat

Etunimi Sukunimi

10.11.2017




Ohjausryhma

KAINUUN MAAKUNTAKONSERNI 19.6.p017/luonnos

TARKASTUSLAUTAKUNTA

59

VALTUUSTO BESE

nta

Sote-
lautakunta

HALLITUS Muut
ltk:t/jaostot

MAAKUNTAVIRASTO LIIKELAITOS

Johtokunta
KS TEP | EKP A MVP @ JOO
B
R — ¥ Sy,

\'/ALTAP(UNNALLISET PALVELUKESKUKSET

1.6.28

alinnanvapaus
ilpailuvelvoite

Kainuun
sotekes-
kus Oy

-meren
tyoterve
ys-
huolto

Kainuun
kasvu-



POLIITTINEN OHJAUSRYHMA
Valmistelun javiestinnan ohjaus

Kainuu

HENKILOSTO- '
ASIAT :
VALIAIKAINEN VALMISTELUTOIMIELIN <> | VA YHTEIS-
(Kainuun liitto, kunnat, Sote, Pela, ELY, TE —tsto, ohjr. pjisto, hléstdjarj.) TOI:f_:mTA' :
[ VALMISTELUJOHTAJA ] [ VIESTINTARYHMA ] :
Vastuuvalmistelijat
VALIAIKAISHALLINNON TYORYHMAT
Toimialakohtainen valmistelu
4 A ) s N
TR1 TR 2 TR3 TR5 TRe
Hallinto- TR4 retralball Kehittamis- ja
a7into Talous- Toimitila- Henkilsté- letohallinto ittelu-
tyoryhma . . .. . ; N _tybryhma suunnittelu
tyoryhma tyéryhma tydryhma tyoryhma
/7~ TR7 N,/ ®8 N\ Tt9 ) TR10 \/ TR11 Y\ /7 1R12 )
_ Soten soten Varautumisen Tydvoima- ja Maataloustuo Maan- ja
jarjestamis — tuottamistyo- tydryhmé elinkeinopal- -tannon, vedenkdyton
tyoryhma ryhmé (sis. velutydryhmé maaseudun sek
.| (sis.Soten Valinnanvapa g P J  teEes likenteen
| organisointi -uspilotointi jaympth:n . 5 /o
\_ °'® ) A use ) 2ymptn - | M tvovhmd /.

10.11.2017
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MAAKUNTAUUDISTUS YHTEENVETO TILANTEESTA
Esivalmisteluvaihe (-31.5.2018)

YLEISAVU§TUS i

YHTEENSA ICT YHTEENSA
Siirtynyt v. 2016 paatoksesta 1757,77
Tulot (sis. arvioita) 631 501,81 229 500,00
Omarahoitus 70 166,86 25500,00
Menot 2017 178 144,44 42 720,00
Menot 2018 525 282,00 212 280,00
Menot yhteensa 703 426,44 255 000,00
Yii-/alijgama 0,00 0,00

Kainuun liitto / Etunimi Sukunimi



Keskeiset raamit esivalmistelun jatkamiselle

« Maakuntauudistuksen valmisteluun on kaytettavissa jo myonnettya
valtionavustusta ja vuodelle 2018 valtion budjettiin varatut maararahat
(jakoperusteet avoinna) seka pilottirahoitukset ja vaalien jarjestamiseen
tarkoitettu lisarahoitus

* Vuonna 2019 vaaleilla valittu mk-valtuusto (ja mk-hallitus) johtavat
valmistelua: maakuntastrategia hyvaksyttava 8-9/2019 ja toiminta- ja
taloussuunnitelmat loppuvuodesta -> valtionrahoitus eli JTS-neuvottelut
2/2019

« Maakuntatalouden ja toimintojen simulointi, joka kéynnistyy tana syksyna
on tarked valmisteluvaihe seké valmisteluprosessin sisddnajoa etta
varsinaista maakunnittaista budjetointia varten!

« Tulevan maakunnan maakuntastrategia on laaja-alainen poliittinen pitkan
tahtaimen suunnitelma, jossa on lakiluonnoksen mukaisesti 7 eri
alakohtaa, ja jotka ovat suunnitelmina tassd muodossaan uusia!

* Toiminta-jataloussuunnitelmaja palvelujenjarjestamissuunnitelmat perustuvat
maakuntastrategialle

» Lisaksilaaditaan erillislainsdadantoon perustuvia kuten maakuntaohjelma
(parhaillaan prosessissaKainuun liitossa)ja liikennejarjestelmaa, likennehankkeita
ja joukkoliikennetta koskevia suunnitelmia...



WAA Kainuun liitto

isatietoja

http://alueuudistus.fi/etusivu
https://www.kainuunliitto.fi/alueuudistus
https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/muutostuki

https://www.kainuunliitto.fi/
http://kuiskintaa.fi/

pentti.malinen@Xkainuu.fi

+358 44 7970 197
Twitter: @MalinenPentti
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