Maakuntahallitus § 174 27.11.2017
Kainuu-ohjelman 2018-2021 hyvaksyminen

MH § 174

Ehdotus Kainuu-ohjelmaksi sisaltaa seka Kainuun maakuntasuunni-
telman 2035 ja maakuntaohjelman 2018 - 2021.

Kainuu-ohjelman ennakointi ja seurantarporttia on kasitelty maakun-
tahallituksen kokouksessa 23.01.2017 § 8. Maakuntahallitus on teh-
nyt Kainuun maakuntaohjelman laatimispaatoksen kokouksessa
27.02.2017 § 20. Lisaksi maakuntaohjelman osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmaa on kasitelty maakuntahallituksen kokouksessa
27.02.2017 § 21. Maakuntahallitus on hyvaksynyt ohjelman laatimi-
sen osallistumis- ja arviointisuunnitelman seka tydohjelman kokouk-
sessaan 22.05.2017 § 65. Maakuntahallitus on kaynyt kokouksis-
saan 24.04.2017 § 56, 22.05.2017 § 73, 19.06.2017 § 78 ja
28.08.2017 § 126 Kainuun maakuntaohjelmaa valmistelevaa kes-
kustelua. Maakuntahallitus on paattanyt kokouksessaan 25.09.2017
§ 143 asettaa Kainuu-ohjelman luonnoksen ja sen ymparistoselos-
tuksen julkisesti nahtaville 4.10.-3.11.2017 valiseksi ajaksi ja pyytaa
niista tarvittavat lausunnot. Maakuntahallitus on kaynyt kokoukses-
saan 30.10.2017 § 156 maakuntaohjelmaa valmistelevaa keskuste-
lua.

Kainuun liiton aluekehitys ja elinkeinot vastuualueen vetovastuulla
on valmisteltu ehdotus Kainuu-ohjelmaksi (sis. maakuntasuunnitel-
ma ja -ohjelma). Kainuu-ohjelma on paivitetty laajana, vuorovaikut-
teisena prosessin noudattaen virastossa laadittua Kainuu-ohjelman
laatimisen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa seka tyoohjelmaa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan Kainuu-ohjelmaluon-
nos ja sen ymparistoselostus asetettiin julkisesti nahtaville SOVA-lain
(200/2005) 9 §:n mukaisesti. OhjelImaluonnoksen nahtavilla oloaika-
na luonnoksesta pyydettiin lausunnot Kainuun elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskukselta, Kainuun kaupungeilta ja kunnilta seka muilta
ohjelman kannalta keskeisilta viranomaisilta ja yhteisailta.
Nahtavilldoloaikana saatiin lausunnot yhteensa 24 organisaatiolta tai
yhdistykselta. Lausunnot olivat asiantuntevia ja monipuolisia ja koski-
vat ohjelman ja sen ymparistoselostuksen esitystapaa, luettavuutta
seka sisalldllisia painotuksia. Lausunnot on kaikki kayty huolellisesti
lapi ja annettu palaute on huomioitu ohjelman viimeistelyssa.
Lausuntojen ansiosta ohjelma on parantunut ja on nyt sisalldltaan
entista vahvempi.



Lausunnot olivat paaosin positiivisia ja niissa kiiteltiin ohjelman katta-
vuutta. Ohjelmalta toivottiin kuitenkin tiivistamista ja jopa toimenpi-
de-esitysten karsimista. Kainuun tilanteen ja kehittamishaasteiden
realistista ja asiantuntevaa kuvausta seka tavoitteeksi asetetun vi-
sion, tehtyjen kehittamislinjausten seka asetettujen tavoitteiden ja
strategisten toimenpiteiden osuvuutta. Kainuun kunnat olivat lausun-
noissaan paaosin tyytyvaisia ohjelmaan ja katsoivat voivansa omas-
sa kehittamistydssaan toteuttaa sen tavoitteita.

Ohjelmaa kritisoitiin liiallisesta laajuudesta seka siita, etta laajuuden
vuoksi ohjelman teravin strateginen karki tylsyy.

Ohjelman laatijat ovat tietoisia ohjelman laajuudesta. Ohjelma on
Kainuun nakoinen kehittamisen linjaus, jossa ilmaistut tavoitteet hyo-
dyntavat laajasti Kainuun vahvuuksia ja korjaavat heikkouksia. Ohjel-
ma on mahdollistava ja vahvistaa toteutuessaan Kainuun resilienssia
eli muutosjoustavuutta. Kriittisimmat kehittamisen kohteet tarkiste-
taan ja linjataan vuosittain ohjelman toimeenpanosuunnitelmassa
TOPSU:ssa.

TOPSU:n laadintaa ja sisaltda kehitetaan entista tarkemmin Kainuun
toimintaympariston kriittiset menestystekijat tunnistavaksi ja enna-
koivaksi ja niihin rohkeasti tarttuvaksi. TOPSU:n kautta Kainuu-ohjel-
man strateginen keihaankarki teroittuu ja pureutuu kulloinkin akuu-
teimpiin prosesseihin. TOPSU:n laatimisessa ja toteutuksessa tiivis-
tetdan alueen toimijoiden valista yhteistyota.

Kainuu ohjelmasta laaditaan sen hyvaksymisen ja julkaiseminsen jal-
keen suomeksi ja englanniksi strateginen tiivistelma, johon puriste-
taan pitkan tahtaimen maakuntasuunnitelman ja vuoteen 2021 ulot-
tuvan -ohjelman strateginen ydin sujuvaan viestinnalliseen muotoon.
Tiivistelmaa hyodynnetaan Kainuun markkinoinnissa, edunajamises-
sa ja investointien houkuttelussa.

Sisalldllisissa kommenteissa toivottiin ohjelmalta lisda positiivisuutta
ja rohkeaa vahvuuksien esille tuontia mutta toisaalta ongelmien ja
heikkouksien realistista esittamista. Ohjelmassa on otettu positiivinen
Kainuun mahdollisuuksia korostava painotus, mutta alueen elinvoi-
man vahvistamisen kriittiset tekijat liittyvat usein kehityksen pullon-
kauloihin ja heikkouksiin, jotka on tuotu selkeasti esille. Palautteen
perusteella positiivisuuden ja mahdollisuuksien painottamisesta ei
haluttu luopua, mutta tulkintoja toimintaympariston tilasta kdannettiin
kommenttien toivomalla tavalla kriittisemmiksi. Esim. Kainuun sisai-
sen julkisen liikenteen kehittamisen kiireellisyytta ja tarkeytta koros-
tettiin aiempaa enemman.

Edelleen palautteessa kiiteltiin ohjelImassa asetettujen tavoitteiden
kunnianhimoisuutta, mutta toisissa kommenteissa pidettiin niita epa-



realistisina ja vaikeina saavuttaa. Esimerkiksi vaestotavoitetta kiitel-
tiin ja moitittiin. Teollisten investointien saamista Kainuuseen pidettiin
vaikeana. Yhdessa lausunossa korostettiin, etta parempiin tuloksiin
paastaisiin keskittymalla Kainuussa jo olevien yritysten kasvun edis-
tamiseen. On kuitenkin ymmarrettava, etta Kainuun kdantaminen
taloudelliseen kasvuun, vaatii ulkopuolelta tulevia investointeja ja
erityisesti tyoperaista maakuntaan muuttoa.

Vaestotavoitetta tarkasteltiin palautteen perusteella, mutta siita ei ha-
luttu luopua. Tavoitteena on nykyisen vaestomaaran sailyttaminen,
vaeston vahenemisen hidastaminen ja pysayttaminen seka uusien
tydikaisten ja sitda nuorempien asukkaiden saaminen maakuntaan.
Vaestotavoitteen toteutumisen edellytykset on kuvattu realistisesti
toteamalla, ettd sen saavuttaminen vaatii tyopaikkoja ja laajaa tyope-
raista maakuntaan muuttoa. Tavoite on kunnianhimoinen, mutta
konkreettinen ja toteutettavissa, mikali Kainuun kehittamisessa laa-
jasti onnistutaan. Se ilmentaa Kainuun toimijoiden halua kaantaa pit-
kaan jatkunut vaeston vahenemisen kehityssuunta. Edes osittain to-
teutuessaan se vahvistaa merkittavasti Kainuun elinvoimaisuutta.

Teollisten investointien saaminen Kainuuseen on alueen kasvun
vauhdittamiseksi tarkeaa eika niiden tavoittelusta pida luopua, vaikka
alueella jo olevien yritysten kehittamiseen myds panostetaan. Yritys-
ten kestava kasvu ja menestyminen nahdaan laajasti Kainuu-ohjel-
man tavoitteiden toteutumisen edellytyksena.

Muutamassa lausunnossa haluttiin priorisoida ohjelmassa esitettya
voimakkaammin Kainuun tyollisyyden paranemisen ja yritysten kas-
vun seurauksena jo osittain karjistynytta tydvoimapulaa ongelmana,
joka pitaa nopeasti ratkaista. Siita ei saa muodostua yritysten kasvua
estavaa pullonkaulaa. Tama haaste tulee tulevaisuudessa entises-
taan karjistymaan Kainuun tydvoiman elakoityessa ja kilpailun tyovoi-
masta kiristyessa muidenkin alueiden kasvaessa ja tarvitessa lisaa
tydvoimaa. Taman palautteen mukaisesti ohjelmaesityksessa koros-
tetaan nyt entista vahvemmin tyovoimpulan ratkaisemisen tarkeytta
ja kiireellisyytta. Tybvoimapulan korostaminen ei kuitenkaan, pain-
vastoin kuin joissakin palautteissa toivottiin, sulje pois uusien yritys-
ten, tyopaikkojen ja investointien saamisen tavoitteita. Ne ovat Kai-
nuu-ohjelman onnistumisen kannalta keskeisia paamaaria ja ponnis-
teluja niiden toteuttamiseksi pitaa jatkaa.

Kommenteissa toivottiin iimastonmuutoksen selkeampaa esille tuon-
tia Kainuunkin tulevaisuuden haasteena. lImastonmuutosta ja ilmas-
tovastuullisuutta on palautteen ohjaamana korostettu entista vah-
vemmin Kainuun kehittamisessa huomioitavana asiana, jossa Kai-
nuulla on edellytykset profiloitua edellakavijaksi erityisesti uusiutuvan
energian kaytdon suuren osuuden seka metsien lisdantyvan kasvun
vuoksi.



Kainuu-ohjelman ymparistoselostuksesta saatu palaute oli paaasias-
sa myonteista. Muutamat muutosehdotukset koskivat mm. luonnon-
ymparistoon kohdistuvien vaikutusten arviointia, ilmastonmuutoksen
parempaa huomioimista seka jatehuoltoa. Ymparistoselostusta tar-
kennettiin erityisesti ohjelman kokonaisarvioinnin ja karkialakohtaisen
arvioinnin osalta.

Kainuun SOVA-tyéryhma (suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten ar-
viointitydryhma) on kokoontunut useasti Kainuu-ohjelman valmistelun
aikana ja antanut palautetta ohjelman valmisteluun. Vaikutusten ar-
viointi on ollut kiinted osa valmisteluprosessia ja sita on tehty koko
ohjelman laadinnan ajan valmistelijoiden ja Kainuun SOVA-tydryh-
man toimesta. Vaikutusten arvioinnin (sis. ymparistonakokohdat) ja
ymparistoselostus ovat vaikuttaneet Kainuu-ohjelman muotoiluun.
Erityisesti muutoksia on tehty koskien kriittisia menestystekijoita, kar-
kialoja (matkailu, biotalous ja kaivosteollisuus), saavutettavuutta seka
hyvinvoinnin tavoitteita ja toimenpiteita.

Maakuntahallituksen kokouksessa esitellaan koonti saaduista lau-
sunnoista seka siita, miten ne on ehdotuksessa Kainuu-ohjelmaksi ja
ymparistoselostuksessa huomioitu. Samoin esitellaan lausuntojen
perusteella muokattu ehdotus Kainuu-ohjelmaksi ja sen ymparistose-
lostus.

Maakuntahallituksen kasittelyn pohjalta ohjelmaehdotus ja ymparis-
toselostus viimeistellaan esitykseksi maakuntavaltuustolle. Aluekehi-
tys ja elinkeinot vastuualue tekee samalla tarvittavia luettavuutta ja
viestinnallisyytta parantavia stilistisia muutoksia seka teknisia kor-
jauksia Kainuu-ohjelmaan ja sen ymparistoselostukseen.
Kainuu-ohjelma, ehdotus

Erillisliite nro: 2

Kainuu-ohjelman liite, Ymparistoselostus

Erillisliite nro: 3

Lisatietoja asiasta antaa maakuntajohtaja Pentti Malinen, puh. 044
797 0197, aluekehitysasiantuntija Jouni Ponnikas, puh. 040 5740
804 ja aluesuunnitteluasiantuntija Sanna Schroderus, puh. 044 710

0873 tai sahkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi@ kainuu.fi.

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyvaksyy ehdotuksen Kainuu-ohjelmaksi (maakun-
tasuunnitelma 2035 ja maakuntaohjelma 2018-2021) ja sen ymparis-



Maakuntahallitus:

toselostuksen esitettavaksi Kainuun maakuntavaltuuston hyvaksytta-
vaksi 18.12.2017 pidettavassa maakuntavaltuuston kokouksessa.

Maakuntahallitus valtuuttaa Kainuun liiton aluekehitys ja elinkeinot
vastuualueen tekemaan maakuntahallituksen kokouksessa esittamat
muutokset teknisina korjauksina lopulliseen ohjelmaehdotukseen ja
ymparistoselostukseen. Muutokset tuodaan maakuntahallitukselle
tiedoksi 11.12.2017 kokouksessa.

Maakuntajohtaja Pentti Malinen ja aluekehitysasiantuntija Jouni Pon-
nikas esittelivat Kainuu-ohjelmaa.

Kaydyn keskustelun jalkeen maakuntahallitus paatti Kainuu-ohjel-
maan tehtavista lisayksista ja muutoksista. Lisaksi maakuntahallitus
paatti, etta Kainuu-ohjelma tuodaan lisayksilla ja muutoksilla korjattu-
na seuraavaan maakuntahallituksen kokoukseen kasiteltavaksi.



