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1. MAAKUNTAJOHTAJAN KATSAUS

Maakuntauudistuksen valmistelu ja toimeenpano varittdvat Kainuun liton vuoden 2018 toimin-
taa samalla kun liitto toteuttaa lakisdateiset ja kuntien antamat tehtavat normaalisti.

Maakuntakaavan valmistelu- ja paatosprosessi on tarkoitus toteuttaa sopivasti ennen tulevan
maakuntaorganisaation kaynnistymista. Liikennejarjestelmasuunnittelu ja logistiikkaan liittyva
muu suunnittelu ja valmistautuminen tulevan maakunnan liikennealan tehtaviin on laajeneva ja
osin sisaltdalueita mukanaan tuova kenttd. Maakunnan aluerakenteen ja likennejarjestelman
suunnittelun, maakuntakaavan ja sen toimeenpanon edistdmisen sekad aluekehittamisen tulee
tulevassa maakunnassa integroida entista toimivammaksi ja vaikuttavammaksi kokonaisuudek-
si, jota maakunnan omat paatokset ohjaavat.

Maakuntaohjelma valmistuu vuoden 2017 lopulla, mutta sen tiivistelmé&n ja toimeenpanosuunni-
telman valmistelu ja hyvaksyminen ovat vuoden 2018 ensimmaisia tehtavia. Samalla aluekehit-
tamisen suunnittelupanosta siirretdédn tulevan maakuntastrategian valmisteluun. Maakuntalain
mukainen maakuntastrategia sisaltda yhtena osana alue-, alueiden kayton, elinkeinojen kehit-
tamisen, liikennejarjestelmén seké& ympariston tilan pitkan aikavélin tavoitteet. Maakuntastrate-
gia hyvaksytaan vaaleilla valitussa maakuntavaltuustossa vuoden 2019 alkupuolella. Se puoles-
taan ohjaa maakuntakonsernin palvelujen jarjestamisen seka elinvoimatehtavien suunnittelua.

Maakuntaohjelma on Kainuun liiton oman toiminnan organisoinnin ja priorisoinnin perusta.
Maakuntaohjelman toimeenpanoon tulee kohdistaa entistd enemman omia voimavaroja seka
saada maakunnan yhteistyoverkostot toimiviksi. Kansallinen ja kansainvalinen edunajaminen
sekd maakunnan markkinointi ja viestinta ovat keinoja edistda maakuntaohjelman tavoitteita.
Suoria kehitysinstrumentteja ovat liiton hallinnoimat rahoitusvélineet, EAKR-, AIKO- ja tulevai-
suusrahaston rahoitus hanketoiminnalle. Maakunnan yhteistyéryhman ja sen sihteeriston kautta
myo6s ELY-keskuksen rahoitusvélineet ovat osa maakuntaohjelman toimeenpanoa. EU:n ulkora-
jaohjelma (CBC Karelia) tarkeimpana ja muut alueelliset EU-ohjelmat antava lisdpanosta myos
Kainuun kehittamiseen. Tuleva maakuntahallinto antaa lahtokohtaisesti nykyista paremmat
edellytyksen koota ja koordinoida naita useita erilaisia rahoitusvalineitéa seka lisatd maakunnan
ulkopuolelta tulevan hankerahoituksen saantoa alueelle. Vuoden 2018 ja 2019 k&aynnissa olevi-
en ohjelmien hallinnointimekanismit muutetaan maakuntahallinnon rakenteisiin sopiviksi.

Vuoden 2020 alusta aluekehitys- ja alueiden kayton suunnittelun ja toimeenpanon tehtavat ra-
hoitetaan Kainuun maakunnan ns. yleiskatteellisesta rahoituksesta, jonka volyymista yli 90 %
voi kohdentua sote-palvelujen jarjestamiseen. Kainuun alue-, maaseutu-, elinkeino- ja yrityske-
hittdmisen kannalta on valttamaton ehto, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen saa-
daan toteutettua niin kustannustehokkaasti, ettda muiden palvelujen ja aluekehittdmisen resurssit
eivat vaarannu. Kun soten, elinkeino- ja yrityspalvelujen osalta jarjestaminen ja tuottaminen ero-
tetaan, se tarkoittaa, etta uuden maakunnan on pystyttava omaksumaan vahvan jarjestajan roo-
li. Vuonna 2018 maakunnissa aloitetaan toiminnan ja talouden simulointi. Se tulee ennakoimaan
myos Kainuun osalta niitd sopeutus- ja uudelleen organisointitarpeita, joita maakuntauudistus
edellyttda tai mahdollistaa.

Pentti Malinen



2. KAINUUN LIITON TOIMINTAYMPARISTO

Kainuu-ohjelma méaarittelee Kainuun liitolle maakunnan kehittdmisen haasteet ja kehittamislin-
jaukset. Kainuu-ohjelman maakuntasuunnitelmaosio linjaa maakunnan kehittamisen tavoitteet
pitkalla aikavalilla (vuoteen 2035) ja joulukuussa 2017 valtuuston hyvaksyméa maakuntaohjelma
l&hiajan (2018-2021) kehittamisen strategiset valinnat.

Kainuun alueellisessa profiilissa korostuvat vahvuuksina luonto, tila, toimivat peruspalvelut ja
erilaiset luonnonvarojen monikayttoon liittyvat resurssit seka toimiva infrastruktuuri. Nama yh-
dessa luovat pohjan alueldhtoiselle ja omaehtoiselle kehittdmiselle — erityisesti uutta nousua
hakevalle biotaloudelle, globaalisti kasvavalle matkailulle ja kestavalle kaivannaistoiminnalle
seka Kainuulle luonteville teknologia-aloille. Maakunnan elinkeinorakennetta pyritddn muutta-
maan kilpailukykyisemmaksi ja iskunkestdvammaksi naita vahvuusalueita kehittamalla

Maakuntaan on tullut ja tulossa uusia investointeja, toimeksiantoja, tyopaikkoja ja yrityksia. Yri-
tystoiminnan suhdanteet ja tyollisyys kdantyivat vuosina 2015-2016 Kainuussa positiivisiksi.
Nopea kasvu on aiheuttanut myds rekrytointivaikeuksia ja tyévoimapulaa, jotka ovat kuitenkin
merkkeja positiivisesta rakennemuutoksesta. Vuoden 2016 aikana rekrytointivaikeudet paheni-
vat ja kainuulaiset kokivat muita enemman ongelmia rekrytoinnissa.

Kainuun lahivuodet ovat erittdin mielenkiintoisia, silla uusia investointeja on varmistunut ja neu-
vottelujen alla esim. metsabiotaloudessa ja kaivostoiminnassa ja rakentamisessa. Data-
keskustoimialalla eletdan kiinnostavia aikoja. Data-keskus-ekosysteemien yhteyteen voi enna-
koida tulevan huomattavan paljon uusia tyopaikkoja ja yrityksia. Samoin peliala kasvaa KAMK:n
myo6tavaikutukselle ja alalle syntyy jatkuvasti nuoria ihmisia tyollistavia uusia yrityksia.

Merkittdva osa tyossakayvista kainuulaisista on jo kypsassa iassa. Vuonna 2014 Kainuussa
asuvasta reilun 27 000 henkilon tydllisesta tydvoimasta 39 prosenttia oli 50 — 64 vuotta taytta-
neita ja 24 prosenttia 55 — 64 vuotiaita. Lahivuosina merkittdva maara kainuulaisia tyéntekijoita
siirtyy elékkeelle ja tydpaikkoja avautuu.

Elakdityminen sekda maakuntaan tulleet ja tulossa olevat investoinnit, kainuulaisten yritysten
saamat tilaukset seka solmimat kaupat luovat tydpaikkoja, joihin voidaan kouluttaa ja rekrytoida
kainuulaisia seka houkutella tydvoimaa muualta. Tyévoiman tarpeen kasvun voi monilla aloilla
ennakoida olevan merkittdvan suurta. Kainuun pitéé todella osata toimia koulutuksessa ja rekry-
toinnissa niin viisaasti, ketterasti ja hyvassa yhteistydssa, ettei tydvoimapula hidasta investoin-
tien toteutumista ja toimialojen kasvua.

Kainuulla on hyvat edellytykset selvittdaa nopeasti ja ketterasti eteen tulevia ongelmia. Tama
johtuu pienessa maakunnassa maakuntatasolla hyvin toimivasta ennakointi- ja suunnittelujar-
jestelmasta, hyvasta yhteistyosta, vastuullisesta toimintakulttuurista, erittdin vahvasta paikallis-
tuntemuksesta seka korkeasta sosiaalisesta pdaomasta. Instituutiot ja kehittdmistyota tukevat
infrastruktuurit ovat Kainuussa toimivia.

Elinvoimainen ja uudistuva elinkeinoelama ja sen karkialat (matkailu ja palvelut, teknologia-alat,
biotalous ja kestava kaivannaistoiminta) ovat vahvat kehittdmisen painopisteet varautumisessa
tuleviin, nopeastikin esiin nouseviin haasteisiin. Klusteripohjaisen kehittamisajattelun rinnalla on
syyta aktiivisesti hakea uusia kasvun mahdollisuuksia myds uudenlaisista "toimiala-
kombinaatioista” ja verkostoista — kansainvélistamalla ja rakentamalla kehittdmisyhteistyota
my0s alueen ulkopuolelle — biotalous on tassé erityisesti avainasemassa.



3. MAAKUNNAN JOHTAMINEN JA SUUNNITTELU

Kainuun liitto edistda kainuulaisten hyvinvointia seka alueensa kestavaa kehittymista. Kainuun
litto valvoo kuntalaisten ja kuntien etuja. Kehityskohteina ovat muun muassa toimintaymparisto,
elinkeinot ja palvelut. Liitto edistaa yhteisty6ta maakunnallisessa kehittamisessa olennaisten
toimijoiden kanssa. Toteuttaakseen néaité suunnitelmia liiton virasto tekee kehitys-, tutkimus-,
suunnittelu- ja edunvalvontaty6té ja toimii jAsenkuntia yhteen sitovana yhteistydelimena.

Kainuun liiton perustehtava ovat vuoden 2015 perussopimuksen mukaan; toimia Kainuussa
aluekehitys- ja suunnitteluviranomaisena. Liitto vastaa alueen yleisesta kehittdmisestd maakun-
nassa, seka edistdd suunnitelmien toteutumista. Rahoitus- ja rakennerahastolain mukaan maa-
kuntaliiton tulee my6s toteuttaa EU—ohjelmien mukaisia suunnittelu- ja toimeenpanotehtavia.
Maakunnan ulkopuolisista asioista Kainuun liitto vastaa muun muassa lainsaadannon kautta
sille maaratyista erinaisista tehtavista seka liséksi sen jasenkuntien sille antamista tehtavista.

Kainuun liiton tulee valvoa maakunnan etua Euroopan politiikan tasolla ja muissa kansainvali-
sesti relevanteissa yhteyksissa. Tama ilmenee kumppanuuksien ja yhteistyéverkkojen hoitami-
sena maakunnan ulkopuolisessakin toiminnassa (ks. kuvio edunajamisesta).

Liiton tulee myds huolehtia maakunnan ulkopuolisesta positiivisesta tunnettavuudesta seka
kansallisella, etta kansainvaliselld tasolla. Jasen kunnat voivat yhteisesti velvoittaa Kainuun liit-
toa hoitamaan jotakin erityistehtavad maakunnassa.

Sisainen toiminta: Kainuun liiton hallintosddnnén 1 luvun 2 8:n mukaan maakuntajohtajalla on
apunaan vastuualuepaallikoista ja viestintapaallikdosta koostuva johtoryhma.

Vuonna 2015 hyvaksytyssa organisaatiorakenteessa on maakuntajohtajan alaisuudessa kolme
vastuualuetta, joissa kussakin on vastuualueen paallikko. Vastuualueet jakaantuivat elinkeinot
ja aluekehitykseen, alueidenkayttoon seka hallintopalveluihin. Edella mainittujen vastuualueiden
lisdksi Kainuun liitossa on viestintatiimi, kansainvalisten asioiden tiimi sekd maakunnan
edunajaminen.

Vastuualueet

Elinkeinot ja aluekehityksen perustehtéviin ja tavoitteisiin on asetettu maakuntasuunnitelman
laatiminen, maakuntaohjelman laatiminen, toteuttaminen (omalta osaltaan) ja seuranta. Lisaksi
vastuualueelle kuuluu myds maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman laatiminen. Toimin-
taympéariston muutosten ennakointi, arviointi ja seuranta ovat olennainen osa aluekehitysta,
samoin kuin aluekehityslakiin perustuvan kansallisen ja EU:n alue- ja koheesiopolitiikan suunnit-
telu ja toteuttamisen johtaminen seké koordinaatio Kainuun maakunnassa.

Taman lisaksi vastuualue osallistuu lailla saadettyyn alueyhteistyohdon Kainuun ja Pohjois-
Pohjanmaan maakuntien valilla. Kansainvélinen yhteistoiminta muiden lahialueiden kanssa kuu-
luu myos osaksi perustehtévia samoin kuin edunajaminen yhdessa alueen muiden viranomais-
ten kanssa sekd muu yhteistoiminta alueen maakuntien kanssa. Muita yhteisesti sovittuja tehta-
vid tulee mm. maakuntahallitukselta. Maakuntauudistus vaikuttaa perustehtavaan ja erityisesti
uuden maakuntaohjelman laadintaprosessiin, joka on ollut kaynnissa koko vuoden 2017. Maa-
kuntaohjelma valmistuu vuoden 2017 lopussa ja vuoden 2018 aikana kaynnistetaan uudelle
maakunnalle uuden maakuntastrategian valmistelu.



Alueidenkayton tehtaviin kuuluvat maakuntakaavoitus, maakuntakaavojen ajan tasalla pita-
minen ja kehittdminen. Lisaksi tehtaviin kuuluu yhdyskuntarakenteen, luonnon ja kulttuuriympé-
riston yleiseen kehitykseen liittyvat ennakointi ja seuranta. Alueidenkayton tehtavaaluetta ovat
myo0s liikennejarjestelmaa seka maakunnallisesti laaja-alaisten luonnonvarojen ja ymparistoa
koskevien suunnitteluprosessien aloittaminen seka tahan kytkeytyvan yhteistyén johtaminen ja
suunnitelmien yhteensovittaminen maakunnan muun suunnittelun kanssa.

Sovittuja tehtavaalueita ovat muun muassa maankayttod, energia, liikenne, luonnonvarat, ympa-
risto ja vaikutusten arviointi seka naiden toimialavastuu asiantuntemuksen, lausuntojen ja edun-
valvonnan kautta. Edell& mainittujen lisaksi perussopimus voi velvoittaa tehtavaksi muita yhtei-

sesti maarattyja tehtavia.

Hallintopalvelut keskittyvat hallinnon tukipalveluihin, joihin siséltyy luottamushenkilohallinto ja
viraston toimintaedellytykset. Talous-, henkilost6-, ja tietohallinnon palvelut liitto ostaa Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymalta heidan kanssa tehdyn tukipalvelusopimuksen poh-
jalta.

Viestinta ja markkinointi tukee Kainuu-ohjelmassa maariteltyjen maakunnan strategisten ta-
voitteiden saavuttamista. Viestinta huolehtii siitd, etta kainuulaiset ja liiton sidosryhmét saavat
riittdvasti ja ajoissa tietoa paatoksista ja vireilla olevista asioista.

Viestintd myds tukee kansalaisten osallisuutta ja mahdollisuutta vaikuttaa asioihin jo valmistelu-
vaiheessa. Viestinta on olennainen osa edunajamista. Viestinnan ja markkinoinnin tehtavana on
my6s huolehtia yhdessa alueen muiden toimijoiden kanssa Kainuu-kuvan kirkastamisesta niin
kotimaassa kuin kansainvalisestikin.

Kainuun liiton organisaatio

Maakuntavaltuu sto
(35)

A Kk Eto

Tarkastus-
lautakunia

: Maskunnan » Maakuntahallitus (7}
| wrR : (12)
Lo L S :

Maakuntajohtaja

MYR-nsihtesriste |2 ' | twy Tmee, ST T
sstantuntijat (15}

e

Alueidenkiyttd Elinkeinot ja Hallintopalvelut

Suunnitbsiu)ohta)a aluekehitys
) Aluskshitys|ontajs e e

Kuva 1. Kainuun liiton organisaatiokaavio



Maakuntavaltuustossa on 35 jasenta, maakuntahallituksessa 12 jasenta ja tarkastuslautakun-
nassa 7 jasenta.

Kainuun liiton toimintaa ohjaavat aluekehityslaki, maankaytto- ja rakennuslaki seka Kainuu-
ohjelma, joka koostuu pitkan tahtayksen strategisesta maakuntasuunnitelmasta 2035 ja uudesta
maakuntaohjelmasta 2018—-2021.

Suunnitelmaosiolla suunnataan ja ohjelmaosiolla ohjataan kehittdmistoimia, joiden keskeisin
tyokalu on vuosittain tarkistettava maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (TOPSU), jonka
MYR hyvaksyy. Siihen siséltyy ja maakuntaohjelmaa tukee myds yhteisesti sovittu edunvalvon-
ta.

Laajalla maakuntaohjelmalla on alueellisessa kehittamistytssé erityisen vahva asema, joka tu-
lee aluekehityslaista (8 32—34). Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetty maakuntakaava linkit-

tyy kehittamistyohon siten, ettéa se ohjaa kuntakaavoitusta, viranomaisten alueidenkayttda kos-
kevaa suunnittelua ja paatoksentekoa seké osoittaa maakunnan kehittamisen kannalta tarpeel-
lisia alueita.

Maakuntavaltuusto

Kainuun liiton toimintaa ohjaa ja valvoo Kainuun maakuntavaltuusto. Valtuusto paattaa Kainuun
liton taloudesta, sen toiminnan ohjauksesta ja tata toimintaa ohjaavista suunnitelmista. Liséksi
maakuntavaltuusto asettaa liiton toiminnalle tavoitteet. Elokuussa 2017 toimintansa aloittanut
maakuntavaltuusto toimii Kainuun liiton toimikauden loppuun 2019. Maakuntavaltuusto kokoon-
tuu nelja kertaa vuonna 2018.

Maakuntahallitus

Maakuntahallitus valvoo kuntayhtyman etua, edustaa kuntayhtymaa ja tekee sen puolesta so-
pimukset. Maakuntahallitukselle kuuluu toimiston toiminnan ohjaus, liiton tehtavista huolehtimi-
nen siten, kuin niistéa on lainsd&adannon kautta velvoitettu ja liséaksi kuin niista on perussopimuk-
sessa sovittu.

Maakuntahallitus kasittelee liiton toimintaa, taloutta ym. koskevat raportit ja paattaa niiden toi-
minnalta tulevista toimenpiteista, mikali niihin on aihetta tai tarvetta.

Maakuntahallitus kokoontuu 10 — 12 kertaa vuonna 2018. Maakuntahallitus jarjestaa kokouksi-
aan Kajaanin lisaksi muissa jdsenkunnissa ja voi tehda vierailumatkoja lahimaakuntiin ja ulko-
maille.

Tarkastuslautakunta

Maakuntavaltuusto on valinnut Kainuun liiton tarkastuslautakuntaan 7 jasentd. Tarkastuslauta-
kunnan tehtavista saannellaan kuntalain 14 luvun 121 8:ssé ja Kainuun liiton hallintosd&dnnon 7
luvun 53 §:ssa.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on muun muassa:

- valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla



- valvoa kuntalain 84 8:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Edella mainittujen lisaksi tarkastuslautakunnan on:

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin seurattava ti-
lintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen ke-
hittamiseksi

- huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilin-
tarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttdméssa laajuudessa
seka

- tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan toimikausi alkoi kesalla 2017. Tarkastuslautakunta kokoontuu 7 kertaa
vuonna 2018.

Maakunnan yhteistydryhma (MYR)

Maakunnan yhteistyéryhma on asetettu maakuntahallituksen toimesta perustuen aluekehitysla-
kiin. Yhteistydryhma koostuu maakunnan liitosta sek& sen jasenkunnista, valtion hallintoon kuu-
luvista organisaatioista ja viranomaisista jotka rahoittavat ohjelmia. Myos tydmarkkina- ja elin-
keinojarjestot ym. kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestot ovat edustettuina yhteistyéryhmas-
sa. MYR:ssa on 16 jasentd, viisi jasenta kustakin kolmesta taustatahosta seka puheenjohtajana
maakuntahallituksen puheenjohtaja. Lisaksi yhteistydryhm&an on nimetty 8 asiantuntijajasenta.
Maakunnan yhteistyéryhma kokoontuu vuonna 2018 arviolta 5—7 kertaa.

Kainuun maakunnallinen nuorisovaltuusto

Maakunnallisen nuorisovaltuuston tehtavakenttaa ei ole saantelyn kautta maaritelty erikseen.
Maakunnallisen nuorisovaltuuston on tarkoitus osallistua ja vaikuttaa nuorisolain 6 luvun 24 8:n
mukaisesti alueellista (maakunnallista) nuorisoty6ta ja —politikkaa koskevien asioiden kasitte-
lyyn seka kuulla nuoria. Toimintamuotoina valtuustolla on vahintdan kerran vuodessa jarjestet-
tava nuorisofoorumi, kansanedustajien ja kummivaltuutettujen tapaamiset, kokouksiin osallistu-
minen maakuntavaltuustossa sek& osallistuminen eri tavoin maakunnan tulevaisuutta koskevien
ja erityisesti nuorten elamaan vaikuttavien suunnitelmien ja ohjelmien laadintaan. Maakunnalli-
nen nuorisovaltuusto kokoontuu 3-4 kertaa vuonna 2018.

Kainuun maakuntaohjelman mukaan: "Tavoitteena on vahva maakunnallinen sosiaalinen paa-
oma, jonka rakennusaineita ovat luottamus, laajapohjainen yhteistyo ja uudistumiskyky. Ratkai-
sevan tarkeaa Kainuu kehittymisessé on alueen ja sen toimijoiden uudistumiskyky ja yhteistyo
alueen sisalla, kansallisesti ja kansainvalisesti.”

Kainuu toimii sek& Pohjois-Suomen neuvottelukunnan etté Itd&-Suomen neuvottelukunnan jase-
nena ja pyrkii edistamé&an aktiivisesti koko IP -suuralueen yhteisia intresseja. Maakuntauudistus
lisdd maakuntien yhteistoimintatarve ja toivottavasti myos antaa lisaa vapausasteita (itsehallin-
nollisuus) tehda sopimuspohjaista yhteisty6ta uusissa maakunnissa. Vuosien 2018 ja 2019 ai-
kana valmistellaan ja sovitaan mm. likenne-, kala- ja vesitalouden seka kansainvéliseen toimin-
taan liittyvastéa yhteistyosté ja edunvalvonnasta. Kainuun liitto hakee aktiivista yhteistyota lahi-
maakuntien kanssa yhteisten intressien pohjalta.



4. STRATEGISET TAVOITTEET 2018 - 2019

Kainuun liitto toimii Kainuun aluekehitys- ja suunnitteluviranomaisena. Lisadksi liitto vastaa kehit-
tamissuunnitelmien toteuttamisesta seka EU-ohjelmiin liittyvien aluekehitys- ja rakennerahasto-
lain mukaisista suunnittelu- ja toimeenpanotehtavista. Kainuun liitto vastaa myds sille maara-
tyista ja / tai jasenkunnilta tulleista tehtavista. Maakunnan etujen ajaminen kansallisella ja EU-
tasolla ovat olennainen osa tehtavia, joita hoidetaan yhteistyon ja kumppanuuksien kautta. Li-
saksi liitto rakentaa maakunnasta positiivista mielikuvaa — omassa maakunnassa, Suomessa ja
ulkomailla.

Kainuu-ohjelma

Kainuu-ohjelma muodostuu maakuntasuunnitelmasta 2035 ja maakuntaohjelmasta 2018-2021.
Viimeistaan vuoden 2018 syksylla laaditaan myds maakuntaohjelman uusi toimeenpanosuunni-
telma (TOPSU) vuosiksi 2018-2019. Maakuntasuunnitelma linjaa maakunnan kehittamisen pit-
kéanaikavalin tavoitteet ja maakuntaohjelma linjaa (yhdessa TOPSU:n kanssa) puolestaan lahi-
tulevaisuuden strategioita.

Strateginen tavoite:

Kainuun visio 2035:
Hyvinvoiva ja vetovoimainen Kainuu

Kainuun hyvinvointi ja vetovoima tehddan osaamisella, rohkealla yrittdmisella ja yhteis-
tyolla.

Kainuu-ohjelman toteutusta ohjaavat arvot ovat positiivisuus ja kannustaminen seka koko Kai-
nuun mahdollisuuksien optimointi ja lapileikkaavia teemoja kestava kehitys, osaaminen, digitaa-
lisuus, kansainvalisyys ja tasa-arvo. Arvot ohjaavat Kainuun kehittamista ja tehdyt toimet heijas-
televat niita. Lapileikkaavia teemoja painotetaan kaikessa Kainuun kehittamisessa.

Kainuun maakuntaohjelman painopisteet, joilla edetaan kohti visiota, muodostavat alla olevassa
kuvassa olevan kokonaisuuden:




Hyvinvoiva ja vetovoimainen Kainuu

Saavutettavuutta Hyvinvoinnin Positiivinen
uusilla likkumis- vahvistaminen maakuntakuva
ratkaisuilla ja
sahkaisilla palveluilla
seka infrastruktuuri-
investoinneilla

Tavoitehakuista
alueellista yhteistyota

Kestava kehitys Osaaminen Digitaalisuus Kansainvalisyys Tasa-arvo

Arvot:  Positiivisuus ja kannustaminen Koko Kainuun mahdollisuuksien optimointi

Kuva 2. Kainuun maakuntaohjelman 2018-2021 kehittdmisen painopisteet ja Kainuu-
ohjelman visio.

Maakuntakaava

Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytosta maakunnassa. Maakun-
takaavassa esitetaan alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maa-
kunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaavalla ohjataan kuntien kaavoi-
tusta ja viranomaisten toimintaa. Kainuussa on voimassa kokonaismaakuntakaava ja kolme
teemakohtaista vaihemaakuntakaavaa. Meneilladn on kokonaismaakuntakaavan tarkistamista
koskeva kaavan laatimisprosessi.

Maakuntakaavat hyvaksytddn maakuntavaltuustossa. Aikaisemmin lailla sdadetystd ymparisto-
ministerion vahvistamismenettelysta on lakiuudistusten myéta luovuttu. Eri ministeriét osallistu-
vat maakuntakaavan laadintaan lausuntomenettelyn ja viranomaisneuvottelujen kautta. Laati-
misprosessin aikana maakuntakaavatyota ohjaa maakuntahallitus.

Kainuun voimassa olevat maakuntakaavat mukailevat lahtokohdiltaan maakuntasuunnitelmassa
ja -ohjelmassa esille tulleita aluekehityksen perusperiaatteita ja ydinstrategioita. Kaikki keskei-
set maankayttomuodot kasittava kokonaismaakuntakaava on vahvistettu v. 2009. Sita tayden-
tavilla vaihemaakuntakaavoilla on ratkaistu puolustusvoimien, kaupan ja tuulivoimaloiden
maankayttokysymyksid. Kokonaismaakuntakaavan tarkistamisessa pyritddn ottamaan huomi-
oon luonnonvarojen kayton, biotalouden, kaivannaisteollisuuden ja matkailun tarpeet seka tule-
vaisuuden nadkymat. Naitd tukevat toisena osa-alueena toimintaymparistoon liittyvat tekijat esi-
merkiksi matkailuun vaikuttavat kulttuuriperinnén ja luonnon vaaliminen. Monipuoliset kehittami-
sen osa-alueet nakyvat maakuntakaavan tausta-aineistoksi laadittavissa selvityksissa.

Kokonaismaakuntakaavan tarkistamiseksi on tehty selvityksia mm. kylaverkostoon, liikennejar-
jestelmén kehittamiseen, turvetuotantoon, maa- ja kalliokiviainesten ottoon, ampumaratoihin,
arvokkaisiin luontokohteisiin, maisema-alueisiin, kulttuuriymparistoihin ja sotahistoriallisiin koh-
teisiin liittyen.

10



Aluerakenteen lahtokohtana tulevat olemaan Kajaani — Sotkamon kehittdminen maakuntakes-
kuksena, Kuhmoa ja Suomussalmea kehitetddn seudullisina keskuksina ja muita kuntakeskuk-
sia paikallisina asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen keskuksina. Kaikkien osa-alueiden kehit-
tamista tuetaan liikenneverkostojen yllapidolla ja kehittdmisella sek& maakuntarajat ylittavilla
kehittamisvyohykkeilla.

Strateginen tavoite: Vahvistetaan Kainuun vetovoimaisuutta saavutettavuuden kilpailukyvyn,
kehittdmisen, osaamisen ja asuinpaikan viihtyvyyden kautta. Hyva saavutettavuus, elinvoimai-
set kuntakeskukset ja taajamat ovat erityisen tarkeitd alueen tasapuoliselle kehitykselle vaeston
hyvinvoinnin nakdkulmasta. Kainuun luonnonvaroja hyédynnetaan monipuolisesti ja kestavasti.

Kainuun liiton perustehtava tulevan maakuntahallinnon kaynnistymiseen asti:

Kainuun liitto toimii Kainuussa aluekehitysviranomaisena aluekehittdmislainsaadannon perus-
teella. Kainuun liitto vastaa maakunnan yleisesta kehittamisestd maakunnassa ja edistda suun-
nitelmien toteuttamista seka toteuttaa lain mukaiset EU-ohjelmien suunnittelu- ja toimeenpano-
tehtavat. Nykyinen aluekehitys- ja rakennerahastolainsdadéanté on tullut voimaan 17.1.2014.
Maakuntauudistusta varten saadosten valmistelu on kdynnissa ja jatkuu myés vuonna 2018.

Maankaytto- ja rakennuslain perusteella Kainuun liiton tehtdvana on toimia maakunnan suun-
nitteluviranomaisena. Lain mukaan maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma,
alueiden kayton suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alueellinen kehittdmisohjelma — maa-
kuntaohjelma. Maakuntasuunnitelma ohjaa maakuntakaavojen ja maakuntaohjelmien laatimista.

Kesalla 2012 hyvaksytyn perussopimuksen mukaan Kainuun liitto edistdd asukkaiden hyvin-
vointia ja kestavaa kehitysta alueellaan (missio).

Johtamisen, suunnittelun ja toiminnan tasot Kainuun lifton organisaatiossa
l ALKE-, MRL- seka kuntakki+ perussaantd ] Lait
]
£ MISSIO i
= y = asetuk-
7 VISIO A . - et
L Kainuun lifton visio
= -~ Miow e, ALKE-
- MAKD Kecked kehittEmisal _ _ i Mk mlrmic
-5:.;, T eskeset itamisalueet / painopisest < prm - Sewta-
¥ 5 - ] |-'\ — [TERA, YOI}
{ Siieieiiieiieiun shba
P i |
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Kuva 3. Johtamisen, suunnittelun ja toiminnan tasot Kainuun liiton organisaatiossa
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Kainuun liiton toiminta-ajatus, arvot ja visio

Kainuun liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden toimintaympariston, elinkeinojen ja palvelui-
den kehittgjana. Liitto edistaéd yhteisty6ta maakunnan kehittamisen kannalta keskeisten toimijoi-
den kanssa ja ajaa maakunnan asukkaiden ja kuntien etuja. Taman toteuttamiseksi liitto toteut-
taa hankkeita ja tekee tutkimus-, kehittdmis-, suunnittelu- ja edunajamisty6ta toimien jasenkun-
tien ja muiden sidosryhmien yhteistyoelimena. Kainuu-ohjelma on Kainuun liiton toiminnan lin-
jausten perusta, joka antaa tavoitteet liiton toiminnalle.

Kainuun liiton toiminnalliset arvot ovat vastuullinen asiantuntemus, avoin vuorovaikutus ja kes-
kinainen luottamus. Kainuun liiton visiona on olla arvostettu ja tuloksellinen Kainuun kehittgja ja
haluttu yhteisty6kumppani.

Kainuu-ohjelmassa maaritellyt Kainuun kehittdmisen visio, arvot, painopisteet ja lapikeikkaavat
teemat on kuvattu aiemmin Kainuu-ohjelma -luvussa.

Maakuntaohjelman toimenpiteet toteutetaan koko maakunnan laajuisesti, mutta strategiset toi-
menpiteet ja painotukset sek& niiden intensiivisyys riippuu kunkin alueen erityispiirteiden, tar-
peiden ja kehitysmahdollisuuksien valisista suhteista. Paikallinen ja alueellinen tilannekuva ja
tulevaisuuden ennakointi vaikuttavat ohjelman toteuttamiseen.

Elinkeinoelaman, hyvinvoinnin ja toimintaympariston kehittdmisen painopisteet

P&K ja mikroyrityksilla on Kainuun alueella keskeinen rooli tydllisyyden turvaamisessa seka
elinkeinoelaman elinvoimaisuuden, monipuolisuuden ja joustavuuden yllapidossa. Tulevaisuu-
dessa tullaan panostamaan niihin yrityksiin, joilla on arvioiden mukaan vahvimmat edellytykset
kasvuun ja kansainvalistymiseen seka suureen positiiviseen aluetalousvaikutukseen.

Kainuun liitto pyrkii alueellisen kehittdmisen perustehtaviensa kautta vaikuttamaan alueen veto-
voimaan ja saavutettavuuteen sek& maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon nykyisiin ja tule-
vaisuuden haasteisiin. Tavoitteeksi on asetettu kainuulaisten toimintakyvyn ja terveyden paran-
taminen seka eriarvoisuuden vahentaminen terveydenhuolto palveluissa. Sosiaalihuollossa
taas tullaan keskittymaan tyollisyyden, tyéhon kiinnittymiseen, tyén mielekkyyden, tydhyvinvoin-
nin ja toimeentulon parantamiseen. Liséksi pyritaan siihen, etté alueen yhteisollisyyden kokemi-
nen ja tydosaamisen vahvistaminen olisivat ensiarvoisen tarkeita asioita.

Maakuntaohjelman 2018-2021 ja EU:n rakennerahastokauden 2014-2020 toteutuminen

Maakuntaohjelma 2018-2021: Kainuun maakuntavaltuuston joulukuussa 2017 hyvaksyma
maakuntaohjelma linjaa Kainuun kehittdmista suunnittelukaudella. Maakuntaohjelman ohella
maakuntakaava, maakuntaohjelman ja vuoden 2018 aikana paivitettava toimeenpanosuunni-
telma (TOPSU 2018-2019) ja yhteinen edunvalvonta ovat konkreettisia kehitystytkaluja maa-
kunnallisessa toiminnassa. Maakuntaohjelma on valmisteltu yhteistydssa kuntien, valtion viran-
omaisten ja alueiden kehittdmiseen osallistuvien yhteiséjen kanssa. Lahtokohtaisesti viran-
omaisten tulee ottaa omassa toiminnassaan ja paatoksissddn huomioon olemassa oleva maa-
kuntaohjelma, seka pitkalla etta lyhyella tahtaimelld, jotta ohjelman asettamat tavoitteet toteu-
tuisivat. (Laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista 32, 34 8).
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Rakennerahasto-ohjelma:

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (TOPSU): Valmistellaan kahden vuoden va-
lein, mutta tarkistetaan kaytanndssa vuosittain maakuntaliiton johdolla. Rakennerahasto-
ohjelmakauden hankkeistuksen taydentdmiseen seké Maaseutu- ja kalatalousrahastojen alueel-
liseen suuntaamiseen keskitytaan uuden TOPSU:n (2018-2019) valmistelussa. Raja-alueiden
ja Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmien toteutukseen panostetaan erityisesti vuoden 2018
aikana. TOPSU:lla pidetaan maakuntaohjelma relevanttina; myds maakuntauudistuksen valmis-
telun ajan.

Ennakointi ja osaamisrakenteiden kehittaminen Kainuussa

Kainuun ennakointi - ja seurantaryhma vastaa maakunnallisesta ennakointiprosesseista ja yh-
teistydsta. Kainuun liitto koordinoi ryhméaa ja ennakointityotd. Ryhma seuraa maakunnan tilaa ja
ennakoi tulevaa kehitystd. Ryhman jasenet toimivat oman organisaationsa ennakoinnin yhteys-
henkil6ina. Ennakoinnin foorumeina toimivat ryhméan kokoukset, seminaarit ja tulevaisuusfoo-
rumit. Kokoava foorumi on Kainuun ennakointiportaali (kuiskintaa.fi), joka on vuorovaikutteinen
Kainuuta koskevan ennakointitiedon ja keskustelun areena. Ennakointiportaalia ja ennakoinnin
toimintatapaa rakennettiin 2 vuotta 31.7.2015 saakka yhteisty6ssa Kainuun ELY-keskuksen ra-
hoittaman ESR-rahoitteisen Kainuun ennakointihankkeen kanssa.

Ennakointi- ja seurantaryhmaan kuuluvat: Kainuun liitto (puheenjohtaja), Kainuun ELY-keskus,
Kainuun TE-toimisto, Kainuun Etu Oy, Kajaanin yliopistokeskus, Kainuun SOTE, Kajaanin am-
mattikorkeakoulu, Aikuis- ja tdydennyskoulutuspalvelut Aikopa, Kainuun ammattiopisto / Kajaa-
nin koulutusliikelaitos, Kainuun kuntien edustajat, Kainuun yrittajat. Ennakoinnin asemoituminen
Kainuun liiton organisaatiossa on kuvattu seuraavassa kuvassa:

A Kakwnn Bitto

Maakuntavahtuusto
(37)

_“,

ENMA-
HOINTI-
PORTAALL
KUISKINTAA.
Fl

Hallintopalvelut

pmmmmmm wpmmmm = nnakointi- ja

i Eﬂugajamls— : mﬁ;th_ iEEUfﬂﬂtﬂf‘j‘h
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N —— R, —_— — e —i

Kuva 4. Ennakoinnin prosessikaavio: Kainuun liiton koordinoiman ennakoinnin prosessit
ennakointitiedon valittyminen
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Maakunnan edunajaminen ja yhteisty6

Edunajaminen ja alueyhteisty6 ovat keinoja toteuttaa maakuntaohjelmaa ja aluekehitystehta-
vaa. Tahan kokonaisuuteen kuuluu kansallinen ja kansainvalinen edunvalvonta seka ennakoiva
edunajaminen kuvan mukaisesti jasennettyna. Kainuun liiton edunajamista koordinoi maakunta-
johtaja ja sité toteuttaa tilanteen ja tarpeen mukaan koko viraston henkilostd. Edunvalvontaa
suunnitellaan ja seurataan jatkuvasti maakuntahallituksen kokouksissa (ajankohtaiskatsaukset).

{ EDUNAJAMINEN J
/TOIMlINTAKlANAVAT\
EU-/ MAAKUNNAT
SUURALUEET e
[ KV-ASIAT J [ } ‘ YHDESSA J KAINUU
\ J/
¥ ¥ ) VAR
[t ja PS- EU-tsto 23;3:9':’"“"" Maakuntajohtajat ::’r':a“';: liiton - Ktltnnat, Kainuun
Kv. yhdistykset ja neuvottelukunnat DL luottamushenkilot :ﬁi:;rvhmét
verkostot;
Barentsin eaa, IP -huippukokous -> Kainuun edunaj.
Euregio Karelia, hankeluettelo -> yhteistyd
NSPA -> pddteemat edunajamisessa

Kannan-
otot,

Edunajamis-
hankkeet

Kannanotot,

Kannanotot,

Operatiivinen
edunajaminen

hankkeet ja jatkuva
vaikuttaminen

hankkeet esitykset

EU JA KV. KANSALLISET PAATOKSENTEKIJAT;
ORGANISAATIOT MINISTERIOT, EDUSKUNTA, HALLITUS

Kuva 5. Edunajamisen viitekehys

5. TAVOITTEET JA TOIMINTA VUOSINA 2018-2019

Ennakointi, seuranta ja tietopalvelu

Aluekehityksen ennakointi on Kainuu-ohjelman tavoitteiden toteutumisen aktiivista seurantaa
seka EU-ohjelmien toteutuksen ja vaikuttavuuden arviointia. Ennakointiin ja seurantaan liittyvaa
tietoaineistoa yllapidetadan www.kuiskintaa.fi -sivustolla.

Maakuntasuunnitelma (tulevaisuudessa, uudessa maakunnassa maakuntastrategia) ja -ohjelma
ovat lakisaateisen aluesuunnittelun ja -kehittamisen keskeiset valineet.
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Maakuntaohjelma on asiakirja, jonka maakunnan liitto valmistelee ja hyvaksyy. Maakunnan

yhteistyéryhma (MYR) hyvéksyy puolestaan TOPSU:n joka kootaan lahtokohtaisesti kahden

vuoden valein, mutta tarkistetaan vuosittain. Kaytanndssa siis vuoden 2018 lopulla laadittava
seuraava TOPSU ohjaa kehittamistyota lahes rakennerahastokauden loppuun.

TOPSU:lla ohjataan ennen kaikkea hanketoimintaa siten, ettd maakuntaohjelman strategiset
linjaukset ja painopisteet tulevat huomioiduksi ja eri rahoittajatahojen rahoituskriteerit taytetaan.
Kainuuta kehitetaan ennakoiden ja mahdollisimman konkreettisilla seka yritystoiminnan kehit-
tamista ja tyollisyytta edistavilla toimenpiteilla seuraavasti:

1. aluekehittamis- ja yrityshankkeet ovat tarkkaan eri kohderyhmille tasmallisesti kohden-
nettuja valineita

2. laajemmin kehittymisedellytyksia luovat yhteistyo-, kaavoitus- ja infrastruktuurihankkeet

3. Kainuun omat ja muiden alueiden kanssa yhdessa tehtavat edunajamistoimenpiteet tu-
kevat laajasti koko alueen kehittymista.

Alueelle suoraan suunnattujen rakennerahastokehittdmisresurssien vahetessa tuetaan jatkossa
entista voimakkaammin erilaisten kilpailtujen rahoituslahteiden hyédyntamista hankkeiden to-
teuttamiseksi. Toisaalta Maaseuturahaston toiminnan ja raja-alue yhteistyon kaynnistyttya kehit-
tamisresurssit ovat alueella lisd&ntyneet, mikd mahdollistaa hanketoiminnan uudenlaista akti-
vointia. Tama aktivointityd ja sen kehittdminen ovat osa yksikén perustoimintaa talousar-
viovuonna.

Vuonna 2014 alkaneella EU-ohjelmakaudella liitto vastaa MYR:n ja sen sihteeriston hyvasta
toimivuudesta. Tatéa kautta edunvalvonta ja muiden ohjelmien seka rahoitusinstrumenttien yh-
teensovittaminen on luontevasti mahdollista.

Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden kayttsta maakunnassa tai sen
osa-alueella. Kainuun liiton tehtavana on huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta,
kaavan pitamisesta ajan tasalla ja sen kehittamisesta. Maakuntavaltuusto kaynnisti kesakuussa
2015 Kainuun kokonaismaakuntakaavan tarkistamisen. Maakuntakaavassa tullaan tarkastele-
maan mm. seuraavia asiakokonaisuuksia: aluerakenne, matkailu, kehittdmisvydhykkeet, am-
pumaradat, kaivostoiminta, liikenne- ja logistiikkajarjestelma, luonnonsuojelu, maa- ja kiviaines-
ten otto, maisema-alueet, teollisuusalueet, turvetuotanto, ulkoilureitit ja virkistysalueet.

Kaavan l&htOkohtia ja tavoitteita koskevasta aloitusvaiheesta kaavaprosessi on siirtynyt luon-
nosvaiheeseen. Maakuntahallitus on hyvaksynyt maakuntakaava tarkistamisen osallistumis- ja
arviointisuunnitelman 13.6.2016 seka kaavan lahtokohdat ja tavoitteet 24.10.2016. Vuoden
2018 alkupuolella kaavaluonnos on julkisesti ndhtavilla ja saadun palautteen perusteella kayn-
nistetd&n kaavaehdotuksen valmistelu.

Maakunnallista elinkeinopolitiikkaa toteutetaan sidosryhmayhteistyéna. Kainuun Edun, kuntien
elinkeinotoiminnan ja kolmannen sektorin kesken tiivistetdaan vuorovaikutusta. Kuntakierroksilla
ja kuntajohtajakokouksissa kasitelladn Kainuun liiton, Kainuun ELY:n, Kainuun Edun ja kuntien
elinkeinopolitiikan linjausta, yhteistyon kehittamistarpeita seka erilaisia ajankohtaisia asioita.
Elinkeinopolitiikkaa uudistetaan vahvistamalla ennakoivaa kehittamisotetta — siirrytaan askel
askeleelta toteuttamaan ennakoivaa rakennemuutosta (ERM).

Liitto saa valtiolta vuosittain EU-rahoitusta ja valtion vastinrahaa seka kytkee kehittamiseen

hankekohtaisesti myos kuntarahaa, ohjelmassa sovitusti. Liiton omasta budjetista varataan

my0s rahoitusta kohdennettavaksi mm. joidenkin hankkeiden omarahoitukseen. Lisaksi valmis-
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tellaan Kainuun tulevaisuusrahaston ja valtion kansallisen maakunnallisen kehittamisrahan (Al-
KO) kaytto erikseen tasmennetylla tavalla.

Kainuuseen tulee rahoitusta Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020 -ohjelmasta (EU ja valtio
yht.) 96,5 milj. €. Lisaksi on muuta julkista (laskennallista kuntarahoitusta) 13,8 milj. €. Vuosita-
solla summa tasaisen taulukon mukaan on keskimaarin 15,0 milj. €.

Kainuun liitolla on véalitettavana rakennerahastorahaa yritystoiminnan ja osaamisen kehittami-
seen vuonna 2018 (EAKR/valtio) yht. n. 3,452 milj. €.

Kainuun liiton paatéksentekoa ja rahojen kayttdd ohjaa rahoituslaki.

Paatoksen tekoon vaikuttaa myos TOPSU:ssa maaritellyt kriteerit arvioitaessa kehittdmishank-
keiden tukiosuuden suuruutta (vaihteluvali 50—80 %, normi 70 %).

Kriteereitd, jotka kohottavat tukiosuutta kohti ylarajaa, ovat maakuntaohjelmaan osuvuuden ja
tuloksellisuuden seka vaikuttavuuden lisaksi erityisesti

laaja yhteistyd koko maakunnan alueella tai ylimaakunnallinen yhteistyd
korkea yritysrahoituksen osuus kehittamishankkeen rahoituksesta

vientid edistava toiminta

uusien kasvualojen ja -yritysten osaamistarpeiden /osaamisaukkojen tunnistus.

(Kokonaisuudessaan kriteerit |0ytyvat Kainuun maakuntaohjelmasta ja myos jatkossa sita tar-
kentavasta toimeenpanosuunnitelmasta, TOPSU 2018-2019.)

Yleinen edunajaminen

Kainuun liitto toimii maakunnan edunvalvojana ja -ajajana maakuntaohjelman tunnistamien
haasteiden ja maakuntaohjelman painopisteiden mukaisesti. Vuonna 2018 erityisena vaikutta-
miskohteena on maakuntauudistus ja maakuntien aidon itsehallinnon turvaaminen. Enna-
koivuus ja varautuminen &akillisiin edunvalvontatehtéaviin on jatkuva toimintamalli.

Aluemarkkinointi

Kainuun liitto suunnittelee ja toteuttaa aluemarkkinointia tiiviissa yhteistyossa alueen muiden
toimijoiden kanssa. Alkuvuonna 2018 kaynnistetdan vuoden 2017 maakuntakuvatutkimukseen,
muihin tuoreisiin tutkimustietoihin ja uuteen maakuntaohjelmaan perustuva prosessi, jossa
tiivistetaan eri toimijoiden yhteistyota ja tydstetaan Kainuun yhteisia ydinviesteja.

Maakunnan identiteetin vahvistaminen ja markkinoinnin kehittdminen kytkeytyy uuden
maakunnan strategiatyohon ja tukee osaltaan myos syksyn 2018 maakuntavaalien viestintaa.
Myds Suomi 100 Kainuussa -hankkeen jatkotoimenpiteet liittyvat tahan kokonaisuuteen.

Europe Direct -tiedotuspisteen yllapito ja tiedon valitys

Europe Direct on Euroopan komission yllapitAma verkosto, jonka paatehtava on valittda Euroo-
pan valtioiden kansalaisille tietoa EU:sta. Kainuun liitto on vuoden 2015 alusta lahtien ollut Eu-
rope Direct -verkoston jasen. Keskeisené tavoitteena on kansalaisten osallistumisen tukeminen,
esimerkiksi muualla Euroopassa tapahtuvaan tyon tekoon ja opiskeluun liittyvien esteiden ma-
daltaminen. EU-tiedotuspisteet toimivat unionin kaikkien toimielinten etapisteina. Ne taydentavat
ja tukevat paikallistasolla komission edustustojen ja parlamentin tiedotustoimistojen ty6ta.
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Kainuussa on tarvetta Eurooppa-tiedolle hanketoiminnassa, jotta erityisesti EU:n erillisrahoitus-
kanavat voidaan hyddyntaa nykyista tehokkaammin. Tiedotuksen painopisteend on myds nuor-
ten kansainvalistymisen tukeminen ja oppilaitosyhteistyd. Kainuun liitossa yllapidetaan liiton
toimiston 2. kerrokseen sijoittuvaa tiedotuspistetta ma—pe klo 9-15; tiedottaminen painottuu kui-
tenkin yha enemman verkkoon, verkkosivujen, sosiaalisen median ja uutiskirjeiden kautta.

Komissio maksaa edella kuvattujen tehtavien hoitamisesta noin 25 000 euroa vuodessa.
Kainuun liitossa tehtavaan kaytetaan yhteensé yhden henkiltydvuoden verran henkildsto-
resurssia. Lisdksi tiedotuspisteen toiminnasta mm. tapahtumien jarjestelyistd ym. juoksevista
menoista koituu liitolle kustannuksia noin 5 000 euroa vuodessa.

Europe Direct -tiedotuspisteen uusi kausi kdynnistyy vuoden 2018 alusta, johon on myés Kai-
nuu hakenut mukaan (tieto valituista alueista saadaan vuoden 2017 loppuun mennessa).

5.6 Kansainvalinen toiminta

Kainuun liitto toteuttaa aluekehitysviranomaisen rooliin kuuluvaa jatkuvaa kansainvalista toimin-
taa, joka liittyy liiton perustehtaviin aluekehittdmiseen ja alueiden kayton suunnitteluun. Kainuun
liton kansainvélista toimintaa koordinoi maakuntajohtajan vetama kv-tiimi.

Kv-tiimi ja kv-toimijaverkosto

_—~—Kainuun liiton kv-tiimi—_

.-/ \\'\.
Pentti Malinen, pj
| Hannu Heikkinen, jasen |
Paavo Keranen, jasen /

Jouni Ponnikas, jasen f/
Minna Mustonen, siht.

~ Kv-verkosto

F Kainuun liiton edustajat + k‘-._l
I-' useitatoimijoita eri II
i vhteistydorganisaatioista, I}
LY

sidosryhmista ja k- v
hankkeista

Kuva 6. Kv-tiimi ja kv-toimijaverkosto

Kainuun liiton sisaisin jarjestelyin kohdennetaan henkildstoresursseja kansainvalisen toiminnan,
etenkin kansainvélisen edunvalvonnan ja viestinnan tehostamiseksi. Tavoitteena on hy6dyntaa
kansainvalisia harjoittelijoita ja opinnaytetyon tekijoita toiminnan tukena

It4- ja Pohjois-Suomen EU-toimisto

Maakunnan pysyvé edustus Brysselissa hoidetaan Ita- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston kautta,

jonka toimintaan osallistuu seitsemén maakuntaa. Kainuun liitto aktivoi ja koordinoi kainuulais-
ten tahojen kansainvalista toimintaa (ns. kotipesatoiminta) seka osallistuu EU-toimiston ohjauk-

17



seen. EU-toimiston palveluita hyddynnetaan Kainuussa jo hyvin, mutta enemman hyotya toimis-
tosta voidaan saada aktivoimalla kv-toimintaa my6s paikallisesti.

Kansainvaliset verkostot
Kainuun liiton rooliin kuuluvaa EU-alueen sisdista yhteistyota tehdaan paasaantoisesti eri jarjes-
tojen ja verkostojen kautta. Kainuu toimii kansainvalisissa verkostoissa ja jarjestdissa, joista

keskeisimmat ovat:

1. Barents-alueiden yhteisty®

Kainuun liitto osallistuu Barentsin aluehallintojen valiseen yhteistyéhén alueneuvoston, alueko-
mitean ja ndiden tyoryhmien jasenené. Keskeinen tavoite on Barentsin alueen saavutettavuu-
den ja elinvoimaisuuden parantaminen. Barentsin alueellisen liikenne- ja logistiikkatyéryhmassa
Kainuulla on vetovastuu toiminnasta.

2. Venija-yhteistyd

Vendjan alueille suuntautuvassa poliittisessa yhteistydssa keskeista on Euregio Karelian halli-
tuksen puheenjohtajuus (Kainuu, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Karjalan Tasavalta).
Euregio-toimintaa ohjaa vuonna 2014 hyvaksytty yhteinen asiakirja "Euregio Karelian toiminnan
paasuunnat 2020”.

EU:n ENI CBC - ohjelma on kaynnistynyt 2017. Kainuun liitto tukee muiden organisaatioiden
Vendaja-hankkeita ja osallistuu niiden toteuttamiseen Vendaja-strategian pohjalta. Kainuun liitto
arvioi, aktivoi ja koordinoi rahoituskauden 2014-2020 ENI CBC -hankkeiden valmistelua ja voi
toteuttaa aluekehittamiseen liittyvid hankkeita.

3. NSPA -verkosto

Kainuun liitto osallistuu Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden verkoston (Northern

Sparsely Populated Areas) toimintaan. Sen keskeinen tavoite on EU:n harvaan asuttujen aluei-
den erityisaseman vahvistaminen. Kainuu hyddyntaa NSPA -verkoston (OECD:n toteuttaman)
tuottamaa tietoa ja suosituksia EU:n tulevan budjetti- ja ohjelmakauden valmisteluissa ja osallis-
tuu hankkeiden arviointiin.

4. Jasenyydet eurooppalaisissa verkostoissa EU-toimiston véalityksella

Kainuun liitto toimii eurooppalaisissa verkostoissa Ité- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston valityk-
sella. Naitd ovat mm. Euroopan alueiden tutkimus- ja innovaatioverkosto European Regions’
Research and Innovation Network (ERRIN), vaestonmuutosalueiden verkosto Demographic
Change Regions’ Network (DCRN), epavirallinen Itameri-yhteistydryhma Informal Baltic Sea
Group (iBSG), pohjoisten harvaanasuttujen alueiden verkosto (NSPA), maa- ja metsatalouteen
seka ruoantuotantoon liittyvien innovaatioiden eurooppalainen alueiden verkosto ERIAFF. Kai-
nuun liitto kuuluu Euregio Karelian ja AER:n alaiseen RUR@CT -verkostoon. Kainuun liitto osal-
listuu aktiivisesti maa- ja metsatalouden kehittdmiseen kohdentuvan Agricultural European In-
novation Partnership (EIP-AGRI) -verkoston toimintaan. Euroopan raja-alueiden liittoon (AEBR)
Kainuu kuuluu Euregio Karelian kautta.
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6. MAAKUNTAUUDISTUKSEN VALMISTELU 2018-2019
Maakuntauudistus — Kainuun suuri haaste

Maakuntauudistus on historiallinen ja vaikutuksiltaan laaja hallinnollinen ja toiminnallinen uudis-
tus. Vuoden 2020 alusta on tarkoitus kaynnistya maakuntapohjalle rakentuva uusi, demokrati-
aan perustuva hallintotaso. Maakunnalle siirretdan sote-integraatio, maakuntien aluekehitys- ja
maakuntakaavoituksen tehtavat sekéd muita, padosin ELY-keskusten nyt hoitamia ymparisto-,
likenne-, maaseutu- ja yrityskehitystehtavid ml rakennerahastotoiminta. Itsehallintoalueen
ylimmat paattgjat valitaan vaaleilla ja sen rahoitusmalli perustuu kdynnistysvaiheessa valtion
budjettirahoitukseen.

Kainuun liiton lakisdateiset tehtavat siirtyvat siis kaikki tulevaan maakuntaan.

Maakuntauudistuksen esivalmistelu kaynnistyi Kainuussa kesakuussa 2016. Syksylla 2016 hy-
vaksytyssa Kainuun maakuntauudistuksen esivalmistelun projektisuunnitelmassa Kainuun muu-
tosvisio on maariteltiin seuraavasti:

"KAINUTLAATUISEN PALVELEVA JA ELINVOIMAINEN EDELLAKAVIJAMAAKUNTA”

Visio korostaa kainuulaisten oma-aloitteisuutta ja yhteisvastuuta uuden Kainuun maakunnan
tulevaisuudesta niin ihmisten hyvinvoinnille tarkeiden palvelujen jarjestamisessa kuin alueen
elinvoiman ja kasvun vahvistamisessa.

Esivalmisteluvaihe jatkuu kesékuulle 2018 Kainuussa valittujen toimielinten eli poliittisen ohjaus-
ryhman, valiaikaisen toimielimen, lukuisten tydéryhmien seka palkattujen toimihenkiléiden muo-
dostaman projektin puitteissa. Maakuntalakikokonaisuuteen kuuluvalla voimaanpanolailla anne-
taan valiaikaisille toimielimille rajattu juridinen toimivalta valmistelun osalta kunnes vaaleilla vali-
tut maakuntavaltuustot vuoden 2019 alusta aloittavat toimintansa. Kainuun liiton tehtavana on
toimia esivalmisteluvaiheen aikana maakuntauudistuksen toimeenpanoa hallinnoivana viran-
omaisena. Liitto vastaa siten uudistukseen kaytettavien valtion rahoituksen hakemisesta, budje-
toinnista seka toimintaedellytysten yllapitamisesta ja hallinnollisista paatoksista.

Esivalmisteluvaiheen rahoitus on Kainuun liiton budjetissa erotettu omana projektinaan ja sen
kaytosta raportoidaan valtiovarainministeriota annettujen ohjeiden mukaisesta.

Niin kauan kuin maakuntalainsdadant6 on valmis, on Kainuun liitolla yndessd muiden maakun-
nan liittojen ja Kuntaliiton kanssa on vield hoidettavana poliittista edunvalvontaa lakiluonnosten
korjaamiseksi maakuntien aitoa itsehallintoa tukeviksi. Erityisen huomion kohteena tulevat ole-
maan aluekehitys- ja kasvupalvelujen valmisteilla oleva lainsaadantd, sote-palvelujen valinnan-
vapauslaki sek& maantielaki (maakunnan liikkenneviranomaistehtéavat). Maakuntien aluekehitys-
tehtdva ja sen suhde valtion talouden suunnitteluun (neuvottelumenettely) on yksi keskeinen
maarittelyn kohde. Kainuun valmisteluorganisaation sisélla on tarkeaa, ettd saamme Kainuun
muutosvision mukaisesti tulevalle maakuntaorganisaatiolle yhtenaisen tilannekuvan, tavoitteet
ja yhteistydhengen, joka kantaa Kainuun tulevaa maakuntaa eteenpain.

Vuoden 2018 aikana erityisesti maakunnan liiton tehtdvien ndkdkulmasta merkittavia valmistelu-
tehtavia ovat maakuntien talouden ja toiminnan simulointi seka uuden maakunnan maakunta-
strategian valmisteluprosessi. Aluekehittdmisen keskustelujen simulointi Kainuun osalta toteute-
taan ensimmaisen kerran 31.1.2018. Tuleva maakunta on konsernirakenteinen organisaatio ja
sen toimintaa linjaa pitkan aikavalin tavoitteet sisaltdva maakuntastrategia. Yhtena sen osana
jatkuvat alueiden kayton ja aluekehittamisen tavoitteet nykyisin sisaltdva maakuntasuunnitelma.
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Maakuntastrategiaprosessiin tulee jo vuonna 2018 osallistumaan kaytdnndssa koko Kainuun
liton asiantuntijajoukko.

Vuoden 2018 marraskuussa valiaikainen toimielin jarjestdd Kainuussa maakuntavaalit, joissa
valitaan tulevan maakunnan ylin paattava elin, maakuntavaltuusto.

Vuoden 2019 osalta tulevan maakunnan ylésajo tapahtuu maakuntavaltuuston johdolla valmis-
teluorganisaation p&&osin jatkaessa toimintaansa. Valtuusto valitsee maakuntahallituksen ja
tarpeellisen maaran vastuuvirkamiehia. Kainuun liiton organisaatio toteuttaa maakunnan liittojen
lakisaateiset tehtavat normaalisti vuoden 2019 loppuun saakka.

7. TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA V. 2018-2019

Kilpailukykysopimuksen mukaiset kunta-alan sopimukset allekirjoitettiin syyskuussa 2016. KT
Kuntatydnantajat ovat neuvotelleet kilpailukykysopimusta yhdessa Elinkeinoelaman keskusliiton
ja palkansaajien keskusjarjestdjen kanssa. Kunta-alalle toteutettiin kilpailukykysopimuksen mu-
kainen neuvottelutulos ajalle 01.02.2017-31.01.2018. Samalla sovittiin lomamaaraytymisvuosille
2016-2017, 2017-2018 ja 2018-2019 lomarahasta ja sen maaraytymisesta. Lomarahasta on
tehty erillinen maaraaikainen ty6- ja virkaehtosopimus.

Julkisen sektorin lomarahoja leikataan 30 prosentilla kolmena vuonna. Lomarahojen leikkaus
koskee 01.02.2017-30.09.2019 maksettavia lomarahoja. Leikkaus koskee kaikkia tydntekijoita.
Tama vaikuttaa julkisen sektorin tydvoimakustannuksiin. Niiden alenemisella mahdollistetaan
kaikkien tyonantajien eli yksityisten ja julkisten tyonantajien sairausvakuutusmaksun alentami-
nen. Valtiovarainministerié on laskenut kunta-alan lomarahanleikkauksille kustannusvaikutuk-
sen, jolla tydnantajille koituva kustannushyoty otetaan pois kunnille maksettavista
valtionosuuksista. Kuntatybnantajat eivat hyddy alenemisesta vaan vaikutus on kustannuksil-
taan neutraali.

Kilpailukykysopimuksen tavoitteena on parantaa suomalaisen tyon ja yritysten kilpailukykya,
lisata talouskasvua, luoda uusia tydpaikkoja, tukea julkisen talouden sopeuttamista ja edistaa
paikallista sopimista ty6- ja virkaehtosopimusten kautta.

Sopimuskaudella palkkoihin ei tehda palkantarkistuksia.

Kilpailukykysopimuksen mukaisesti vuosittaista ty0aikaa pidennetaéan 24 tunnilla vuosittaista
ansiotasoa muuttamatta. Kunta-alalla toteutustapa vaihtelee sopimusaloittain.

EU:n rakennerahasto-ohjelmakaudella 2014—-2020 teknisen tuen osuutta on vahennetty kol-
meen prosenttiin ohjelman rahoituksesta (aiemmin 4 %). Lisaksi uudessa valtioneuvoston ase-
tuksessa rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta
(8358/2014/824) Ohjelman teknisesta tuesta ei korvata vélillisi& kustannuksia. Tukikelvottomiksi
kuluiksi luokitellaan hankehenkil6ston puhelinkulut, matkat, tilavuokrat, koneet ja laitteet seka
MYR:n kokousasialistojen kopiointikulut. Tukikelvottomat menot jaavét liton maksettaviksi.

Kainuun liiton talousarvio on laadittu kuntalain ja kirjanpitolain edellyttamalla tavalla. Toiminta-
suunnitelmassa on esitetty kuntayhtyman toiminnalliset tavoitteet seka niiden toteuttamiseksi eri
vastuualueille osoitetut henkil6sto- ja talousresurssit.
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Talousarvio jakautuu kayttétalousosaan, tuloslaskelmaosaan seka investointi- ja rahoitusosaan.
Kayttotalousosasta ilmenee koko Kainuun liiton toiminnan kustannusrakenne paaluokittain.
Kayttotalousosa on lisaksi esitetty vastuualueittain: alueidenkaytto, elinkeinot ja aluekehitys,
hallintopalvelut ja viestinta. Liséksi on esitetty erikseen luottamushenkiléhallinto, maakuntauu-
distus ja projektit (jotka eivat ole varsinaisia vastuualueita).

Arvioitaessa talousarviota vastuualueittain/kululajeittain tulee kiinnittd&a huomiota siihen, ettd osa
kuluista on kirjattu keskitetysti ainoastaan hallintopalvelut ja viestinta —vastuualueelle, esimer-
kiksi vuokrat, toimistotarvikkeet ja siivoukset.

Investointiosaa ei ole, vaan esitetty vahainen kayttdomaisuuden osto, joka sisaltaa atk-
laitteistoa ja muuta toimiston tarvitsemaa teknisté kalustoa, hankitaan kayttdtaloudella.

Rahoitusosasta ilmenee, etta mahdolliset yllattavat investoinnit katetaan vuosikatteella, jonka
johdosta investointien osalta lainanottotarvetta ei liitolla toistaiseksi ole.

Maakuntavaltuuston vahvistama talousarvio sitoo maakuntahallitusta jasenkuntien tulorahoituk-
sen 2 402 158 euron osalta.

Talousarvio

Vuoden 2018 talousarvion loppusumma toimintatuottojen osalta on 3 612 663 euroa. Toiminta-
tuotot ovat vuoden 2017 talousarvioon verrattuna 30,5 prosenttia suuremmat. Toimintamenot
vuonna 2018 ovat 3 612 663 euroa eli vastaavasti kuin tuotot 30,5 prosenttia suuremmat kuin
edellisend vuonna. Muutokset johtuvat maakuntauudistuksen valmisteluun varatuista maarara-
hoista (tuotto- ja kulupuolella). Jasenkuntien maksuosuus on 2 402 158 euroa, joka on 2,2 %
pienempi kuin vuoden 2017 maksuosuus.

Kainuun liiton vuoden 2016 tilikauden tulos oli alijagamainen, mika johtui siita, etta maakuntaval-
tuuston paatoksella siirrettiin vuoden 2015 ylijagama aiemmin perustettuun Kainuun tulevaisuus-
rahaston paaomaksi. Rahasto on joustava, nopea véline pienten hankkeiden, suunnitelmien ja
toimenpiteiden kaynnistamiseen

Talousarvion yksityiskohtaiset perustelut

Luottamushenkildhallinto

Luottamushenkilohallinnon budjetissa on varauduttu luottamushenkildiden vuosipalkkioiden,
kokouspalkkioiden, matkakorvausten ja muiden kokous- ja koulutuskustannusten maksamiseen.
Maakuntavaltuuston kokouksessaan 31.05.2017 § 11 hyvaksyman hallintosdannén mydta luot-
tamushenkildiden palkkiosdantoon korotettiin kokouksista maksettavia palkkioita ja puheenjoh-
tajien vuosipalkkioita, mik& on huomioitu luottamushenkildiden kokouspalkkioita koskevissa
maararahoissa. Muihin yhteistoimintaosuuksiin maakuntahallituksen alla on varattu 182 634
euroa erilaisiin uusiin kesken toimintavuoden ilmaantuviin toimintoihin, hankkeisiin ja tilaisuuk-
siin osallistumiseksi. Suurin osa naista on sellaisia, joihin olemme jo sitoutuneet (mm. VT5-
yhteisty6 ja Muuttajakoordinaattori).

Maakuntauudistus
Maakuntauudistuksen budjetissa on varattu ajalle 01.01-31.05.2018 toimintatuottoihin 733 798
euron madararaha ja toimintakuluihin 777 774 euron maararaha. Toimintatuotot sisaltdvat muun
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muassa valtionavustukset. Toimintakuluihin sisaltyvéat kustannukset henkiléstomenoista, palve-
lujen ostoista, aineista, tarvikkeista ja tavaroista sekd muut toimintakulut.

Toimintatuotot

Toimintatuotot koostuvat padosin kuntien maksuosuuksista (myyntituotot 2 402 158 euroa) seka
EU- ja kansallisesti rahoitettavista hankkeiden tukiosuuksista. Kuntien maksuosuuksilla kate-
taan noin 66,5 % liiton toimintakuluista. Lisaksi tulopuolella on maakuntauudistusta varten mak-
settavat valtionavustukset seka maakuntauudistukseen osallistuvien organisaatioiden omara-
hoitusosuudet.

Toimintakulut

Viraston toimintakulut muodostuvat palkoista ja niiden sivukuluista (henkiléstékulujen osuus
44,9 %), palveluiden ostoista (48 %), aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnoista (1,5 %),
avustukset 0,6 % ja muista toimintakuluista (5 %).

Rahoitustuotot ja -kulut
Rahoitustuotoissa korkotuloja syntyy liiton pankkitilien koroista. Summat ovat niin vahaisia, etta
sellaisia ei ole arvioitu kertyvan tuloksi talousarviossa.

Liiton omat projektit

Projektit eivat ole liiton jasenkuntien maksuosuuskatteista toimintaa, muuten kuin omarahoi-
tusosuuden osalta. Kulut katetaan projektien tuotoilla. Projektitoiminta saattaa aiheuttaa kuiten-
kin liiton maksuvalmiuden heikkenemist&, koska projektien tuotot kertyvat viiveella. Projektitoi-
minnassa voi syntya kuluja, joita ei voida hyvaksya projektin menoksi ja hankkeiden suunnittelu
kuuluu yleensé hakijan vastuulle. Naihin kustannuksiin varaudutaan talousarviossa arviomaéaréa-
rahalla.

Maakuntavaltuustoaloitteesta lahtenyt ns. Muuttajakoordinaattorihanke (Osaavan ty6voiman
rekrytointi Kainuuseen -hanke) on kaynnistetty yhdessa Kainuun Etu Oy:n kanssa, ESR-
ohjelmarahoitteisena.

Kainuun liitto hallinnoi Barentsin alueen yhteistydna toteutettavaa ja 36 kk kestavaa Barents
Transport and Logisctics -hanketta, joka on saanut rahoituksen Kolarctic ENI -ohjelmasta.

Liséksi liitossa on valmisteilla hanke CBC Karelia -ohjelmasta rahoitettavaksi: Via Karelia —
Tourism and business Cooperation across the Border -hanke v. 2017-2020.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelma osoittaa kuinka tulorahoitus riittda toimintamenoihin ja rahoitusmenoihin. Tulos-
laskelmasta saadaan seuraavat tunnusluvut: toimintakate, vuosikate, tilikauden tulos ja tilikau-
den yli/alijaama.

Vuosikate on talousarviovuonna 0 euroa, koska liitolla ei ole katettavia poistoja, jolloin tilikauden
tulokseksi muodostuu myds 0 euroa.

Kainuun liiton budjettiin ei ole tehty maakuntauudistukselle m&éaréarahavarauksia tuotto- ja kulu-

puolelle ajalle 01.07.2018-31.12.2019 johtuen maakuntauudistuksen véliaikaishallinnon toimin-
nan aloittamisesta kesalla 2018. Ainoastaan on arvioitu Kainuun liiton omat toimintamenot/-tulot
ottaen huomioon vuonna 2018 pienentyneen kuntien maksuosuuden.
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KAINUUN LITTO

TALOUSARVIO 2018 ja TS 2018 - 2019

Myyntituotot

Kuntien maksuosuudet
Tuet ja avustukset
Muut tuotot
TOIMINTATUOTOT

Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VUOSIKATE
TILIKAUDEN TULOS
TULOSLASKELMA

Edella oleva tuloslaskelma 2018 sisaltaa arvion alkuvuoden maakuntauudistukseen liittyvista

TP2016
0

2456 194
66 735
119 834
2642 763

-1471 185
-938 021
-56 346
-237 485
-2 703 037

TA2017 Muutos %

0

2456 194
214 009
97 922
2768125

-1 748 611
742 878
-57 500
219136

2768125
0

0
0
0

0,00 %
220,68 %
-18,29 %

474%

TA2018 Muutos %

0

2402 158
1110 329
122 084
3 634 571

18,86 % -1622 843
-20,80 % -1755711

2,05 %
T,73%

-53 017
-203 000

2,41 % -3 634 571

0

0
0
0

0

0
0
0

2,20 %
418,82 %
24 67 %
31,30 %

7,19 %
136,34 %
7,80 %
7,36 %
31,30 %
0

0
0
0

TS2019 Muutos %

0

2402 158
436 432
62 182
2900772

-1 573 538
-1 100 217
-48 017
-179 000
-2 900 772
0

0
0
0

0,00 %
60,69 %
-49,07 %
20,19 %

-3,04 %
37,33 %
9,43 %
11,82 %
20,19 %
0

0
0
0

menoista/tuloista, menot ovat paasaantoisesti varattu ostopalveluihin 699 470 euroa. Kokonai-
suudessaan maakuntauudistuksen menoihin on varattu 777 774 euroa. Tulopuolelle on arvioitu

kertyvan valtion (90 %) tuen osuutta 673 896 euroa, muut toimintatuotot 59 902 euroa (ELY,
Kainuun SOTE, TE -palvelut, palo- ja pelastustoimi). Kainuun liiton osuudeksi jaa yhteensa
43 976 euroa, mika sisaltaéa mm. kokous- ja muita kuluja yhteensa 29 000 euroa, joihin ei tule

valtion tukea.
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Kainuun liiton tase 31.8.2017

VASTAAVAA 2017
PYSYVAT VASTAAVAT
Sijoitukset
1208 Muut osakkeet ja osuudet 443 642,99
1238 Antolainasaamiset yrityksilta 400 000,00
Sijoitukset yht. 843 642,99
PYSYVAT VASTAAVAT YHT 843 642,99
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1460 Muut toimeksiantojen varat
EU-tukien toimeksiannot yht. 2 724 991,24

2016

443 692,49
400 000,00
843 692,49

843 692,49

3 545 664,01

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 2 724 991,24 3 545 664,01

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Lyhyaikaiset saamiset

Myyntisaamiset

1740 Myyntisaamiset muilta 21 271,65

1811 Arvonlisaverosaamiset 17 867,96

1810 Muut saamiset 0,00

"1821 Muilta 0,00
Muut siirtosaamiset yht. 0,00
Lyhtyaikaiset saamset yht. 39 139,61
Rahat ja pankkisaamiset

1900 Rahat ja pankkisaamiset yht. 1527 246,41
VAIHTUVAT VASTAAVAT 1 566 386,02
YHT.
VASTAAVAA YHTEENSA 5135 020,25

95 894,12
31582,93

24 376,56
24 376,56
151 853,61
1266 533,83

1418 387,44

5807 743,94

VASTATTAVAA 2017
OMA PAAOMA

2000 Peruspaaoma -467 268,63
Perusp&doma vyht. -467 268,63

2015 Kainuun tulevaisuusrahasto -318 320,38
Muut omat rahastot yht. -318 320,38
Edellisten kausien viijaama (alijagdma

2040 Edellisten kausien ylijgama -934 619,49
(alijaama)

2050 Tilikauden ylijgama (alijgama
TILIKAUDEN -62 291,84
VOITTO/TAPPIO
OMA PAAOMA YHT. -1 782 500,34
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

2300 Valtion toimeksiannot yht. -3023 941,49

TOIMEKSIANTOJEN PAAON -3 023 941,49

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen vieras paaoma

OSTOVELAT
2549 Ostovelat muille -48 512,11
Ostovelat yht. -48 512,11
2555 Muut velat -32 383,30
Siirtovelat
Siirtyvat korot
Siirtyvat korot muille -1 700,84
2570 Siirtyvat korot yht. -1 700,84
Lomapalkkajaksotus
Lomapalkkajaksotus -222 801,00
2580 Lomapalkkajaksotus yht. -222 801,00
Muut siirtovelat
Lyhytaikaiset muut siirtovelat r 0,00
Ammattiyhdistysjasenmaksut -408,97
KuEL/tydntekijat -7 998,90
KuEL-maksut palkkaperusteine  -19 771,38
Luottamushenkildmaksut
Tapaturmavakuutusmaksut -2 924,62
Tydttomyysvakuutusmaksut/ty 5 281,67
Tybdttomyysvakuutusmaksut 2641,03
2588 Muut siirtovelat yht. -23 181,17
2575 Siirtovelat muille yht. -247 683,01
Lyhytaikainen vieras pddoma  -328 578,42
VIERAS PAAOMA YHT -328 578,42

VASTATTAVAA YHTEENSA -5 135 020,25

2016

-467 268,63
-467 268,63

-386 320,38
-386 320,38

-1 382 997,78

448 378,29

-1 788 208,50

-3 545 664,21

-3 545 664,21

-194 342 17
-194 342 17
-32 343,94

-1 700,84
-1 700,84

-222 801,00
-222 801,00

0,00
-382,74

-6 172,17
-16 128,37
0,00

0,00

0,00

0,00

-22 683,28
-247 185,12
-473 871,23

-473 871,23

-5 807 743,94
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Tuloslaskelma vastuualueittain:

KAINUUN LITTO YHTEENSA

TA 2018 TA 2017
Myyntituotot 2402 158 2456194
Tuet ja avustukset 1110329 214 009
Muut toimintatuotot 122 084 97922
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 3634571 2768 125
Henkilostokulut -1622 843 -1748 611
Palvelujen ostot -1755711 -742 878
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -53 017 -57 500
Avustukset -22 000 0
Muut toimintakulut -181 000 -219 136
TOIMINTAKULUT -3634571 -2768 125
TOIMINTAKATE 0 0
Rahoitustuotot ja kulut 0 0
VUOSIKATE 0 0
TILIKAUDEN TULOS 0 0
ELINKEINOT JA ALUEKEHITYS

TA 2018 TA 2017
Myyntituotot 0 0
Tuet ja avustukset 0 20000
Muut toimintatuotot 0 0
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 0 20000
Henkilostokulut -602 106 -612 900
Palvelujen ostot -154 600 -126 900
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -183 800 -26 200
Avustukset 0 0
Muut toimintakulut -6 300 -8 700
TOIMINTAKULUT -781 806 -774 700
Rahoitustuotot ja kulut 0
TILIKAUDEN TULOS -781 806 -754 700

2,2%
418,8 %
24,7 %

31,3 %

7,2%
136,3 %
7,8%

17,4 %
31,3%

-100,0 %
-100,0 %
1,8 %
21,8 %
28,2 %

27,6 %
0,9 %

3,6 %

25



ALUEIDENKAYTTO

3,2%
7,2 %
6,6 %

3,4%
0,3%

0,3%

2,4%
2,4%
26,3 %
4,3 %
6,8 %
0,0 %
14,6 %
13,9 %

-14,0 %

%
2,2%

2,2%
2,4%
70,1 %

-3200 -100,0%

TA 2018 TA 2017
Myyntituotot 0 0
Tuet ja avustukset 0] 0
Muut toimintatuotot 0 0
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 0 0
Henkilostokulut -243 935 -251 873
Palvelujen ostot -106 950 -99 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 250 -4 550
Avustukset 0] 0
Muut toimintakulut -2 800 -2 900
TOIMINTAKULUT -357 935 -359 123
Rahoitustuotot ja kulut
TILIKAUDEN TULOS -357935 -359123
HALLINTOPALVELUT

TA 2018 TA 2017
Myyntituotot 0 0
Tuet ja avustukset 0 0
Muut toimintatuotot 8 500 8 300
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 8 500 8300
Henkilostokulut -391 194 -530 459
Palvelujen ostot -275 400 -287 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -24 300 -22 750
Avustukset -2 000 -2 000
Muut toimintakulut -133 500 -116 500
TOIMINTAKULUT -826 394 -959 509
Rahoitustuotot ja kulut 0 0
TILIKAUDEN TULOS -817 894 -951 209
LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO

TA 2018 TA 2017
Myyntituotot 2402158 2456194
Tuet ja avustukset 0 0
Muut toimintatuotot 0 0
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 2402158 2456194
Henkilostokulut -60 000 -61 500
Palvelujen ostot -254 386 -149 575
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0
Avustukset -18 000 0
Muut toimintakulut -7 700 -7 200
TOIMINTAKULUT -340 086 -221 475
Rahoitustuotot ja kulut 0

TILIKAUDEN TULOS

2062072 2234719

6,9 %
53,6 %

7,7%
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MAAKUNTAUUDISTUS (2018/5 kk)

TA 2018 TA 2017 %
Myyntituotot 0 0
Tuet ja avustukset 673 896 89622 651,9%
Muut toimintatuotot 59 902 0
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 733798 89622 718,8%
Henkilostokulut -49 304 -113196 -56,4%
Palvelujen ostot -699 470 -41 000 1606,0%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 000 -300 1566,7 %
Avustukset 0 0
Muut toimintakulut -24 000 0
TOIMINTAKULUT -777 774 -154 496 403,4%
Rahoitustuotot ja kulut 0 0
TILIKAUDEN TULOS -43 976 -64 874 -322%

PROJEKTIT (tekninen tuki, europe direct, muuttajakoordinaattori,
Suomi 100 hanke, Kainuun biotuotetehdas, Barentsin Liikenne- ja
Logistiikkahanke)

TA 2018 TA 2017 %
Myyntituotot
Tuet ja avustukset 436 433 194009 125,0%
Muut toimintatuotot 53 682 0
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 490115 194009 152,6%
Henkilostokulut -276 304 -178 683 54,6 %
Palvelujen ostot -264 905 -53600 394,2%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -667 -500 33,4%
Avustukset 0 0
Muut toimintakulut -8 700 -81836 -89,4%
TOIMINTAKULUT -550 576 -314 619 75,0%
Rahoitustuotot ja kulut 0 0
TILIKAUDEN TULOS -60461 -120610 -499%

JASENKUNTIEN MAKSUOSUUSLASKELMA VUODELLE 2018 v. 2016
ASUKASLUVUN PERUSTEELLA

Kunta Asukasluku Asukasluku Maksuosuus Maksuosuus Muutos %Y:ia
vuonna 2015 vuonna 2016 2017 2018 euroa koko maksu-

euroa euroa osuudesta

Hyrynsalmi 2 422 2 406 78 978 17 264 1713 3.2 %
Kajaani 3T 622 37 51 1226 793 1204917  -21 876 80,2 %
Kuhmo & 806 8647 287 149 277 6&2 -9 467 11,6 %%
Paltamo 3 488 34m 113 738 112 107 -1 631 4.7 %
Puolanka 2776 2735 a0 521 87 829 -2 691 37 %
Ristijarvi 1351 1345 44 054 43 192 -B62 1,8 %
Sotkamo 10 523 10 471 343 138 336 257 -6 882 14,0 %
Suomussalmi & 336 a1av 271 823 262 910 -3 913 10,9 %
Yhteensd 75324 74 803 2 456 194 2402 158  -54 036 100 %
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Kainuun liiton virastossa henkildsto sijoittuu kolmelle vastuualueelle, joita ovat elinkeinot ja
aluekehitys, alueidenkayttd seka hallintopalvelut. Liiton sisainen tydskentely tapahtuu péaaosin
kolmessa ydinprosessissa. Vastuualueen johtaja toimii alueensa henkiléston esimiehena ja vas-
taa alueensa taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta.

Kainuun liiton henkildéstdérakenne uusiutunee suunnitelmakaudella, silla vanhuuselakeian saa-
vuttaa merkittava osa henkildstosta. Kainuun liiton henkilokunnan maara vuoden 2018 alussa
on arviolta 21 henkil6d. He kaikki ovat toistaiseksi voimassa olevassa virka- tai tydsuhteessa.
Kolme henkil6a tekee osa-aikaista tyota.

Maakuntahallitus on linjannut kokouksessaan 22.08.2016 liiton lyhyen ja pitkan tahtaimen hen-
kilostopolitiikan. Liitto tayttad avoimeksi tulevat vakanssit omien tarpeidensa seka tulevan maa-
kuntahallinnon tarpeet huomioiden.

Tavoitteet

e Selkiytetddn johtamis- ja toimintaprosesseja

e Pidetaan ylla ja kehitetaan aktiivista tyéhyvinvointitoimintaa.

e Vapautuvien virkojen/toimien osalta selvitetdan tehtavien uudelleenjarjestelyt ottaen huomioon
tulevan maakuntauudistuksen henkil6sto- ja osaamistarpeet.

Mittarit

Kehityskeskustelut ja henkilokohtaisen tydsuorituksen arvioinnit toteutetaan vuosittain ja tyén
vaativuuden arviointi tarkistetaan tehtavan vaativuuden muuttuessa. Henkiléston koulutussuun-
nitelma on laadittu, henkildstbéa kannustetaan tyohon liittyvan ammattitaidon yllapitamisessa ja
kehittdmisessa. Vuorotteluvapaan kaytto ja tydajan joustot ovat mahdollisia, henkildstdlle tarjo-
taan myos hyvat tydterveyspalvelut ja mahdollisuus kulttuuri- ja likuntaseteleiden kayttoon.
Tasa-arvo-ohjelma on laadittu ja noudatetaan. Tarvittaessa tehtavia voidaan yhdistéaa ja vapau-
tuvia tehtavia uudelleen jarjestaa.

Henkil6éstdn jakaantuminen vastuualueille
Elinkeinot ja aluekehitys: 10 henkiloa

Alueidenkayttd: 4 henkiloa
Hallintopalvelut: 7 henkil6a
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Henkilostosuunnitelma 2018
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Kuva 7. Henkilostosuunnitelma 2018

Liséksi Kainuun liitto ostaa Kainuun sotelta viestintapaallikon tydpanosta yhden tyopaivan ver-
ran viikossa (~20 % hanen tybajasta).

7.5 Ohjelma- ja kehittamisrahoitus
EAKR-valittava viranomainen

Kainuun liitto toimii Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) vélittavana toimielimena. Aluekehi-
tysrahasto-ohjelman Kestavaa kasvua ja ty6ta, Suomen rakennerahasto-ohjelma 2014-2020
toimintalinjat ovat: Pk-yritystoiminnan kilpailukyky sek&a Uusimman tiedon ja osaamisen tuotta-
minen ja hydédyntaminen. Kainuun liiton suunniteltu kokonaisrahoitus vuodelle 2018 on

4,486 milj. euroa, josta (EAKR -mydntovaltuutta) Euroopan unionin/valtion rahoitusosuus on yht.
3,391 milj. euroa ja laskennallista alueemme kuntien rahoitusta 1,095 milj. euroa.

Kansalliset rahoitusinstrumentit
Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO)

Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) -rahoitus on kansallinen aluekehitykseen kohdennettu
madararaha. Rahoitus on Suomen hallituksen “Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelamén ja
yrittdjyyden edellytyksia parantamalla” -karkihankkeen toimenpide.

AIKO-rahoituksella haetaan ratkaisuja ja kokeiluja Kainuun aluekehittdmishaasteisiin. Rahoituk-
sella tuetaan aluelahtoisia hankkeita, joilla vahvistetaan maakunnan eri osien kykya sopeutua
elinkeinorakenteen muutoksiin. Keskeisessa roolissa ovat elinkeinojen, elinvoiman ja yritysten
toimintaympariston uudistuminen, kasvu ja kansainvélistyminen seka tyollisyys ja kokeilut.
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Rahoituksella toteutetaan kooltaan pienid, nopeita, kokeiluluontoisia ja uusia toimenpiteita. Ra-
hoituksella tuetaan merkittéavien kehittamisavausten liikkeelle 1ahtda ja kaynnistetaan mittaluo-
kaltaan huomattavia kehitysprosesseja.

Hanke on ty6- ja elinkeinoministerion alainen ja on kolmivuotinen (2016-2018) kokeiluhanke,
johon ministerié on myodntanyt AIKO-rahoitusta vuosille 2016-2017 yhteenséa 460 000 euroa.
Tahan mennessa rahoituspaéatoksia on tehty 20 kpl, joihin on sidottu yhteensa 446 292 euroa.

Kainuun tulevaisuusrahasto

Maakuntavaltuusto hyvaksyi kokouksessaan (30.11.2015 § 18) Kainuun tulevaisuusrahaston
perustamisen vuoden 2016 alusta alkaen. Perustamispaatoksen yhteydessa maakuntavaltuusto
paatti siirtda rahaston paaomaksi n. 500 000 euroa.

Kainuun tulevaisuusrahaston tarkoituksena on tukea maakunnan henkista ja taloudellista vau-
rastumista seka yhteistyon kehittymisté rahoittamalla maakunnallisesti merkittavia kehittamis-
hankkeita sekéa eri osapuolten yhteistydhon perustuvia maakunnan kehittamishankkeita.

Kainuun tulevaisuusrahastosta rahoitusta voidaan myontad maakunnallisesti merkittavien, alu-
een elinkeinotoimintaa tai kuntien valista elinkeinopoliittista yhteistyota, kokeiluja ja muiden
maakuntaohjelman kehittdmistavoitteita edistavien hankkeiden toteutukseen tai alueellisesti
merkittaviin selvityksiin. Rahoitettavaksi valittavien hankkeiden vaikutusten on ulotuttava yhta
kuntaa laajemmalle alueelle ja niiden on edistettava maakunnallisten tavoitteiden saavuttamista.
Kainuun tulevaisuusrahastosta voidaan myontaa osarahoitusta EU-komissiosta mydnnettavien
EU-osarahoitteisten hankkeiden omarahoitusosuuksiin ja valmistelukustannuksiin.

Kainuun tulevaisuusrahaston rahoitusta on talla hetkella Kainuun liitolla kaytettavissa
noin 300 000 €.

Muu ohjelmaperusteinen aluekehittaminen

Kainuu kuuluu rajat ylittaviin yhteistyéohjelmien toteutusalueisiin. Pohjoinen Periferia ja arktinen
-ohjelma 2014-2020 (kokonaisrahoitus 56 milj. €, TEM vastaa maakohtaisesta vastinrahoituk-
sesta. Rahoitusta ei jaeta maakohtaisesti). Lapin liitto on Suomen alueiden yhteyshenkilé. ENI
Karelia CBC -ohjelma 2017-2022 kokonaisrahoitus on 43 milj. €. Pohjois-Pohjanmaan liitto vas-
taa ohjelman hallinnoinnista. Ohjelma toteutetaan Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-
Pohjanmaan ja Karjalan tasavallan alueilla.

Interreg Europe -ohjelman 2014—-2020 kokonaisrahoitus on 359 miljoonaa euroa. Ohjelmasta
tuleva EU-tuki on 85 % julkisille toimijoille ja 5 % yksityisille voittoa tuottamattomille toimijoille.
Ohjelman varat jaetaan ohjelma-alueelle ja tukikelpoisille organisaatioille kohdennetuilla avoi-
milla hankehauilla, joihin kansainvaliset hankekonsortiot voivat osallistua. Kainuusta on mahdol-
lisuus hakea rahoitusta naita ohjelmia toteuttaviin hankkeisiin.

Myds Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020 on merkittava alueellinen
ohjelma. Laskennallinen Kainuun osuus on koko ohjelmakaudella noin 22,8 milj. €. Lisaksi on
kuntarahoitusta n. 0,600 milj. € eli vuositasolla se on keskimaarin 3,3 milj. €. Leader -ohjelmissa
on kaytossa ohjelmakaudella 2014-2020 yhteensa n. 10,0 milj. €, sisaltaen myos kuntarahan;
tama tarkoittaa, etta laskennallisesti vuositasolla summa on 1,4 mil;. €.

Euroopan Unionissa alueiden vélista yhteistyota toteutetaan ja rahoitetaan EU-ohjelmakaudella
2014-2020 EAY- ja ENI-ohjelmilla. Kainuun liitto toimii EU:n ohjelmissa ja tulevan ohjelmakau-
den ohjelmien valmistelussa ja hanketoiminnan aktivoinnissa seuraavasti:
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e ENI CBC Karelia—ohjelma 2014-2020; ohjelmassa on jaossa ohjelma-alueelle 43 milj. €
(Ohjelma-aluetta on Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Karjalan tasavallan
alueet). Liséksi on optio 32 milj., joka realisoituu 2018 jalkeen. Maakunnittaista laskennallista
rahoituskattoa ei ole, joten ohjelman hyddyntaminen vaatii alueellista aktiivisuutta, hanke-
suunnittelun aktivointia. Ohjelmasta rahoitettaville hankkeille mydnnettava tuki enintaan 90
%. Ohjelman ensimmaiset hakukierrokset avautuivat 2017. Hankkeiden toteutusaika on
2017-2022.

e |tameren alueen -ohjelman toteutukseen osallistutaan ohjelmahallinnossa seka hankkeilla.
e Pohjoisen Periferian -ohjelman osalta osallistutaan ohjelman hankkeiden valmisteluun.

e Kolarctic CBC -ohjelmassa Kainuun liitAnnaisjasenyys mahdollistaa osallistumisen nykyis-
td nakyvammin hankkeiden toteutukseen mm. Murmanskin ja Arkangelin suuntaan.

e Interreg Europe 2014-2020 -ohjelman toteutukseen osallistutaan hankkeiden toteuttajina
seka alueellisina yhteistyokumppaneina erityisesti hankkeisiin liittyvien alueellisten sidos-
ryhmatyéryhmien toimintaa koordinoimalla.

EU:n erillisohjelmia Kainuun liitto ei toteuta suoraan, mutta osallistuu aluekehitysviranomaisen
roolissa useisiin hankkeisiin, jossa rahoituksen ehtona on alueviranomaisen sitoutuminen.
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