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1. Ajankohtaista
lakivalmistelusta




Uudistuksen aikataulu

2-3/18
Syksylla 17 Eduskuntaan hallituksen esitykset:
v EK'n v" Valinnanvapauslaki-HE,
valiokunnissa v' MAKU-II-HE,
41 lakia v' Kasvupalvelu-HE
v’ Maantielaki- v' Kasvupalvelun sisaltlakien HE
HE eduskuntaan
v Valinnanvapausla 5/18
ki-valmistelu Lait hyvaksytaan eduskunnassa
v' Kasvupalvelu-
HE-vaIF:nisteIu 6/ 18. . 1018
Lait voimaan Maakuntavaalit

2017 2019 2020

VALIAIKAISHALLINTO MAAKUNTA- VARSINAINEN
ESIVALMISTELU MAAKUNNISSA MAAKUNNISSA VALTUUSTOT TOIMINTA

P4
Henkilostosiirtojen valmistelu




Laki alueiden kehittamisesta ja
kasvupalveluista

Maakuntalaki

ALKE- ja
kasvupalvelulaki
ALKE- ja
Osaaminen ja kasvu- Kotouttamis-
rekrytointi palvelun laki
rahoituslaki
ALKE- ja RR-
r kasvupalvelun  tukikelpoisuus-

rahoitusasetus asetus

Tyo- ja elinkeinoministerio
* www.tem.fi
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Lainsaadannon

arviointineuvosto _
ja kaannos Laintarkastus

Perustuslakianalyysi
valmis
Sidosryhmie Sisaltdlakien

duskunnalle

Maalis

kuulemistilaisuuksia kuulemistilaisuus Neuvoston | aintarkastuksen
esittamien esittamien
muutosten muutosten
tekeminen tekeminen

*

1. ALKE- ja kasvupalvelulaki (10/2017 versio: http://tem.fi/aluekehittamis-ja-
kasvupalvelulakiuudistus)

2. Osaaminen ja rekrytointi

3. ALKE- ja kasvupalvelun rahoituslaki

4. Kotouttamislaki
Kasvupalveluidentiedonhallintaa koskeva laki tulee omalla aikataulullaan.



http://tem.fi/aluekehittamis-ja-kasvupalvelulakiuudistus
http://tem.fi/aluekehittamis-ja-kasvupalvelulakiuudistus
http://tem.fi/aluekehittamis-ja-kasvupalvelulakiuudistus
http://tem.fi/aluekehittamis-ja-kasvupalvelulakiuudistus
http://tem.fi/aluekehittamis-ja-kasvupalvelulakiuudistus
http://tem.fi/aluekehittamis-ja-kasvupalvelulakiuudistus
http://tem.fi/aluekehittamis-ja-kasvupalvelulakiuudistus

ALKE- ja kasvupalvelun rahoituslain
valmistelun rr-alatyoryhma (epavirallinen)

* Pj. Mikko Ojala, TEM/YAO

« Maakuntien liittojen edustajat:

— Petri Veijalainen, Paijat-Hameen liitto (vara Heli Rintala, Etela-
Pohjanmaan liitto)

— Paivi Keisanen, Pohjois-Pohjanmaan liitto (vara Tuija Astikainen,
Pohjois-Karjalan liitto)

 ELY-keskusten edustajat:
— Jukka T. Ralvio, Keski-Suomen ELY (vara Timo Ollila, Etela-

Savon ELY)
— Sinikka Kauranen, Hameen ELY (vara Eija Virtasalo, Poh10|s-
Pohjanmaan ELY) EU-lta
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Ennakkokysymys

Tukeehan TEM
mahdollisimman
joustavien ja
simppeleiden
sopimusmallien

kehittamista rr-
resurssien
jakamiseksi...?

Jenni Hyvérinen

10.10.2017

Kylla...edellytyksella, etta
sopimukset tayttavat
nimeamisperusteiden

vaatimukset ja ovat
muutoinkin
toteutuskelpoisia.

>
ov - Vipuvoimaa

N2 Euroopan uniori E U : lta

Euroopan aluekehitysrahasto

Euroopan sosiaalirahasto 201 4_2020



2. Nimeamismenettely ja edellytykset
valittavien toimielinten tehtavien
holtamiseen




Valittavan toimielimen maaritelma

valittavalla toimielimella tarkoitetaan
viranomaista, joka hoitaa HVO:n
puolesta ja HVO:n vastuulla tuensaajiin
liittyvia tehtavia.

Valittavat toimielimet maaritellaan

kansallisessa lainsdadanntsséa, jatkossa
ALKE- ja kasvupalvelulaissa.

Valittavana toimielimena toimimisen
edellytykset arvioidaan

nimeamismenettelyssa (yleisasetus, art
123).

Jenni Hyvérinen




Viranomaisten nimeamismenettely
ohjelmakaudella 2014-2020

* Viranomaisten nimeamismenettely perustuu
yleisasetuksen (EU) 1303/2013 artikloihin 123 ja 124.

« Jasenvaltio voi toimittaa maksupyyntoja komissiolle
alnoastaan nimettyjen viranomaisten osalta.

 Maakuntauudistuksen johdosta maakunnat on
nimettava valittaviksi toimielimiksi ennen kuin Suomi
voi jatkaa maksupyyntdjen toimittamista komissiolle.

Euroopan aluekehitysrahasto E U " lta‘
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Nimeamismenettelyn vaiheet tiivistetysti

Maakunnat laativat HVJ-kuvaukset HVO:n
toimeksiannon mukaisesti

HVO tekee arvioinnin nimeamisperusteiden

toteutumisesta & paivittda master-HVJ-kuvauksen Palaute

vastaamaan uutta hallintojarjestelmaa

VVC antaa tarkastuskertomuksen ja -lausuman

Al Vipuvoimaa
Euroopan unioni E U : lt
Euroopan aluekehitysrahasto a‘
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Tarkastusviranomaisen tarkastuskertomus ja -
lausunto nimeamisperusteiden
noudattamisesta

Yksi tai useampi nimeamisperuste = Huomautuksia sisaltava tai
ei toteudu ™ Lielteinen lausunto

Yksi tai useampi nimeamisperuste = Huomautuksia sisaltava tai
toteutuu vain osittain kielteinen lausunto

Laaja nimeamisperusteiden =) Kielteinen lausunto
toteutumattomuus

Euroopan unioni E l l : lta

Euroopan aluekehitysrahast
iaali

hasto
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Tarkastusviranomaisen lausunnon vaikutus
nimeamispaatokseen

Tarkastusviranomaisen lausunto Jasenvaltio ei voi nimeta kyseista
huomautuksia sisaltava tai viranomaista
kielteinen

Tarkastusviranomaisen lausunto » Jasenvaltio voi nimeta kyseisen
mydnteinen = huomautuksia viranomaisen
sisaltamaton

Jasenvaltion on tehtava myonteisen (huomautuksia
sisaltamattoman) lausunnon saavuttamiseksi tarvittavat
toimintasuunnitelmat havaittujen ongelmien
ratkaisemiseksi.

Euroopan unioni | l l : lta
Euroopan aluekehitysrahasto
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Nimeamisen seuranta ja tehtavien valvonta

« Jos tarkastus- ja valvontatulokset osoittavat ohjelman
toteutuksen aikana, ettd nimetty viranomainen ei enaa tayta
nimeamisperusteita, jAsenvaltion on asetettava ongelman
vakavuuden mukainen koeaika, jonka aikana toteutetaan
tarvittavat korjaavat toimet (Yleisasetuksen art 124.5).

— Tahan sisaltyvat myads tapaukset joissa nimeamisperusteet eivat
endaa tayty HVO:n siirrettya tehtavia valittaville toimielimille.

« Jos nimetty viranomainen jattaa toteuttamatta tarvittavat
korjaavat toimet koeaikana, jasenvaltion on peruutettava sita
koskeva nimeaminen.

Euroopan unioni | l l : lta
Euroopan aluekehitysrahast
iaali

hasto
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Nimeamisen seuranta ja tehtavien valvonta

« Suomessa VVC vastaa toimenpiteisiin ryhtymisesta tarvittaessa
nimeamisen peruuttamiseksi (valtioneuvoston asetus 356/2014,
22 8).

« HVO:lla on oltava asianmukaiset menettelyt siirrettyjen
tehtavien taytantéonpanon valvomiseksi (Yleisasetus, art 72 ja
liite XIII).

Euroopan unioni | l l : lta
Euroopan aluekehitysrahast
iaali

hasto
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Hallinto ja valvontajarjestelman (HVJ) toimivuuden
varmistaminen ja valittavan toimielimen tehtavat

2. HVJ:n toimivuuden varmistaminen
maakuntauudistuksen jalkeen
ohjelmakauden 2014-20 sulkemiseen
saakka

I
Euroopan unioni : a
pan aluekehitysrahasto
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Tehtavien eriyttaminen

* Yleisasetus, art. 72 a) ja b) —alakohta, art. 125 (7) ja liite XIII.

« Varojen kayton ehdot, valtuuden jakopaatoksen liite:

https:/www.rakennerahastot.fi/documents/12602/98715/varojen
k9% C3%A4yt%C3%B6nehdot 2017.pdf/9fce2cb4-2caa-4394-
bfd1-1031cab48f08

» Jatkossa eriyttamista koskevista periaatteista ehdotetaan
saadettavaksi ALKE- ja kasvupalvelun rahoituslaissa

 RR-ohjelman master-HVJ —kuvaus, kohta 1.3 (s. 9):

https:/lwww.rakennerahastot.fi/group/rr-extranet/yhteiset-
dokumentit

« HVO:n ohje 16.8.2017: LIITE 4 TEHTAVIEN ERIYTTAMINEN JA
RESURSSIT -
- lE:r:a;anuniani E U i} lta

hasto
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https://www.rakennerahastot.fi/documents/12602/98715/varojenk%C3%A4yt%C3%B6nehdot_2017.pdf/9fce2cb4-2caa-4394-bfd1-1031cab48f08
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https://www.rakennerahastot.fi/documents/12602/98715/varojenk%C3%A4yt%C3%B6nehdot_2017.pdf/9fce2cb4-2caa-4394-bfd1-1031cab48f08
https://www.rakennerahastot.fi/documents/12602/98715/varojenk%C3%A4yt%C3%B6nehdot_2017.pdf/9fce2cb4-2caa-4394-bfd1-1031cab48f08
https://www.rakennerahastot.fi/documents/12602/98715/varojenk%C3%A4yt%C3%B6nehdot_2017.pdf/9fce2cb4-2caa-4394-bfd1-1031cab48f08
https://www.rakennerahastot.fi/documents/12602/98715/varojenk%C3%A4yt%C3%B6nehdot_2017.pdf/9fce2cb4-2caa-4394-bfd1-1031cab48f08
https://www.rakennerahastot.fi/documents/12602/98715/varojenk%C3%A4yt%C3%B6nehdot_2017.pdf/9fce2cb4-2caa-4394-bfd1-1031cab48f08
https://www.rakennerahastot.fi/documents/12602/98715/varojenk%C3%A4yt%C3%B6nehdot_2017.pdf/9fce2cb4-2caa-4394-bfd1-1031cab48f08
https://www.rakennerahastot.fi/group/rr-extranet/yhteiset-dokumentit
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Valittaviin toimielimiin liittyvia keskeisia
vaatimuksia

Keskeinen vaatimus 1: Tehtavien riittava eriyttaminen seka
riittavat raportointi- ja seurantajarjestelmat, jos

vastuuviranomainen (=HVO) siirtaa tehtavien suorittamisen
toiselle elimelle (=valittava toimielin)

« Arviointiperuste 1.1: Selkeéa tehtavien kuvaus ja jako
(organisaatiokaavio, ohjeellinen virkojen maara, vaadittu
patevyys ja kokemus, tehtavakuvaukset)

« Arviointiperuste 1.2 : Valittavan toimielimen sisalla on eri
tasoilla ja eri tehtavissa tarvittava henkil6std ja asiantuntemus

« Arviointiperuste 1.3: Tehtavien eriyttamista koskevan
periaatteen noudattaminen

Euroopan unioni | l l : lta
Euroopan aluekehitysrahast
iaalirah

Jenni Hy\/arinen 10.10.2017 Euroopan sosiaalirahasto 2014_2020



Tehtavien eriyttaminen valittavassa toimielimessa

Todentamisviranomaiselle

tilinpaatosta varten vahvistettavat
tiedot (=varainkayton todentamiseen

liittyvat tehtavat) **

4 )

Tuen
mydntamiseen
liittyvéat
tehtavat*

~

- _J

\_

\
Menojen

varmentamiseen
liittyvat tehtavat:
maksatus ja
paikan paalla
tehtavat
varmennukset*

J

~

Takaisinperinta
ja muut
jatkotoimenpiteet

*

\_

*QOikaisuvaatimukset kasitellddn samojen
eriyttamissaantdjen mukaan kuin
alkuperainen paatos.

** Minimivaatimus: Vahvistuksen antaja
(hyvéksyja) ei voi olla sama henkilo, joka
hyvaksyy maksatuspaatokset.

19 Jenni Hyvérinen
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ltse
toteutettavien
hankkeiden
hakijan ja
tuensaajan
tehtavat

(&

~
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Euroopan aluekehitysrahasto
Euroopan sosiaalirahasto

2014—2020



Tehtavien eriyttaminen: edellytyksia

« Tehtavien eriyttamisesta huolimatta valittavan toimielimen
sisaisen yhteistyon tulee toimia.

» Saannolliset yhteistydmenettelyt esim. tulkintakysymysten
kasittelyyn.

» Valittavan toimielimen johdon vastuu asianmukaisten
yhteistyomenettelyiden ja henkiloston osaamisen
varmistamisessa.

« Saannoéllinen yhteistyd muiden valittavien toimielinten kanssa?

Euroopan unioni | l l : lt a
Euroopan aluekehitysrahasto
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Tehtavien eriyttaminen: edellytyksia
« Aito toiminnallinen eriyttaminen

» Valittavan toimielimen tehtavat on eroteltu
tehtavakohtaisesti, ei ainoastaan hankekohtaisesti.

» Tehtavat ja paatdsvaltasuhteet tulee jarjestaa siten,
ettd moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukainen
paatoksenteko esim. maksatuksessa ja jatkotoimenpiteissa
toteutuu kaikissa tilanteissa.

» Mahdolliset ristiriitatilanteet toimintayksikdiden ja
henkildiden paatosvaltasuhteissa ja toimenkuvissa tulee
ratkaista etukateen dokumentoidusti (valittavan toimielimen
johtamisasiakirjat, HVJ-kuvaus).

Euroopan unioni | l l : lta
Euroopan aluekehitysrahast
iaali

hasto
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Tehtavien eriyttaminen: edellytyksia

« Jatkotoimenpiteiden resurssit ja osaaminen varmistettava.

» Jatkotoimenpiteen tekijana (esittelija) lahtokohtaisesti
lakimies tal asianmukaisen juridisen osaamisen omaava
henkild.

Euroopan unioni | l l : lt a
Euroopan aluekehitysrahasto
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Esimerkkeja tehtavien eriyttamisen kannalta
haasteellisista tilanteista

Maakuntahallitus paattaa seka hankevalinnoista etta
jatkotoimenpiteista.

Maakuntajohtaja sekd hyvaksyy rahoituspaatokset / esittelee ne

maakuntahallitukselle etta esittelee jatkotoimenpidepaatokset
maakuntahallitukselle.

v Valittavan toimielimen paatokset tehdaan rakennerahastoja

koskevan erityislainsaadannon mukaisesti EURA 2014 /
TUKI12014 -jarjestelmassa.

v Paatbksentekoon liittyy esittelijan vastuu. Esittelija on
vastuussa siitd mita hanen esittelystaan on paatetty, jollei
han ole jattanyt paatokseen eriavaa mielipidetta.

v'Onko valittavan toimielimen paatdéksen esittelijalla aidosti

mahdollisuus jattaa eriava mielipide, jos muu henkild
esittelee paatbksen maakuntahallitukselle?

Euroopan unioni E U - lt
Euroopan aluekehi:;sra asto " a‘
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3. HVJ-kuvausten valmistelu
kaytannossa




Maakuntien HVJ-kuvausten valmistelu

V. 2017: Hallinto- ja valvontajarjestelman suunnittelu
aloitetaan maakuntien liittojen johdolla yhteistydssa
ELY-keskusten kanssa

V. 2018: HVO antaa paivitetyn ohjeistuksen HVJ-
valmistelusta ml. mallikuvauspohja, liitteet, tayttoohje

- Vipuvoimaa
Euroopanunionoi E U : I_ta_

Euroopan aluekehitysrahast
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HVJ-kuvaukset ohjelmakaudella 2014-2020:
lahtokohtia
« HVJ-kuvaus on perustana tarkastusviranomaisen

tarkastustyolle nimeamisperusteiden tayttymisen
arvioinnissa ja HvVO:n valvonnassa

\3\6\

..MUTTA HVJ-kuvaus on my0s tarkea vwanorgabsveﬁ“
sisaisen ohjauksen ja valvonnan tquee\‘l*’u'

’& . .
) Vipuvoimaa
& =]

el o [ B | =

Euroopan aluekehitysrahasto
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Materiaalia:

https://www.rakennerahastot.fi/group/rr-

extranet/yhteiset-dokumentit

» RR-ohjelman master-HVJ -kuvaus
» HVJ-valmistelun taustamateriaalia

https://www.rakennerahastot.fi/group/rr-

extranet/koulutusaineisto

» HVO:n koulutusmateriaalia athepiireittain eriteltyna

Jenni Hyvérinen 10.10.2017

EU:lta

2014—2020
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4. Aikataulut ja
jatkotyosta sopiminen




Nimeaminen
: HVJ-
kuvausten
valmistelu ja
nimeamis-
prosessi

VTE-
tehtavista ja
maakuntien
yhteistydsta
sopiminen

Tieto-
jarjestelmat

Hankkeiden
periytta-
minen

Tekninen
tuki

Q1 Q2

Maakuntauudistuksen aikajana

Q3

Q4

Hallinto- ja valvontajarjestelman

suunnittelu

ELY:jen ja
liittojen
keskustelut
yhteistyosta.;
Tieto
etenemisesta
2.6.2017

VTE:n vastuulla

Sop
imu

sval
mist
elu

Sopimusten
viimeistely;
Sopimusluon
nokset
TEM:66n
31.12.2017

TEM:n vastua’

(péaivitetty)

Sopimukset
TEM:66n
31.3.2018;
Sopimusten
hyvéksyminen

Hankelista
TEM:66n
31.12.2018
mennessa

Tieto TEM:lle
teknisen tuen
valtuuksien
jakautumisest
a uusiin
maakuntiin
|‘1ra12.2018

QL Q2 Q3

Q4

HVJ-kuvausten valmistelu ja kirjoittaminen

Hankehakemusten kasittely ja paatdsten
tekeminen paattyy joulukuun alussa

Maksatushakemukset kasiteltava loppuun ja
maksettava ennen vuodenvaihdetta

Maakuntauudistuksesta johtuvat

tietojarjestelmamuutokset

Hankelista
TEM:66n 30.6.2019
mennessa

Lopullinen
hanke-lista
TEM:66n
1.12.2019
menn.

Kayttamattomie
n valtuuksien
(my®s ohj.raha)
palautus
12/2019

TEM ialbaa tamittancena vzaltinitta

LIITE 2
Q1 Q2
HVJ- HVJ-
kuvauks kuvausten
et viimeistely ja
TEM:66n  allekirjoittami

nen

TEM kay lapi HVJ-
kuvaukset ja kommentoi
niita tarvittaessa

Q3 Q4

TEM lausunto
nimeamisesta
, TAVI:n
tarkastus,
TEM:n paatos
nimeamisesta

Tietojarjestelma kaytdssa uusilla valittavilla

toimielimilla

TEM ial,aa vialtinnidat itniciicmn maalbrintiin



Seuraavia valhelta:

« HVO lahettaa kirjeen maakuntien liittojen ja ELY-keskusten
johdolle keskeisista edellytyksista ja huomioitavista asioista

» My0Os maakuntahallituksiin tiedoksi

« 31.12.2017 mennessa HVO:lle alustava tieto valittavan
toimielimen tehtavien jarjestamisesta + mahdolliset luonnokset
yhteistyd6sopimuksista

« 31.3.2018 mennessa lopullinen tieto + sopimukset

 Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten vastuuhenkiloilta
edellytetaan osallistumista henkiloston osaamiskartoitukseen
ja koulutusten suunnitteluun (lisatietoa mydhemmin)

Euroopan unioni E l l : lta

Euroopan aluekehitysrahast
iaali

hasto
30 Jenni Hy\/arinen 10.10.2017 Euroopan sosiaalirahasto 2014_2020



