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Uskoa Kainuun mahdollisuuksiin tulevaisuudessa on luonut teollisuuden positiivinen
kehitys, joka nojaa ennen kaikkea kaivostoimintaan. Kaivosteollisuus tukee alueen
talouskasvua ja tyollisyytta, vaikka maailmanmarkkinahintojen kehitys tuo lisdhaasteita ja
rahoituksen saaminen kaivoshankkeille on hidasta. Rakentamisen suhdannetilanne on
parantunut ja teollinen puurakentaminen vakiintunut. Kainuun uuden sairaalan
rakentaminen on edennyt suunnitellusti ja projekti tyollistaa laajasti kainuulaisia rakentajia.
Sahateollisuuden tilanteen odotetaan kohenevan edelleen, kysyntéatilanne on hyva
erityisesti viennissa. Kauppa ja palvelut ovat riippuvaisia teollisuuden kehityksesta.
Kaupan ala on suuri tyollistdja, mutta likevaihdon kasvu ei ole lisannyt alan tyollisyytta
samassa suhteessa. Kaikkien alojen likevaihdon kasvu oli poikkeuksellisen voimakasta
(9,7 %) vuoden 2016 tammi-syyskuussa verrattuna edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan. Sen sijaan syksyn 2017 pk-yritysbarometrin perusteella tulevaisuuden
nakymat eivat ole lahimman vuoden aikana yhté valoisat kuin kevaalla.

Transtech Oy on alueen metalliteollisuuden kasvun veturi. Yrityksen viimeisin yli 50
miljoonan euron kauppa VR:n kanssa on merkittava lisapanos alueen elinkeinoelamalle.
Sopimuksen tydllisyysvaikutus on yrityksen arvion mukaan 150 henkilotydvuotta ja
tuotanto alkaa vuoden 2018 alussa. Tydvoiman saatavuusongelmat ja kilpailu
tyontekijoista nousevat esiin erityisesti metallialalla. Metallialan pk-yritysten ndkdkulmasta
tydvoiman saatavuus on jopa kasvun este.

Kainuu on bioenergian hyodyntamisessa yksi Suomen kérkimaakuntia. Uusiutuvan
energian osuus energiantuotantoon kaytetysta raaka-aineesta on maakunnassa yli puolet,
ja osuus jatkanee kasvuaan. KaiCel Fibers Oy:n biojalostamolaitoshanke etenee ja North
European Bio Tech Oy:n (NEB) bioetanolitehdas on kaytossa. Kainuussa tahdataan
biotalouden laajentumiseen ja uusiin avauksiin. Metsia pyritddn hyddyntamaan
enenevassa maarin, koska hakkuumaéaria voidaan kestavasti nostaa huomattavasti.
Metsateollisuuden investoinnit lisdavat puun kysyntdd, mika tuo tyépaikkoja
metsatalouteen ja tuloja alueelle.

Matkailualalla on toteutettu useita investointeja ja uusia on vireilld. Panostusta tarvitaan
erityisesti kansainvalisen matkailun lisdéamiseksi Kainuussa. Vuokatin alueen
matkailutarjonta kehittyy ymparivuotisemmaksi ja Hossan kansallispuisto piristaa Yla-
Kainuun matkailua. Matkailun kehitys luo kysyntda palvelujen ja kaupan aloille ja vaikuttaa
positiivisesti alan tydllisyyteen.

Uusia yrityksid perustetaan useille eri toimialoille. Uusien yritysten lukumaara ja
mydnnettyjen starttirahojen volyymi sailyvat ennallaan. Uusien yritysten
perustamisprosessi vie aikaa ja rahoituksen saaminen rahoituslaitoksilta on edelleen
vaikeaa

Paraneva tydllisyystilanne ja tyévoiman ikarakenne karjistavat tyévoiman kysynnan ja
tarjonnan kohtaanto-ongelmaa. Vuoden 2017 kaksi ensimmaista neljannesta
(rekrytointiongelmia kokeneiden yritysten osuudet 43 % ja 40 %) kertovat selvaa kielta
siita, etta kaikkiin tehtaviin ei ole tydvoimaa kovin helposti saatavissa. Tuoreimman
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ammattibarometrin mukaan Kainuussa on pulaa perinteisten sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisten (ladkarit, sosiaalitydn erityisasiantuntijat) liséksi nyt myds teollisuuden
osaajista. Hitsaajien, ohutlevyseppien ja koneistajien ohella on pulaa erityisesti
teollisuuden tyonjohtajista. Myds toimisto- ja laitossiivoojien tyopaikkoihin on erityisen
vaikeaa saada tekijoita. Rekrytointiongelmat ovat suuri riski elinkeinotoiminnalle.
Tybvoiman saatavuusongelmat ja kilpailu tyontekijoista nousevat esiin erityisesti
metallialalla. Pahimmillaan ne muodostuvat esteeksi kainuulaisten yritysten kasvulle.

Kainuun vaesttrakenne, jossa tyomarkkinoille tulevien uusien ikaryhmien koko on
tyomarkkinoilta poistuvia selvasti pienempi, on kasvaneen tyévoiman kysynnan ohella
vahentanyt tyottomyytta. Tyomarkkinoilta poistuu samanaikaisesti seka ikaantyneita
tyottomia ettd elakoityvia tydssa olevia, joilta avautuu tydpaikkoja tyomarkkinoille tuleville
nuorille. Kainuun ty6ttdmyyden ongelmana nayttaytyy erityisesti rakenteellinen tyottomyys
ja matala koulutustaso.

Kainuun ty6ttomyys on laskenut yhdenjaksoisesti jo vuoden 2015 elokuusta lahtien jopa
kiihtyvalla nopeudella. Kesakuun 2017 lopussa ty6ttomia oli 19 % vahemman kuin vuosi
sitten ja muutos oli toiseksi nopeinta Suomessa. TE-toimistoon ilmoittautuneiden
tyottdmien osuus tydvoimasta lahestyy valtakunnallista keskiarvoa. Myo6s rakenteellinen
tyottdmyys on pienentynyt viimeisen vuoden aikana nopeasti. Rakenteelliseen
tyottomyyteen kuuluvia oli tdman vuoden kesékuussa 618 henkildd vahemman kuin vuosi
sitten. Rakenteellisen ty6ttdmyyden osuus kokonaisty6ttomyydesta (63 %) on varsin
korkea ja se on pysynyt samalla tasolla kuin vime vuonna huolimatta yhdenjaksoisen
pitkaaikaistyottomyyden nopeasta laskusta. Yhdenjaksoinen pitk&aikaisty6ttomyys on
alentunut nopeammin (-29 %) kuin kokonaisty6ttomyys. Pitkaaikaisty6ttomyydesséa on
odotettavissa nopeaa laskua jatkossakin nimenomaan vanhimmista ikaluokista, jos virtaa
tyottomyyden pitkittymiseen voidaan estaa.

Hyva tyovoiman kysyntatilanne ja pitkdan jatkunut tyottomyyden lasku alkaa nékya jo
rekrytointiongelmina ja tavoitteesta on jaaty kauas. Vuoden 2017 kahden ensimmaisen
neljanneksen toteutuma rekrytointiongelmia kokeneiden yritysten osuudessa on maan
toiseksi korkein. Virta yli kolmen kuukauden tyodttémyyteen jaa viela tavoitteesta, mutta ei
ole niin heikko kuin vuosi sitten. Maahanmuuttajien kohdalla virtatavoite on saavutettu
selvasti. Vaikeasti tyollistyvien maara on pudonnut nopeasti tyottomyyden laskiessa seka
hyvan tyévoiman kysynnan ansiosta etta myds tyonhakijoiden ikarakenteen vuoksi.
Tavoite on alitettu selvasti. Tyévoimakoulutuksen vaikuttavuustavoitteesta on jadty
hieman, mutta palkkatukijakson jalkeen tyottomaksi jaaneiden osuus on tavoitetta
parempi.

Maankaytdn suunnittelussa ilahduttavaa on elinymparistén ja elinkeinojen kehittamisen
kannalta merkittavien yleiskaavoitushankkeiden eteneminen. Matkailun kehittdmisen
nakokulmasta tarkasteltuna merkittavia yleiskaavoja ovat Vuokatin ja Hossan
kaavoitushankkeet. Vireilla olevat tuulivoimayleiskaavat ovat paaosin valmistuneet, mutta
paatyneet valitusprosesseihin. llahduttavaa kuitenkin on, ettd Kainuun ensimmainen
tuulivoimapuisto on tuotantovaiheessa. Valtaosa Kainuun vesimuodostumista on hyvassa
tai erinomaisessa tilassa. Hyvaa huonommassa olevien vesistdjen osalta vesienhoidon
toimenpideohjelma on toteutunut suunnitellusti.
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Kainuun luonnonsuojelun positiivista imagoa lisdsi Hossan kansallispuiston perustaminen.
Myos Arjansaaren hankkiminen valtiolle sai osakseen runsaasti positiivista huomiota.
Saarella on poikkeuksellisen suuri alueellinen merkitys.

Valtakunnallisia erikoistumistehtavid on viety suunnitelman mukaisesti eteenpain. Kainuun
ELY-keskukseen on keskitetty patoturvallisuuden viranomaisvalvonta ja ELY-keskus on
erikoistunut patoturvallisuuden asiantuntijapalvelutehtavaadn seké kaivosten
ymparistoturvallisuuteen. Kaivos- ja jatepatojen patoturvallisuuden seka kaivosten
ymparistoturvallisuuden erikoistumistehtavat toimivat kiintedssa yhteistydssa.
Erikoistumistehtavien osalta on keskitytty erityisesti informaatio-ohjaukseen seka
osaamisen kehittamiseen. Esimerkiksi koulutuksia on jarjestetty viranomaisille,
toiminnanharjoittajille ja alan muille toimijoille. Huomioitavaa on kansainvalisen yhteistyon
aktivoituminen patoturvallisuustehtavassa. Kainuun ELY -keskuksen asiantuntijat tekevat
kiinteaa yhteistyota muiden ELY-keskusten asiantuntijoiden kanssa kaivoshankkeisiin
liittyvissa kysymyksissa.

Terrafame Oy on onnistunut malmin louhinnan seka metallien tuotannon kaynnistamisessa
tavoitteiden mukaisesti. Yhtiolta saatujen tietojen mukaan se on onnistunut
tuotantoprosessin tehostamisessa hyvin. Kaivoksella tytskentelee talla hetkella noin 950
Terrafamen ja aliurakoitsijoiden tyontekijaa. Y mparistoriskien hallinta on hyvélla tasolla.

Kainuun ELY-keskus on onnistunut talouden tasapainottamisessa ja esimerkiksi vuoden
2015 YT-neuvottelumenettelyssa asetetut sopeuttamistavoitteet ja niihin littyneet
jalkihoitotoimenpiteet saatettiin paatdkseen jo vuoden 2016 kuluessa. Vuoden 2018 aikana
jaa elékkeelle nelja henkilod. Henkilostosuunnitelman mukaan naiden osalta tehdaan
korvaavat rekrytoinnit. Rekrytoinnit tehd&éan, kun aluehallintouudistuksen toimeenpanoon
littyvat tehtavasiirrot ja tehtdvakuvamuutokset pystytaan riittavalla varmuudella
huomioimaan siirrettdessa henkiloita ja tehtavia toisaalta uuteen maakuntaan ja toisaalta
uuteen valtion keskusvirastoon. Maakuntiin jaavien tehtavien osalta

laadullisen/maaréallisen henkiléstésuunnitelman paivitysta tehdaan yhdessa maakuntaliiton
kanssa.

Kainuun ELY -keskukselle alustavasti ilmoitettu toimintamenomaararaha vuodelle 2018
yhdessa vuodelta 2017 kertyvéan siirtomaararahan kanssa mahdollistaa tulossopimuksen
mukaisen toiminnan toteuttamisen, viraston osaamispddoman ja tyovalineiston
kehittdmisen seka aluehallintouudistuksen tuomien ylimaaraisten kustannusvastuiden ja
henkildresurssointitarpeiden kattamisen.

Kainuun ELY-keskuksen vakinaiset henkildstévoimavarat ovat vuonna 2017 tehtyjen
rekrytointien ja resurssisiirtojen johdosta tehtavavastuisiin ndhden riittavalla osaamis- ja
maaratasolla. Onnistunut henkiléstosuunnittelu on osaltaan mydtévaikuttanut siihen, etté
vuoden 2016 tydilmapiirimittauksessa ELY -keskuksen tulos oli ELY -keskusten paras.
Merkittavimpand haasteena pienessa organisaatiossa on kriittisten osaajien sailyminen
viroissaan meneilldadn olevan muutosprosessin aikana. Nakopiirissa on, etta
maakuntauudistuksen valmistelutyd sitoo ELY-keskuksen resursseja enenevassa maarin.
ELY-keskuksen johdossa on tapahtumassa ja osin jo tapahtunut merkittavia muutoksia
elakditymisen ja virkavapauksien myota. Myos yllattavat, pitkaaikaiset sairaslomat
muodostavat riskin pienen organisaation palvelutuotannossa.



29.9.2017

TE-toimiston henkildston maara on vahentynyt viime vuosina radikaalisti ja samalla
henkiloston keski-ikd on noussut entisestaan. Kainuun TE-toimistosta jaa vuoden 2017
aikana viisi henkilod eldkkeelle. Lisaksi kaksi henkilda on jaényt osa-aikaelakkeelle.
Vuoden 2017 aikana rekrytointeja toistaiseksi voimassa oleviin virkasuhteisiin on tehty
kolme, ja liséksi joulukuussa rekrytoidaan kaksi asiantuntijaa. Vuoden loppuun mennessa
paattyy kolme maaraaikaista virkasuhdetta. Elakoityminen jatkuu voimakkaana, silla
edelleen vuonna 2018 TE-toimistossa elakeian saavuttaa nelja henkiloa.

TE-toimiston toimintamaararahoja saastyy vuodelta 2017 noin 400 000 euroa. Alustavien
toimintam&ararahaluonnosten mukaan voidaan todeta, etta rahoitus riittada
normaalitoiminnan yllapitamiseen ja maakuntauudistuksen valmisteluun vuosina 2018-
2019. TE-toimistossa panostetaan henkildston osaamisen ja erityisesti ohjausosaamisen
lisddmiseen seka muutostukeen maakuntauudistuksen suhteen. Vahenevista resursseista
huolimatta Kainuun TE-toimiston palvelutyytyvaisyys on pysynyt maan karkitasolla.

Karkihankkeiden toimintasuunnitelmista ollaan tietoisia ja niiltéa osin, kun toimenpiteet ovat
olleet sellaisia, etta alueiden yritysten osallistuminen niihin on ollut mahdollista, on tehty
tarvittavaa aktivointia ja tiedottamista. Kainuun ELY -keskus on ottanut uudet,
tuotantokayttéon valmistuneet digitaaliset toimintatavat kayttoéon ja ohjannut asiakkaita
monikanavaisen asiakaspalvelumallin ja sahkoisten palveluiden hyddyntamiseen. ELY -
keskus on satsannut henkiloston digitaalisuuden osaamiseen ja kayttdonottoon. ELY -
keskus on aktiivisesti mukana Team Finland -toiminnassa ja ERM-toimintamallin
maakunnallisessa rakentamisessa. Aktiivinen osallistuminen maakuntauudistukseen on
merkinnyt voimavarojen sitomista seké valtakunnallisiin valmisteluelimiin etta
maakunnalliseen ohjaus-, valmistelu- ja tydryhmatyoskentelyyn.
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